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WPROWADZENIE

Wprowadzenie do publikacji wydanych na okoliczno$¢ realizacji projektu
,,Debiut naukowy — Zrownowazony rozwoj a Europejski Zielony f.ad”

3 L9

W obliczu wojny w Europie, po dwdch latach pandemicznych ,,lock-down’éw” i obostrzen,
nie ma juz zadnych watpliwosci, ze otaczajaca nas rzeczywisto$¢ jest nowa. Ale jesli
mieliby§my jednoznacznie okresli¢, jak bedzie ona wygladata za pét roku, rok, pieé lat, to
byloby to raczej ¢wiczenie z wyobrazni. Pandemia, a jeszcze bardziej wojna w Ukrainie,
przypomnialy nam wszystkim, jak pozorne i kruche jest czasem nasze poczucie
,.kontrolowania sytuacji” czy otaczajgcej nas rzeczywistosci.

Na poczatku globalnej pandemii prestizowy amerykanski magazyn ,,Foreign Policy”
opublikowatl ankiete, w ktérej eksperci z réznych dziedzin krétko odpowiadali na pytanie:
jak bedzie wygladala nowa rzeczywisto$¢”. Z odpowiedzi wynikato jasno, ze jedyne, co
wiemy, to, ze bedzie jako$ inaczej — ale czy radykalnie inaczej, czy tylko przyspiesza procesy,
ktére juz zachodzity?

Jeszcze inaczej ujal to Henry Kissinger — byly doradca ds. bezpieczenstwa i sekretarz
stanu USA — w wywiadzie, jakiego udzielit ,,Financial Times" w potowie 2018 roku. Méwiac
o amerykanskim prezydencie, stwierdzil lakonicznie, ze by¢ moze nalezy on do tych
politykéw w historii, ktérzy pojawiaja si¢, by uswiadomi¢ nam, ze zaszty nieodwracalne
zmiany i ze czas porzuci¢ pozory, iz jest inaczej.

Ale jaki jest czy bedzie ten nowy porzadek? Mysle, ze dzi$ trudno da¢ jednoznaczne
odpowiedzi. Warto natomiast przygladaé¢ si¢ wydarzeniom, szukaé tzw. megatrendéw,
wskazujacych kierunek zmian, ale tez tych przewarto$ciowan, czy nowosci w skali mikro,
w poszczegdlnych obszarach, nawet waskich tematach.

I w tej szerszej perspektywie nalezy patrze¢ na niniejsza publikacj¢. Daje nam ona
przeglad bardzo réznych tematéw, prezentuje bardzo rézne podejscia, konteksty,
perspektywy. A wszystko osadza w Europejskim Zielonym bLadzie — daleko idacej,
systemowej zmianie, ktéra przeciez ze swojej natury niesie, ale i wymusza¢ bedzie radykalne
zmiany oraz napigcia, wynikajace z innowacyjnych rozwiazan jakie przynosi. Cel osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej w perspektywie 30 lat wymagaé bedzie zmiany w niemal kazdym
obszarze naszego zycia — systemie edukacji, nauce, otoczeniu prawnym, gospodarce,
finansach i zarzadzaniu, w administracji, ale tez w kulturze, relacjach spotecznych, a zatem
w otoczeniu, w ktérym zyjemy, beda one wptywa¢ na ksztatt nowego porzadku, ktéry tworzy
si¢ na naszych oczach i to we wszystkich procesach globalnych.

,,Historia Europy to droga od kryzysu do kryzysu. Jednak w odréznieniu od wigkszosci
innych kultur geniusz Europy polega zaréwno na zdolnosci do niszczenia, jak i budowania
nowych, lepszych struktur.” Tak widziat to francuski intelektualista, Jean-Marie Domenach.
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Ta publikacja daje nam pewien unikalny wglad w to, jak mogg wyglada¢ elementy tych
nowych struktur i pobudzi¢ do refleksji — jak te zmiany oswoi¢, by sam proces dochodzenia
do tej nowej rzeczywistosci pozwolil nam odnalez¢ si¢ w niej jak najlepie;j.

Jerzy Buzek

jerzy.buzek @europarl.europa.eu

Prof. dr hab. inz. Jerzy Buzek,
Profesor Honoris Causa Multiplex, Premier RP 1997-2001,
Przewodniczacy PE 2009-2012, Poset do Parlamentu Europejskiego od 2004
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Zarzadzanie, biznes i gospodarowanie s3 dzisiaj nie lada wyzwaniami. Zyjemy bowiem
w $wiecie chaosu, ktéry polega na braku linearnych zalezno$ci — bazujacych na powigzaniu
przyczyny ze skutkiem w sposéb proporcjonalny. Zamiast rozmawia¢ o sprawdzonych
modelach, wynikajacych z doswiadczenia i praktyki, mowimy raczej o regularnej
nieregularnos$ci czy przewidywalnej nieprzewidywalnosci. Oznacza to, ze nie mozna
przepowiedzie¢ dlugoterminowego rozwoju takiego systemu w zadnym wymiarze:
kulturowym, spotecznym, etycznym, panstwowym itd.

Innymi stowy: od kilkunastu lat do$wiadczamy $wiata VUCA, a ostatnie okresy
(pandemia COVID-19, zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing) mozna bez watpienia
nazwaé terminem turbo-VUCA. Ten akronim zostal zastosowany po raz pierwszy w roku
1987 w odniesieniu do teorii przywodztwa Warrena Bennisa i Burta Nanusa. Po nich
stosowata go Amerykanska Armia po okresie zimnej wojny. Termin przezywa dzisiaj
renesans zaréwno w koncepcjach wojskowych, jak réwniez w zarzadzaniu strategicznym nie
tylko w biznesie, ale takze w organizacjach edukacyjnych.

Akronim VUCA oznacza zmienno$¢ (volatility), niepewnos$¢ (uncertainty), ztozonosé
(complexity) i niejednoznacznos¢ (ambiguity) ogdlnych warunkéw i sytuacji. To informacja,
ktéra nalezy rozpoznaé i zglebié, a nastgpnie odkry¢ jej potencjal, ktéry — na pierwszy rzut
oka — wyglada, jak problem. W odpowiedzi na ztozono$¢ VUCA mozemy przeciwstawi¢
VUCA prim: Vision (wizja), Understanding (zrozumienie i komunikacja), Clarity (jasnosc)
1 Agility (zwinnos¢).

Dzi$, jak nigdy przedtem, potrzebujemy informacji, w jaki sposéb reagowaé na tak
gwaltownie zmieniajace si¢ otoczenie. Wydaje si¢, ze naukowe rozwinigcie i kierunkowe
zdefiniowanie VUCA prim moze stanowi¢ (p)odpowiedz na pytania menedzer6w o sposéb
funkcjonowania. W artykule: ,Jaki powinien by¢ kierownik, menedzer czy lider, aby
skutecznie zarzadza¢ zespotem w okresie kryzysu” Anna Duda wymienia odpowiedzialno$¢,
umiejetno$¢ dystrybucji pracy i przydzielania rdl, posiadania wizji i uwzgledniania
otaczajacych czynnikéw, a takze zachowania spokoju i pozytywnego nastawienia,
gromadzenia danych, efektywnej i kompleksowej komunikacji jako wazne cechy kierownicze
do zarzagdzania zespotem w kryzysie'. Takie atrybuty pozwolg nie tylko na przezwyciezenie
biezacych kryzyséw, ale takze na poprawe stosunkéw miedzy wspdtpracownikami
i zapobiegng kryzysom w przyszlo$ci. Takie atrybuty maja zastosowanie takze w kazdej
dziedzinie i dyscyplinie nauki, a ich opis powinien by¢ rozwijany w dyskursie teoretycznie
w celu modyfikacji czy optymalizacji.

' A. Duda, Jaki powinien byc¢ kierownik, menedzer czy lider, aby skutecznie zarzqgdzac zespotem w okresie

kryzysu, ,JEunomia — Rozwdj Zréwnowazony — Sustainable Development”, (red.) H. A. Kretek,
Wydawnictwo PWSZ w Raciborzu, Racibérz 2021, Nr 2(101), str. 139-143.
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I w takim kontekscie jest prowadzony dyskurs obejmujacy prébe przeformowania
postrzegania idei zréwnowazonego rozwoju w kierunku osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
— gléwnego zatozenia Europejskiego Zielone Eadu®. Istotnymi sktadnikami tej wymiany
mys$li i pogladéw miodych naukowcoéw sg zawarte w tej monografii, zebrane w sze$ciu
czgséciach przemyslenia

Czes¢ I zawiera prace odnoszaca sie do ZARZADZANIA SRODOWISKIEM, ktére
ma by¢ WEKTOREM NA DRODZE DO EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU.
Rolnictwo XXI wieku stoi przed wyzwaniami $rodowiskowymi i ekonomicznymi, z drugiej
strony rozwdj dzisiejszej nauki oferuje zaawansowane narzedzia, by optymalnie
gospodarowa¢ zasobami, i te aspekty opisal Karol Siewruk, reprezentujacy Szkote Giéwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, w rozdziale pt. Optymalne wykorzystanie zasobow
w rolnictwie dzigki postgpowi w nauce. W pracy zostaly opisane takze wybrane narzedzia,
mogace pomdc w optymalizacji gospodarowania.

Cze$¢ 1I obejmuje INTERDYSCYPLINARNE ASPEKTY REALIZACJI IDEI
EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU, a ten segment rozpoczyna rozdzial Jakuba
Siatki, reprezentujagcego Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie oraz Uniwersytet
Pedagogiczny im. KEN w Krakowie. W pracy, ktérej nadat tytul: Idea spoteczenstwa
obywatelskiego, a idea zréwnowazonego rozwoju, ukazal zalozenia idei spoleczefstwa
obywatelskiego oraz zréwnowazonego rozwoju i dokonal ich zestawienia. Umozliwito to
wskazanie ich najwazniejszych wspdélnych cech i zalozeh normatywnych. Pod koniec
opracowania przedstawione takze zostalo jedno z gtéwnych wyzwan spoleczenstwa
obywatelskiego, jakim jest aspekt globalny i mozliwo$¢ jego funkcjonowania w $wiecie
zrbwnowazonego rozwoju. Z kolei Aleksandra Wiaterek iPatrycja Klimek z PWSZ
w Raciborzu przeanalizowaty Euro jako walute miedzynarodowq. Autorki ukazaly
potencjalne kanaty wpltywu euro na handel i inwestycje, zastanawiajac si¢ nad szansami na
wprowadzenie € w Polsce i wskazujac kryteria konwergencji.

Czes¢ III, pt. MODYFIKACJA SYSTEMU EDUKACJI W KIERUNKU
REALIZACJI IDEI EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU, rozpoczyna opracowanie
Martyny Czapli, Darii Ignacy, Damiana Kozdrasia i Roberta Rupika z Politechniki
Slaskiej pt. Ksztatcenie na odlegtos¢ — wykorzystanie narzedzi w procesie zdalnego
nauczania. Autorzy przedstawili narzedzia wykorzystywane podczas nauki zdalnej, ukazujac
czy z ich punktu widzenia sprawdzity si¢ one w praktyce. Ponadto opisano réwniez zalety
i wady nauczania zdalnego oraz przedstawiono opinie studentéw na ten temat.

Czes¢ IV, pt. ASPEKTY SOCJOLOGICZNE DETERMINANTA ANALIZY

PRZEKAZU MEDIALNEGO, zawiera prace z pogranicza medioznawstwa, public relations
czy aspektdw zwiazanych z etyka w mediach, w ktérych przeanalizowano tak zwang agende

2 Implementacja idei europejskiego zielonego tadu na bazie spotecznej gospodarki rynkowej determinantg
zarzgdzania w realizacji zatozen zrownowazonego rozwoju. Zrownowazony rozwdj w procesie integracji
europejskiej, H. Kretek (red.), Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu,
Racibérz 2020, s. 9, http://www.debiut.buzek.pl/wp-content/uploads/2020/09/TEKST_Implementacja-CC-
okladka.pdf, [dostep: 8.04.2021].
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setting®. Dyskurs otwiera praca Wiktorii Biernet i Maksymiliana Marca z Politechniki
Slaskiej, pt. Przekazy medialne — analiza tresci wiadomosci telewizyjnych, a dotyczy
przekazu medialnego, tj. dzialania wspétczesnych mediéw, stosowanych technik, tak, aby
przekazywana informacja jak najszybciej trafita do odbiorcy i w jaki sposéb nadawcy
decyduja si¢ upubliczni¢ swdj przekaz. Ponadto ukazany zostaje podzial mediéw na media
nowe i tradycyjne, wymienione zostaja takze réznice pomiedzy nimi i techniki, ktérymi
postuguja si¢ w celu pozyskania odbiorcéw. W kolejnej czgéci omdwiona zostala istota
srodkéw masowego przekazu W nastgpnej pracy nad ta samg problematyka pochylili si¢ Julia
Danikiewicz, Natalia Rusinska i Monika Wach z Politechniki Slaskiej. W analizie agendy-
setting* w 40. rocznicg ogloszenia stanu wojennego w Polsce w gléwnych wydaniach
wiadomosci najwazniejszych stacji telewizyjnych opisano tematyke emitowanych informacji
w czterech najwazniejszych stacjach telewizyjnych: Polsat, TVN, TVP oraz Trwam, gdzie
przeanalizowane i scharakteryzowane zostalo pierwsze 10 minut emitowanych wiadomo$ci
w kazdej z wyzej wymienionych stacji [agenda-setting]. Zwrécono szczegdlng uwage na
istotno$¢ wyemitowanego materiatu w zwigzku z 40-leciem ogloszenia 13.12.1981 roku stanu
wojennego w Polsce przez gen. Wojciech Jaruzelskiego. Z kolei Magdalena Wsul,
(Politechnika Slaska) swojemu punktowi widzenia na przedmiotows problematyke nadata
tytul — Analiza tresci przekazu medialnego w 40. rocznice ogloszenia stanu wojennego
w Polsce. Te¢ cze$¢ zamyka opracowanie Malgorzaty Zielinskiej (Politechnika Slaska)
pt. Analiza wybranych programow informacyjnych dotyczgca 40. rocznicy stanu wojennego
zdnia 13 grudnia 2021 roku. To kolejna praca w tej czgsci, ktéra stanowi analiz¢ gtéwnych
programdéw informacyjnych czterech wybranych stacji telewizyjnych, w ktérych autorka
skupila si¢ na pierwszych 10. minutach kazdego wyemitowanego, w godzinach wieczornych,
programu informacyjnego.

Czes¢ V to OPERACJONALIZACJA PROCESOW BADAWCZYCH
EGZEMPLIFIKACJA REALIZACJI IDEI EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU.
W tej czgsci opis swoich badan zawarli Dominik Golba, Michat Cogiel, Jakub Bularz,
reprezentujacy spotki prawa handlowego. Celem pracy pt. Analiza danych strumieniowych ze
stacji paliw w celu monitorowania i wykrywania zagrozen zwigzanych z wyciekami paliw jest
przedstawienie koncepcji analizy danych strumieniowych, ktéra podniesie efektywnos¢
funkcjonowania stacji paliw. Analizowana koncepcja jest przeznaczona do gromadzenia
ianalizy danych telemetrycznych dotyczacych dostaw, stanéw oraz sprzedazy paliw na
stacjach benzynowych, ktére docelowo majg prowadzi¢ do monitorowania oraz wykrywania
wyciekéw paliw. Kolejny rozdziat to praca Patrycji Kajtoch, absolwentki US, obecnie
pogiebiajacej swoja wiedz¢ w PWSZ w Raciborzu, pt. Przyczyny, skutki i metody diagnostyki

Agenda setting (teoria agenda-setting, agenda-setting theory) — ,teoria ustalania agendy”, paradygmat
w dziedzinie teorii medidw (zwlaszcza w odniesieniu do spotecznych skutkéw oddzialywania mediéw)
iteorii komunikacji, ktéry wprowadzit Maxwell E. McCombs. Hipoteza McCombsa dotyczy przede
wszystkim sposobu ustalania porzadku dziennego przez media (stad znana jest takze jako ,teoria porzadku
dziennego”), ustalania hierarchii wydarzen oraz relacji pomi¢dzy agenda mediéw i agenda publiczng — tego,
jak agenda mediéw oddzialuje na ludzi, https://encenc.pl/agenda-setting/, [dostgp: 20.03.2022].

E. Nowak, Teoria agenda-setting a nowe media, Wydawca Wydziat Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii
UW, ,Dziennik Studia Medioznawcze” 2016, Wydanie 3 (66), s. 11-24, http://cejsh.icm.edu.pl/
cejsh/element/bwmetal.element.desklight-d697eb45-9319-44da-a391-1€769d6aa9a3,
file:///C:/Users/Asus/Downloads/nowak.pdf, [dost¢p: 21.04.2022].
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oraz leczenia rozszczepu kregostupa u dzieci. Autorka zawarla w niej informacje na temat
terminologii 1 poje¢ zwigzanych zrozszczepem kregostupa, obwodowym uktadem
nerwowym, oSrodkowym uktadem nerwowym, jak i operacyjnych mozliwosci leczenia.

W Czesci VI. zawarto prace obejmujace STRATEGIE ZARZADZANIA ZASOBAMI
LUDZKIMI W GLOBALNE]J GOSPADARCE. Te¢ cze$¢ otwiera praca Katarzyny
Franik z Politechniki Slaskiej, ktéra w rozdziale pt. Aspekty zwigzane z zatrudnianiem
pracownikow w szczegolnosci ewidencja czasu pracy i wynagrodzenie ze stosunku pracy,
przedstawita charakterystyke poszczegdlnych rodzajéw uméw o pracg oraz réznice
wystepujace pomiedzy umowa o prace a umowami cywilnoprawnymi. Nastepnie poruszone
zostaly kwestie z czasem pracy oraz jego ewidencja. Ponadto zwrécono uwage na sposob
ustalenia wymiaru czasu pracy oraz poréwnanie poszczegdlnych systemow czasu pracy,
a takze zaprezentowano istot¢ wynagrodzenia ze stosunku pracy. Na koficu oméwiono sprawy
zwigzane z wynagrodzeniem za czas niewykonywania pracy. Z kolei Kamila Kuczynska,
reprezentujaca Politechnike Slaska, w pracy pt. Bezrobocie w Polsce w latach 2009-2019
przeprowadzita kompleksowa analize poziomu bezrobocia w Polsce we wskazanych latach
oraz okreslila sytuacj¢ na rodzimym rynku pracy, a to zostalo zrealizowane poprzez analizg
dokumentéw statystycznych oraz dostepnych raportéw. Ponadto wykazano poprawg sytuacji
w wybranych grupach problemowych, szczegdlnie wérdéd ludzi mtodych i oséb z wyzszym
wyksztalceniem.

ok ok

Niniejsza monografia, wydana dzigki przychylno$ci wtadz uczelni jak i Wydawnictwa PWSZ
w Raciborzu, jak najbardziej trafnie wpisuje si¢ w dyskurs stanowigcy o roli uczelni
dydaktycznych w rozwoju nauki’, bo to przeciez one tez przygotowujg kadry dla uczelni
badawczych. Zatem studenci powinni mie¢ szans¢ publikowania swoich dokonan, przemyslen
czy sprawozdan z badan, co z kolei umozliwia im bezposredni kontakt z nauka. Ponadto
publikacja w pracy zbiorowej pomaga ambitnym studentom w rozwoju naukowym, co ma
szczegblne znaczenie wtedy, gdy ta nastepuje na plaszczyznie zréwnowazonego rozwoju —
lecz nie jako nie do konca realizowanego zadania, a raczej jako wyzwania stojacego przed
przysztymi pokoleniami, ktérym bezpieczny byt ma gwarantowa¢ realizowany Europejski
Zielony Lad.

Pawel Strozik, pawel.strozik @pwsz.raciborz.edu.pl,

Henryk A. Kretek, henryk.kretek @polsl.pl, henryk. kretek @pwsz.raciborz.edu.pl

5> PWSZ w Raciborzu od 2009 roku realizuje projekt pt.: ,Debiut naukowy — Zréwnowazony rozwdj”, przy
patronacie i wsparciu prof. Jerzego Buzka, umozliwiajac studentom publikowanie artykuléw w materialach
konferencyjnych czy w czasopismach naukowych, a w konsekwencji reformy systemu nauczania, wspiera
mtodych naukowcéw wydajac réwniez monografie.

Historia projektu na stronie: http://www.debiut.buzek.pl/archiwum/.
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OPTYMALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW W ROLNICTWIE
DZIEKI POSTEPOWI W NAUCE

Streszczenie (abstrakt): Rolnictwo XXI wieku stoi przed wyzwaniami $rodowiskowymi
i ekonomicznymi, z drugiej strony rozw6j dzisiejszej nauki oferuje zaawansowane narzedzia
by optymalnie gospodarowaé zasobami. Wykorzystanie postgpu w dziedzinach: hodowli
ro$lin, nawozenia i rolnictwa precyzyjnego jest sposobem by efektywnie gospodarowac.
Istnieje ciaggla potrzeba wdrazania innowacyjnych technologii i transferu wiedzy do
praktyki. Zestawienie Publikacji COBORU z plonami w Polsce wg GUS wyraznie pokazuja
jaki potencjat ma rolnictwo w Polsce. W pracy zostaly opisane wybrane narzedzia mogace
pomdc w optymalizacji gospodarowania.

Stowa Kkluczowe: optymalizacja produkcji, rolnictwo precyzyjne, postgp w rolnictwie,
nawozenie

OPTIMUM USE OF RESOURCES IN AGRICULTURE DRIVEN BY SCIENCE
ACHIEVEMENTS

Abstract: Agriculture of the 21* century is facing environmental and economic challenges,
on the other hand, the development of today’s science offers advanced tools to optimally use
resources. The use of progress in the fields of plant breeding, fertilization and precision
farming is a way to product effectively. There is a constant need to implement innovative
technologies and knowledge into practice. The comparison of COBORU publications with
the crops in Poland according to Central Statistical Office clearly shows the potential of
agriculture in Poland. The article describes selected tools that can help in the optimization of
management.

Keywords: production optimization, precision farming, agricultural advancement,
fertilization

Wstep

Rolnictwo XXI wieku stoi przed wyzwaniami $rodowiskowymi, klimatycznymi,
wyczerpujacymi si¢ surowcami,. Po przeciwnej stronie do wyzwan znajduja si¢ mozliwosci,
jakie oferuje dzisiejsza nauka.

Postep w dziedzinach biologii, chemii, informatyki, mechanizacji i organizowaniu
gospodarstw usytuowaty dzisiejsze rolnictwo wsrdd branz ktdre czerpia w ogromnej mierze
z potencjatu ludzkiej kreatywnosci.

Zasoby wiedzy, jakimi dysponuje dzisiejsze rolnictwo, daja szanse osigga¢ wysokie
plony dobrej jakosci. Osiaganie satysfakcjonujacych plonéw nie moze by¢ jednak oderwane
od kosztéw srodowiskowych i ekonomicznych. Co rodzi kolejne wyzwania, by osiggnigcia
nauki byly systematycznie i efektywnie wdrazane do praktyki.
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W pracy poswigcono uwage wybranym dziedzinom, z jakich korzysta dzisiejsze
rolnictwo, wybranym technologiom wdrazanym w Polsce i na $§wiecie oraz zabiegom, ktére
moga podnies¢ efektywnos¢ gospodarowania.

Nawozenie precyzyjne — dawka, sklad nawozéw i termin zastosowania

Na terenie Unii Europejskiej realizowana jest Wspdlna Polityka Rolna, ktéra ma na celu
wspieranie rolnikéw oraz zapewnienie bezpieczenstwa zywieniowego. Realizacja Wspdlnej
Polityki Rolnej zaklada miedzy innymi wsparcie zréwnowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi i zapewnienie unijnym rolnikom odpowiedniego standardu zycia'.

Gospodarstwo rolne prowadzace produkcje¢ roslinng, by spetniato zalozenia racjonalnego
gospodarowania zasobami, powinno dazy¢ do osiggania wysokich plonéw dobrej jakosci, nie
zaniedbujac przy tym zyznosci gleby.

Odczyn gleby traktowany jest jako podstawowy wskaznik zyzno$ci gleby?. Optymalnym
pH, przyjetym powszechnie w doradztwie nawozowym w Polsce, jest wartos¢ od 5,5 do 6,5.
Warto§¢ pH to stosunek st¢zenia jondéw wodorotlenowych do jonéw wodorowych
w roztworze glebowym i wyrazona jest jako pH=-Log A n: °. Odpowiednie pH wywiera
wplyw posredni i bezposredni na plonowanie roslin. Gleby w Polsce ulegaja zakwaszaniu, co
jest procesem ciaglym. Zwiazane to jest ze stosowaniem mi¢dzy innymi nawozéw azotowych
i wymywaniem jonéw zasadowych w glgb profilu glebowego®. Zakwaszone gleby cechujg si¢
mniejsza przyswajalnoscia skladnikéw pokarmowych, szczegdlnie fosforu, molibdenu
i magnezu. Bezposrednio na pogorszenie plonowania w zakwaszonych glebach wptywa takze
zwigkszenie ruchomosci metali cigzkich i glinu ruchomego ktéry ogranicza wzrost korzeni
ro§lin’. Nadmierne nagromadzenie metali cigzkich w ro$linie moze prowadzi¢ do
dyskwalifikacji surowca jako zdatnego do spozycia.

Posrednio natomiast odczyn gleby wptywa na zycie biologiczne gleby. W $rodowisku
kwasnym ograniczone warunki do rozwoju maja bakterie prowadzace procesy przemiany
materii organicznej, a liczebno$cig zaczynajg wtedy dominowac grzyby®.

Uregulowane pH pozwala gospodarowa¢ w optymalnych warunkach pod wzgledem
wykorzystania sktadnikéw przez ro$ling co przektada si¢ na:

* Mhniejsze koszty nawozenia — stosowana jest ilo§¢ skladnika, ktéry jest faktycznie
wykorzystany przez rosling,

Zatozenia wspdlnej Polityki Rolnej: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/cap-glance_pl, [dostgp: 11.01.2022].

T. Jadczyszyn, J. Kowalczyk, W. Lipinski: Zalecenia nawozowe dla roslin uprawy polowej i trwatych
uzytkow zielonych. Materiaty szkoleniowe nr 95. Wydawnictwo IUNG-PIB, Putawy 2010, s. 1-24.

M. Fotyma, K. Kesik, W. Lipinski, K. Filipiak, L. Purchata: Testy glebowe jako podstawa doradztwa
nawozowego. Studia i Raporty IUNG-PIB, Pulawy, 2015, Zeszyt 42(16), s. 5-51.

R. Gaj: Efektywne wykorzystanie sktadnikow mineralnych z nawozéw we wspétczesnym rolnictwie. Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Poznan 2013, s. 1-40.

J. Igras, W. Lipinski: Regionalne zroznicowanie stanu agrochemicznego gleb w Polsce. Raporty IUNG-PIB,
Putawy 2006, Zeszyt 3, s. 71-80.

M. Natywa, M. Selwet, T. Maciejewski: Wptyw wybranych czynnikow agrotechnicznych na liczebnosc¢
i aktywnos¢ drobnoustrojow glebowych. ,Fragmenta Agronomica” 31(2), Poznan, 2014, s. 56-63.
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* Mhniejsze zanieczyszczenie Srodowiska — niewykorzystane nawozy ulegaja wymyciu lub
stratom w formie gazowej z gleby.

Zarzadzanie gruntami ornymi powinno dazy¢ do uzyskiwania wysokich plonéw ro$lin
przy jednoczesnym polepszaniu zyzno$ci gleb i nie narazaniu $rodowiska naturalnego na
zanieczyszczenie. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze sktadniki mineralne w formie nawozoéw
mineralnych i organicznych nie sa wykorzystywane w 100% w czasie wegetacji.

Rolnik moze wptywac¢ na wykorzystanie sktadnikéw pokarmowych poprzez:
e Dawke i termin zastosowania nawozu,
* Faze rozwojowa roSliny dla ktérej stosowany jest nawdz,
» Stosunek danego pierwiastka do innych sktadnikéw pokarmowych,
e Zageszczenie gleby,
* Ograniczanie konkurencji z chwastami’.

Wielko$¢ dawki nawozu powinna by¢ uzalezniona od jego ruchliwo$ci w $rodowisku,
prognozowanego osiggalnego plonu i potrzeb nawozowych rosliny w danej chwili.
Znajomos$¢ okresow krytycznych w rozwoju rosliny pozwala na do$¢ precyzyjne
zastosowanie nawozu z wyprzedzeniem momentu, w ktérym zapotrzebowanie na sktadnik
bedzie najwigksze. By zwigksza¢ wykorzystanie pierwiastka niezbgdna jest znajomos¢ jego
przemian w roztworze glebowym. Mozliwe jest nawozenie na zapas fosforem Ilub
mikroelementami. Natomiast nieuzasadnione jest to na przyktad w przypadku azotu i siarki,
ktére tatwo ulegaja wymyciu.

Wykorzystanie skladnikéw pokarmowych jest réwniez uzaleznione od pojemnosci
sorpcyjnej gleby. Poleca si¢ stosowanie miejscowo nawozéw organicznych, tam gdzie gleba
charakteryzuje si¢ malym udzialem frakcji ilastej i zawarto$ci préchnicy. Zwickszanie
zawarto$¢ materii organicznej w glebie zwigksza istotnie pojemno$¢ kompleksu sorpcyjnego
gleby. Gleba zdolna do zakumulowania wigkszych ilosci pierwiastkdw jest mniej narazona na
wymywanie z niej sktadnikéw pokarmowych. Dobrym Zrédtem materii organicznej moga by¢
komposty wytwarzane z odpadéw powstalych w gospodarstwie. Komposty sa materialem
o wysokiej wartosci nawozowej i przyczyniaja si¢ do recyklingu pierwiastkow w obrebie
gospodarstwa®.

Szacuje si¢, ze w warunkach Polski nawozy azotowe dostarczane do gleby sa
wykorzystane przez rosliny tylko w 50-55%, pozostata ich cz¢$¢ ulega immobilizacji (25%),
denitryfikacji (5%) i wymyciu (15-20%). Chcac optymalnie wykorzysta¢ nawozy azotowe,
rolnik powinien realnie oszacowa¢ osiagalny plon oraz dokona¢ pomiaru azotu mineralnego
w glebie’.

T R. Gaj: Efektywne wykorzystanie sktadnikow mineralnych z nawozow we wspotczesnym rolnictwie, Centrum

Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Poznan 2013, s. 1-40.

8 K. Siewruk: Kompost sposobem na wykorzystanie odpadow rolniczych oraz realizacje celow

zrownowazonego rozwoju, (W:) Implementacja idei europejskiego zielonego tadu determinantq zarzgdzania w
realizacji zatoZen zrownowazonego rozwoju, (red.) A. Kuzior, H.A. Kretek, Racibérz 2021, s. 297-307.

R. Gaj: Efektywne wykorzystanie sktadnikow mineralnych z nawozow we wspétczesnym rolnictwie, Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Poznan 2013, s. 1-40.
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W dyskusji o zréwnowazonym i optymalnym nawozeniu warto przytoczy¢ Zasade
Shelforda, méwiaca o tym, ze zaréwno zbyt wysokie jak i zbyt niskie nat¢zenie czynnikéw
ekologicznych moze wptywac ograniczajaco na organizmy zywe. Wychodzac naprzeciw
potrzeb wielostronnego nawozenia, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa —
Panstwowy Instytut Badawczy sformutowat Dobre Praktyki Rolnicze IUNG-PIB, dzigki
ktérym przy pomocy odpowiednich kalkulatoréw wyliczy¢ mozna potrzeby pokarmowe
ro$lin'®,

Implementacja zaawansowanych technologii jako wsparcie czynnika
ludzkiego

Osiagnigty postep w agrotechnice wyczerpal mozliwosci zwigkszania plonowania, w miejsce
ktérej na znaczeniu zyskujg postep biologiczny i ochrona chemiczna''. W miarg¢ osiggania
postepu w agrotechnice i wykorzystania jego potencjatu powstaly inne obszary innowacyjne,
ktére determinuja dalszy rozw6j produkcji roslinne;j.

Powstajace technologie pozwolily na monitorowanie wskaznikéw wczesniej
niedostgpnych, powodujac wzrost ilo$ci danych, ktére wptywaja na intensyfikacje produkcji
i detalizacj¢ poszczegdlnych zabiegéw. Nowe mozliwosci nawozenia, ochrony roslin i doboru
odmian uprawnych wymagaja dobrej znajomosci warunkéw gospodarowania. Wydaje si¢
jednak nieuzasadnione gromadzenie szczegétowych informacji np. o zasobnosci gleb, jesli nie
sa one poézniej odpowiednio wykorzystywane. Dane zbierane przez urzadzenia przerastaja
ludzkie mozliwo$ci analityczne, co budzi kolejng potrzebe zarzadzania informacjami.

Przetwarzanie danych

Wspomaganie komputerowe obecne jest w rolnictwie nie tylko w maszynach rolniczych jako
element ich interfejsu oraz systemu wewngtrznego. Informatyczne wsparcie rolnictwa stato
si¢ preznie rozwijajacy si¢ czescia zarzadzania zasobami:

e Ludzkimi,

e Magazynowymi,

+  Srodkami produkcji,

e Zagospodarowaniem przestrzeni pola,
e Informacja.

Rolnictwo precyzyjne opiera si¢ na gromadzeniu i przetwarzaniu danych w obrebie pola.
W pewien sposéb jest to zbidr technologii wspomagajacych produkcje, a nie produkt sam
w sobie. Gospodarstwa wprowadzajace rozwiazania precyzyjne moga korzysta¢ z wybranych
technologii lub traktowac rolnictwo precyzyjne jako pewien system i wdraza¢ jego elementy
na kolejnych etapach produkcji.

10 Kalkulator dawki nawozowej IUNG-PIB: www.dpr.iung.pl, [dostgp: 09.01.2022 r.].

T Oleksiak.: Czynniki warunkujgce poziom plonowania pszenicy ozimej w produkcji towarowej. Czesé 1.
Zmiany w latach 1986-2010, Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roélin, Radzikéw 2011, Nr 260.261:
s. 43-53.
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Celem implementacji rolnictwa precyzyjnego jest jak najlepsze wykorzystanie zasobéw
w danym czasie i w danych warunkach.

Cel ten mozna osiggac poprzez wykorzystanie migedzy innymi:
e Mapowania plonéw,
* Stosowania zmiennej dawki nawozenia,
* Stosowania zmiennej dawki polewowej,
* Stosowania zmiennej iloci wysiewu nasion lub sadzeniakéw,
* Kontrole sekeji opryskiwaczy polowych i rozsiewaczy nawozéw,
*  Wykorzystanie teledetekcji do badania stanu odzywienia roslin,
e Systeméw wspomagania decyzji.

Zréznicowanie warunkéw glebowych w ramach nawet niewielkiego pola moze by¢
bardzo duze. Wynika z tego, ze w ré6znych miejscach jednego pola moga wystgpowac inne,
czasem nawet przeciwstawne czynniki ograniczajace plony'?.

Chcac wykorzystywaé $rodki produkcji jak najefektywniej, nawet w produkcji
konwencjonalnej co kilka lat zaleca si¢ robienie testéw glebowych i sporzadzanie map
zasobnosci celem bilansowania sktadnikow pokarmowych na danej plantacji. W rolnictwie
precyzyjnym odpowiednie urzadzenia moga wykorzystywa¢ takie mapy do stosowania

zmiennej dawki nawozenia w czasie rzeczywistym na podstawie aktualnych warunkéw
i zgromadzonych danych historycznych z pola.

Systemy prowadzenia réwnoleglego

Praca w rolnictwie charakteryzuje si¢ nieréwnomiernym roztozeniem w czasie, z punktu
widzenia catego roku oraz w ciagu doby. Okresy nat¢zonej pracy skupiaja si¢ w cieplejszej
polowie roku, kiedy wigkszos¢ zabiegéw w polu odbywa si¢ od kwietnia do pazdziernika.

Skupienie pracy w okresie zniw 1 siewow powoduje szczegdlny problem
w wykorzystaniu zasobéw ludzkich. Wigkszo§¢ prac musi zostaé wykonana w dzien
(np. zbiér kombajnowy), a czg¢$¢ noca (np. oprysk roslin zapylanych przez owady) co
uniemozliwia prowadzenie pracy zmianowej i moze prowadzi¢ do przecigzen pracownikow.

Wraz z rozwojem gospodarczym na znaczeniu zyskuja efekty produkcyjne
i ekonomiczne. Ilo§¢ zatrudnionych oséb zmniejsza si¢ na rzecz jakosci kapitatu ludzkiego,
wyksztatcenia i specyficznych umiejetno$ci potrzebnych w branzy'.

Wykonywanie prac monotonnych przez dlugi czas jest megczace dla operatora i moze
obniza¢ skupienie lub moze wplywa¢ na jako$¢ wykonywanej pracy. Newralgicznym
zabiegiem wymagajacym precyzji jest siew, ktory ksztaltuje na przyszty rok tan roslin.

Rozwigzaniem problemu z utrzymaniem réwnoleglej jazdy i precyzji siewu jest
wykorzystanie nawigacji satelitarnej i systemu prowadzenia réwnoleglego. Polaczenie obu

2 M. Stepien, R. Pudetko: Zmiennosé pol jako podstawa zastosowania rolnictwa precyzyjnego w produkcji
roslinnej, (w:) Rolnictwo Precyzyjne, (red.) S. Samborski:, PWN, Warszawa 2021, s. 21-58.

3B, Krawat-Wozniak: Zmiany w Ssytuacji ekonomicznej rodzinnych gospodarstw wysokotowarowych.

Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarski Zywnosciowej po wstgpieniu Polski
do Unii Europejskiej, IERiGZ-PIB, Warszawa 2008, Nr 111, s. 57-68.
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tych technologii znacznie odcigza pracownika i gwarantuje precyzje zabiegu nieosiggalng dla
cztowieka. Wedlug producenta NAWGEO VRS CMR'"™ doktadno$é¢ systemu prowadzenia
RTK wynosi +/- 2 do 3 cm.

Z obserwacji prowadzonych w Gospodarstwie Rolnym Agnieszki i Leszka Siewruk po
wprowadzeniu systemu prowadzenia réwnolegtego Trimble wynika, ze doktadno$¢ siewu
W znaczacym stopniu wptyneta na zuzycie srodkéw produkcji. Dane Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa'> dotyczace powierzchni pola zgloszonego do platnosci
bezposrednich odbiegaty od powierzchni odczytywanych w siewniku i opryskiwaczu
stosowanych w gospodarstwie.

Na przyktadzie pola (Rys. 1) o rzeczywistej powierzchni okoto 73 ha odczyty urzadzen
wskazywaly powierzchni¢ okoto 76 ha. Po wprowadzeniu danych GPS, system wykazal, ze
Sciezki technologiczne zrobione byty z naktadkami o szerokosci okoto 20-30 cm.

Rys. 1. Pole w gospodarstwie z zaznaczonymi granicami
Zrédto: Geoportal powiatu ketrzynskiego’®

Wisréd przyczyn takich rozbieznos$ci w pomiarach mozna podac:
e Nieforemny ksztalt pola,
e Nachylenie terenu,
* Niedoktadnos$¢ operator6w w prowadzeniu réwnoleglym.

Zawyzona powierzchnia zabiegéw w stosunku do rzeczywistej powierzchni upraw
powoduje niepotrzebne zuzycie $rodkéw produkeji. Srodki produkcji w postaci: (i) nasion,
(i) nawozéw, (iii) srodkéw ochrony roslin, zostaty zuzyte w wickszej iloSci niz rzeczywiste
warunki tego wymagaty. Dodatkowe koszty s$rodowiskowe i ekonomiczne wynikajace
z niedoktadnosci zabiegéw nie przektadaja si¢ proporcjonalnie na plon i zyski.

'4'J. Koronczok.: Poprawa doktadnosci prowadzenia rownolegtego maszyn i ciggnikow rolniczych dzigki
zastosowaniu serwisu NAWGEO VRS CMR, Materiaty konferencyjne, Agrocom Polska, Zedowice,
[dostep: 12.01.2022 1.].

15 Rejestr upraw wg ARIMR: https://rejestrupraw.arimr.gov.pl/#, [dostep: 12.01.2022r.].
16 Mapa pola: http://powiatketrzynski.geoportal2.pl/, [dostep: 12.01.2022r.].
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Oprécz mierzalnych warto§ci w postaci zawyzonej powierzchni powstajg réwniez
oszczednosci trudne do oszacowania. Korzystajac z prowadzenia réwnoleglego, nie ma
potrzeby robienia uwroci raz przy razie, co wymaga malego promienia skretu. System
pozwala na wjazd w dowolnym przejezdzie na poprzeczniaku. Powoduje to skrécenie czasu
uwroci, mniejsze zuzycie podzespoldw maszyny oraz jest tatwiejsze dla operatora do
wykonania.

Mierzalne ilosci §rodkéw produkcji i te posrednio wpltywajace na czas i zuzycie sprzetu
przektadaja si¢ na oszczednosci i wyzsza efektywnos¢ produkcji.

Korzystanie z postepu genetycznego

Postgp mozna traktowac jako proces dazacy do doskonatosci. W rolnictwie post¢p mozna
rozumie¢ jako poprawe¢ efektywnosci gospodarowania, wigkszej ilosci i jako$ci uzyskiwanych
produktéw'’.

Wraz z dynamika zmian w warunkach gospodarowania: (i) presja nowych agrofagéw,
(ii) zmiany w strukturze opaddw, (iii) wahania temperatury'® istnieje silna potrzeba
dostosowywania upraw do zastanych warunkow.

Coraz czgsciej wystepujace ulewne deszcze powoduja zmniejszenie efektywnosci
nawadniania. Warstwa orna nie jest w stanie zatrzyma¢ duzych ilo$ci opadéw, gdzie nad
wsigkaniem zaczyna dominowac¢ sptyw powierzchniowy',

Zmieniajace si¢ warunki abiotyczne wymagaja od hodowcéw tworzenia nowych odmian
roslin oszczedniej gospodarujacych woda. Wedtug Krystyny Rybki i Zygmunta Nita® jako
skutek zaréwno selekcji naturalnej i hodowlanej wyksztalcity si¢ systemy unikania stresu
suszy:

* Koordynacja czasowa dostgpnosci wody i zapotrzebowania na nig (kietkowanie
w warunkach suszy glebowej, wczesno$¢),

* Szybkie kietkowanie i krzewienie w celu zacienienia gleby,

*  Kroétszy okres wegetacji (dojrzewanie przed susza),

e Dluzszy system korzeniowy,

* Szczelno$¢ blaszki lisciowej (parowanie tylko przez aparaty szparkowe),

e Zasychanie liSci i tym samym zmniejszanie zapotrzebowania na wode.

17 D.R. Markowski: Postep biologiczny w hodowli, nasiennictwie i produkcji ziemniaka w Polsce. Czes¢ I.
Przeglgd ilosciowych metod oceny postepu hodowlanego i odmianowego, Biuletyn IHAR, Radzikéw 2009,
Nr 251, s. 153-173.

13 Adaptacja gospodarki wodnej w rolnictwie. CDR w Brwinowie, Brwinéw 2020. Na podstawie wynikow
konferencji w Putawach w dn. 5 marca 2020 r.

19 T Zawora, A. Ziernicka-Wojtaszek: Ekstremalne wartosci niedoborow i nadmiarow opadow atmosferycznych
w aspekcie wspotczesnych zmian klimatu na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego, Infrastruktura
i Ekologia Terenéw Wiejskich, Krakéw 2008, s. 23-29.

20K, Rybka, Z. Nita: Nowoczesne fenotypy zboz do uprawy na obszarach zagrozonych suszg, Biuletyn IHAR
2014, Radzikéw, Nr 273, s. 55-72.
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Postep genetyczny dotyczy rowniez ulepszania ro$lin pod wzgledem ich uzyteczno$ci np.
odmiany dwuzerowe rzepaku, w ktérych udziat kwasu erukowego i glukozynolanéw zostat
zniwelowany do bezpiecznego poziomu.

Rozbieznosci w plonowaniu przedstawianym w do$wiadczeniach Centralnego Os$rodka
Badania Odmian Ro$lin Uprawnych a danych podawanych przez GUS dowodza, ze w Polsce
poziom plonowania nie jest jeszcze na przecigtnym poziomie agrotechniki (Tab. 1.).

Badania regionalne i centralne publikowane w COBORU zawieraja rekomendacje do
wykorzystania odmian ro$lin uprawnych. Publikacje Osrodka zawieraja informacje o kazdej
odmianie zarejestrowanej w kraju i syntetyczne poréwnanie dostgpnego materiatu
nasiennego.

Tab. 1. Plonowanie pszenicy ozimej w do§wiadczeniach COBORU i w gospodarstwach w Polsce
w latach 2017-2019

Wyszczeg6lnienie 2017 2018 2019
[t-ha]
C}US2 4,62 3,90 4,61

1) Plony dla do$§wiadczen w przecigtnym poziomie agrotechniki a; wg COBORU
2) Plony pszenicy oz. wlaczajac gospodarstwa indywidualne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020 GUS?’, Wstepne Wyniki
Plonowania odmian w do$wiadczeniach porejestrowych — Zboza ozime 2019. COBORU 2019%

Wykorzystanie dostepnej wiedzy z darmowej platformy moze niewielkim naktadem
pracy przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia plonowania w gospodarstwach indywidualnych poprzez
wyb6r odmiany najlepiej dostosowanej do warunkéw gospodarowania.

Podsumowanie

Rolnictwo jako branza uzalezniona od dynamicznych warunkéw §rodowiska zmuszone jest
do radzenia sobie z nimi. Osiggnigcia nauki i dostgpne rozwigzania ksztaltuja wiele obszaréw
ktére mozna poprawi¢ w praktyce rolniczej. Efektywne gospodarowanie i osigganie wysokich
plonéw jest mozliwe, co udowadniaja zaréwno zaawansowane gospodarstwa indywidualne
jak i publikacje COBORU.

Wiedza w zakresie nawozenia, ochrony chemicznej oraz uprawa w polaczeniu skutkowac
mogg dobrymi plonami. Mimo satysfakcjonujacych plonéw w rozwinigtych gospodarstwach
w wielu z nich istnieje potrzeba optymalizacji i bardziej §wiadomego korzystania z zasobéw
nauki. W przypadku gospodarstw mniej rozwinietych pomocne moze by¢ skupienie si¢ na
poprawie przestrzegania terminéw zabiegéw, poprawie agrotechniki i zréwnowazonym
wielostronnym nawozeniu.

2! Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, GUS Warszawa 2021.

2 Wstepne Wyniki Plonowania odmian w doswiadczeniach porejestrowych — Zboza ozime 2019. COBORU,
Stupia Wielka, 2019.
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Droga do poprawy efektéw gospodarowania moze by¢ korzystanie z ogdlnodostepnej

wiedzy i narzedzi dostarczanych przez panstwowe o$rodki oraz che¢ wprowadzania zmian na
rZeCcZ roZwoju.
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Streszczenie (abstrakt): Celem niniejszego opracowania bylo ukazanie zalozen idei:
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zrownowazonego rozwoju i ich wzajemne zestawienie.
Umozliwito to wskazanie ich najwazniejszych cech wspdlnych i zalozen normatywnych.
Rozdzial konczy si¢ przedstawieniem jednego z gtéwnych wyzwan dla spoleczenstwa
obywatelskiego wspodlczesnie — aspektu globalnego i mozliwosci jego funkcjonowania
w $wiecie zréwnowazonego rozwoju.

Stowa Kkluczowe: spoleczenstwo obywatelskie, zréwnowazony rozwdj, spoteczenstwo
globalne, analiza pojeciowa

THE IDEA OF CIVIL SOCIETY V.S THE IDEA OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Abstract: The aim of this article was to present the assumptions of the ideas: civil society
and sustainable development and their juxtaposition. This made it possible to indicate their
most important common features and normative assumptions. The article concludes by
presenting one of the main challenges for civil society today — the global aspect and the
possibility of its functioning in the world of sustainable development.

Keywords: civil society, sustainable development, global society, conceptual analysis

Wstep

Idea spolfeczenstwa obywatelskiego powstata w antycznej Grecji, przez co wspolczesnie
posiada ona dlugi i bogaty przekrdj definicyjny. Zdaniem autora ciekawe, a takze
warto$§ciowe bedzie ukazanie tej jakze doniostej idei ze stosunkowo mtoda, ale réwnie
interesujaca ideg zréwnowazonego rozwoju. Dlatego celem niniejszej pracy jest zestawienie
pojeciowe ze soba dwdch idei: spoteczenstwa obywatelskiego i zrownowazonego rozwoju.
Koncowo zostanie ukazane odautorskie wyliczenie powigzanych ze soba elementéw
wspolnych tych idei, ze szczegélnym uwzglednieniem ich celéw konstytutywnych. Zostanie
takze ukazany problem globalnosci jako gtéwny substytut powodujacy rozdzwick w tych
ideach. By to uczynié, autor twierdzi, ze potrzebne jest skupienie si¢ na dwéch problemach:
czy normatywna idea spoleczenstwa obywatelskiego jest powigzana z normatywna idea
zréwnowazonego rozwoju oraz jakie sg szanse, a jakie zagrozenia budowania spoleczefstwa
obywatelskiego globalnie.
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Idea spoleczenstwa obywatelskiego — zarys genezy pojecia
Ojcem pojecia spoteczenstwa obywatelskiego byt Arystoteles. Mysl jego wpisuje si¢
w tradycj¢ zwana dzi§ republikanska, dlatego od niego wypada rozpocza¢ analiz¢ genezy
samego pojecia. Stagiryta uwazal, Zze spoleczefistwo obywatelskie to etyczno-polityczna
wspodlnota wolnych obywateli pod rzadami prawa, ktéra cechowala wolno$¢ stowa i réwnos¢
praw', natomiast wspélnota polityczna byla to ,,pewna wspélnota réwnych, majaca na celu
mozliwie doskonate zycie™
publiczne. Pojgcie obywatela i wspdlnoty taczylo te porzadki, a cztowiek moégt osiagnaé

. W tradycji tej nie bylo podzialu na to, co prywatne, a to, co

najwyzszg forme szcze$cia tylko wtedy, gdy realizowal siebie w sferze publicznej poprzez
dziatalno$¢ prowadzona dla wspdlnoty.

Warty podkreslenia jest takze Jean Bodin. Wedlug niego filarem spoteczenstwa
obywatelskiego jest suwerenna wtadza, ktéra je scala. Spoteczenstwo obywatelskie jest tu
tworzone oddolnie, wpierw to rodziny, nastgpnie ludzie zawigzuja porozumienia/zrzeszenia,
ktére maja dziata¢ dla celéw spotecznych. U niego wspdlnota polityczna nosi nazwe
rzeczypospolitej’. Badaczka spoleczenstwa obywatelskiego, Dorota Pietrzyk-Reeves,
podkresla dwa zasadnicze elementy mysli J. Bodina, ktére warte sg uwagi po dzi§ dzien. Po
pierwsze jego mys$l stanowi potaczenie klasycznego mySlenia z nowozytnym, a po wtdre
naznacza istotny moment w rozwoju pojecia idei spoleczenstwa obywatelskiego, ktére to
w drugiej tradycji (liberalnej) bedzie wrecz utozsamiane z Zyciem stowarzyszeniowym
spoleczenstwa, zasadzajacego sie na wolnosciach i duchu obywatelskim*. Z definicji
J. Bodina wazna jest natomiast rodzina, poniewaz w dalszym ciagu i pomimo uptywu kilku
stuleci jest ona podstawowg komorka spoteczng i to wilasnie w niej kazdy z nas jest
socjalizowany. Proces ten ma niebagatelny wptyw na dalsze zycie jednostki i rodzin. To od
niej zalezy w najwigkszej mierze, jakiego obywatela dane spoteczenstwo bedzie posiadato
i jakie wartosci bedzie on wyznawal.

Przeciwienstwem republikanskiego sposobu ujmowania tej idei jest tradycja liberalna.
Jednym z pionieréw ujmowania spoteczenstwa obywatelskiego w ten spos6b byt John Locke.
Mysl jego wyraznie akcentuje pierwszenstwo jednostki i jej uprawnienia nad wspélnota
w celu rozwoju i zachowania gatunku ludzkiego. Autor ten podkresla, ze ludziom potrzebne
sa naturalne uprawnienia do zycia wolno$ci i wlasno$ci. Zarysowana przez niego wspdlnota
bazuje na prawie, jednakze jego gléwnym celem jest zachowanie i powigkszanie wolnosci’.
Warte podkreslenie jest to, ze filozof ten w swoich pracach postuguje si¢ zamiennie
terminami  spoleczenstwo  obywatelskie/spoteczenstwo  polityczne. Jego zdaniem
spoteczenstwo takie powstaje w celu zapewnienia bezpieczenstwa, checi przezycia, a takze
ochrony wtasnosci®. Dla Locke’a trwanie spoleczenstwa obywatelskiego jest mozliwe tylko

! M. Kazimierczuk, Ewolucja pojecia idei spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] Spoteczenstwo obywatelskie
historia, teoria, praktyka, (red.) R. Kania, M. Kazimierczuk, Warszawa 2021, s. 16.

2 Arystoteles, Polityka, 1328a, s. 194.

M. Kazimierczuk, Ewolucja... , s. 18.

D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczenstwa obywatelskiego: wspotczesna debata i jej Zrodta, Torun 2012, s. 41.
Tamze, s. 67.

K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawnych od panstwa niewolniczego do rewolucyj
burzuazyjnych, Warszawa 1967, s. 352.
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dzieki rzadowi, ktéry powstaje dzigki umowie spotecznej. Rzad taki powinien by¢ wyrazem
woli ludu’. Dobitnie o tym $wiadczg stowa wyjete z jego dzieta, w ktérym méwi on wprost,
ze: ,,skoro wszyscy ludzie sg, jak to juz zostalo powiedziane, wolni, réwni i niezalezni
w stanie natury, nikt nie moze bez wiasnej zgody zosta¢ tego stanu pozbawiony i poddany
wiladzy politycznej innego. Jedyny sposéb, w jakim mozna odda¢ swa naturalng wolnos¢
i nalozy¢ okowy spoleczenistwa obywatelskiego, jest ugoda z innymi, dotyczaca potaczenia
izjednoczenia si¢ z nimi w spolecznos$¢, zawarta dla zapewnienia im wygody,
bezpieczenstwa i pokojowego wspobtzycia, a takze dla zabezpieczenia prawa korzystania z ich
wlasno$ci oraz lepszej ochrony przed wszystkimi, kt6rzy nie naleza do wspdlnoty™™®. Innym
znaczacym mysSlicielem tradycji liberalnej byt Alexis de Tocqueville. Na jego poglady
wplyneta amerykanska aktywnos$¢ obywatelska. Byt on pod wrazeniem sity i mocy sprawczej
stowarzyszen amerykanskich. Uznal wigc on stowarzyszenia za najlepsze miejsce do
negocjacji  spolecznych oraz gospodarczych’. Spoleczenstwo obywatelskie miato
gwarantowac, iz ustrdj panstwa bedzie dobrze funkcjonowat, a takze ze bgdzie on politycznie
wolny. W dodatku zachecanie i stworzenie przestrzeni do aktywnego uczestnictwa
i zaangazowanie si¢ w stowarzyszenia mialo ukaza¢ ich wage dla zycia zbiorowosci.
Jednocze$nie to ograniczenie wladczego nadzoru ze strony aparatu wiadzy, gdyz kazda
wladza zdaniem Tocqueville’a posiada che¢é pozbawienia jednostek wolno$ci. Opowiedzial
sic on za systemem demokratycznym, ktérego gwarantem bedzie spoleczenstwo
obywatelskie. =~ Widziat on zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy jako$cia
i funkcjonowaniem demokracji, a funkcjonowaniem spoteczenstwa obywatelskiego'.

Nalezy zauwazy¢, ze oprécz tych tradycji moga wystgpowac takze inne tradycje
ujmowania spoleczenstwa obywatelskiego, np. marksistowska, komunitarystyczna. Jednakze
prezentowanie ich w tym artykule jest bezzasadne, a powyzsza analiza miata ukazaé
wielowatkowo$¢ 1 interdyscyplinarno$¢ tej idei przy pamigtaniu, ze partycypacja i dobro
wspodlnoty sg warunkami sin qua non.

Idea spoleczenstwa obywatelskiego — wspétczesnie

W literaturze z dziedziny nauk o polityce i administracji, w Leksykonie politologii pod
redakcja Andrzeja Antoszewskiego i Ryszarda Herbuta jest to pojecie ujete w ten sposob:
,,spoleczenistwo, w ktérym zesp6t instytucji oraz réznego typu dobrowolnych, spontanicznych
organizacji, zwigzkéw i stowarzyszen jest podstawg samodzielnego, wolnego od ingerencji
panstwa rozwoju obywateli, a zarazem stanowi wyraz ich wlasnej aktywnosci, inicjatyw
i potrzeb”'!. Wazka w kontekScie sprawstwa i uczestnictwa jest definicja Andrzeja
Sicinskiego, jego zdaniem jest to spoleczenstwo poziome, uczestniczace i otwarte, w opozycji
do spoleczenstwa o organizacji pionowej, wycofanej i zamknigtej (to drugie

7M. Kazimierczuk, Ewolucja... , s. 21.

8], Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 250.
M. Kazimierczuk, Ewolucja... , s. 24.

10 p, Pietrzyk-Reeves, Idea... , s. 102-103, 107.

1 Spoteczenstwo obywatelskie, [w:] Leksykon politologii, (red.) A. Antoszewski, R. Herbut Wroctaw 2004,
s. 414-416.
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charakterystyczne dla systemdw totalitarnych i niedemokratycznych)'?. Edward Shils kladzie
nacisk na znaczenie $wiadomosci przynalezno$ci obywateli i powigzan miedzyludzkich,
twierdzi, ze spoteczenstwo obywatelskie to spoleczenstwo, ktdre posiada §wiadomos¢ roli
obywatela, dodatkowo jest to sfera publiczna, ktéra wytwarza si¢ dzigki inicjatywom
prywatnym jak i instytucjom rzadowym. Autor ten podkresla, iz wspélnote wiaze
$wiadomos¢ wspdlnych ideatéw intereséw i przekonania dotyczace wspdlnej przesztosci, co
wplywa na poczucie konieczno$ci wspdlnego uczestnictwa w spoleczenstwie (dobro
wspllne)®. Zdaniem innych badaczy pojecie to zwigzane jest $ciSle z demokracja,
z pafistwem narodowym, czy takze jest wprost przeciwienstwem panstwa'®. Definicje (druga
itrzecia) jednak nie sa przydatne dla rozwoju idei spoteczenstwa obywatelskiego
w kontek$cie zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w aspekcie globalnym. Wydaje sie, ze
trafnego podsumowania tego pojgcia wspodicze$nie dokonuje tez Jan Herbst, twierdzac, ze
niebudzacymi watpliwosci i sprzeciwu badaczy pojeciami definiujagcymi to spoteczenstwo sa:
autentyczna aktywno$¢ obywateli, jasna orientacja na wartosci (wolno$¢, zaufanie, tolerancja
innosci), podkre$lanie ducha wspdlnoty i dobra wspdlnego, kontrolowanie poczynaf aparatu
wladzy".

Gléwna idea spoleczenstwa obywatelskiego jest poczucie konieczno$ci partycypacii,
ograniczania wtadzy, funkcjonowania w panstwie prawa oraz zapewnienie minimum
tolerancji. Dodatkowo wazne jest poczucie przynaleznosci i identyfikowania si¢ ze wspdlnota
i checia dziatania dla jej dobra. Zdaniem autora obecnie dla pelnego rozwoju idei
spoteczenstwa obywatelskiego konieczne jest takze to, ze obywatele posiadaja wystarczajace
wyksztatcenie do artykutlowania wtasnych celéw, wizji, a takze fakt, ze spoteczenstwo takie
zywo interesuje si¢ sprawami publicznymi.

Idea zro6wnowazonego rozwoju — geneza, spektrum definicyjne, aktualne
zalozenia i cele

Pojecie  zréownowazonego rozwoju, cho¢ historycznie duzo milodsze, jest takze
wieloaspektowe i interdyscyplinarne. Wydaje si¢, Ze najtrafniej ide¢ ujeto w 1987 roku
w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, twierdzac, ze ,.zréwnowazony
rozwdj to taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie™'®. Trzeba dla $cistoéci doda¢, ze
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, w artykule 5 podkre§lono wazkos¢ tej idei

12 A. Sicinski, Spoteczenstwo obywatelskie jako przedmiot badan spotecznych w Polsce, [w:] Socjologia polityki
w Polsce: materiaty konferencji naukowej, (red.) O. Sochacki, Gdansk 1991, s. 42-43.

13 E. Shils, Co to Jjest spoteczenstwo obywatelskie, [w:] Europa i spoteczenistwo obywatelskie. Rozmowy w Castel
Gandolfo, (red.) K. Michalski, Krakéw 1994, s. 10-12.

14 Zob. E. Whnuk-Lipinski, Socjologia zZycia publicznego, Warszawa 2005, s. 122; B. Geremek, Spoteczenstwo
obywatelskie i wspotczesnosé, [w:] Europa i spoteczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, (red.)

K. Michalski, Krakéw 1994, s. 237.; F. Draus, Pojecie spoteczenstwa cywilnego, [w:] Prawa cztowieka
w spoteczenstwie obywatelskim, (red.) A. Rzeplifiski Warszawa 1993, s. 12.

'S J. Herbst, Oblicza spoteczenstwa obywatelskiego, Warszawa 2005, s. 11.

16 Zréwnowazony rozwdj, https:// www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zrownowazony-rozwoj,  [dostep:
8.01.2022].
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w zakresie wolnosci, kultury jak i dla budowania demokratycznego panstwa prawa'’.
Zréwnowazony rozwdj posiada niezwykle bogata mozliwo$¢ interpretacji i stosowania.
Wydaje si¢ natomiast, ze rdzeniem jest solidarno$§¢ mi¢dzypokoleniowa, dzigki ktérej wzrost
gospodarczy jak i wzrost spoteczny beda miatly miejsce, z wlaczaniem w ten proces
wszystkich grup spotecznych. Warte podkreslenia jest to, ze w XXI wieku koncepcja
zréwnowazonego rozwoju coraz czgéciej wchodzi do gtéwnego nurtu dyskusji nad rozwojem
spoteczno-gospodarczym'®,

Z bardzo przydatnej i waznej strony internetowej Osrodka Informacji ONZ w Warszawie
wylaniaja si¢ aktualne cele zréwnowazonego rozwoju. Podkreslone jest to, ze fundamentem
celéw zréwnowazonego rozwoju s3 ludzie, nasza planeta, dobrobyt, pokdj na S§wiecie
i partnerstwo. Dodatkowo zostalo na tej stronie internetowej wyraznie wskazane, ze
zrbwnowazony rozwdj i jego aktualne cele posiadaja wazki aspekt spoleczenstwa
obywatelskiego. Zaznaczono, ze podczas negocjacji tych celéw wzigty udzial spoleczenstwa
obywatelskie réznych panstw, jak i sektor prywatny oraz burmistrzowie miast. Dodatkowo
mogli oni zwracaé si¢ bezposrednio do przedstawicieli rzadéw, a takze mogli partycypowad
przez media spoteczno$ciowe'®. W wizji roku 2030 zostato przedstawione 17 celéw. Zdaniem
autora zwlaszcza cztery cele — ,,wzrost gospodarczy; mniej nieréwnos$ci; zrownowazone
miasta i spotecznos$ci; pokoj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje™ — wpisuja si¢ w nowoczesng
teori¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Dla lepszego zrozumienia wzajemnego przenikania si¢
tej idei ze spoleczenstwem obywatelskim zasadne jest podkreslenie najwazniejszych
aspektéw w tych celach. W pierwszym z nich istotna jest promocja polityk rozwojowych
i wspierajacych  dziatalno§¢  produkcyjna, tworzenie godziwych miejsc  pracy,
przedsigbiorczo$¢, kreatywno$¢?'. Istotne ze wzgledu na liberalng tradycje spoleczefistwa
obywatelskiego jest takze promowanie rozwoju mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw,
w tym poprzez dostep do ustug finansowych. W celu o nazwie ,,mniej nieréwnos$ci” wazny
jest punkt drugi, sygnalizujacy, ze do 2030 roku nalezy promowaé i wzmocni¢ inkluzje
spoleczna, gospodarcza i polityczng wszystkich ludzi, bez wzgledu na wiek, ptec,
niepetnosprawno$¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢ lub status ekonomiczny
badz inny**. W trzecim punkcie nakazuje si¢ wprost do 2030 roku zwiekszy¢ stopien inkluzji,
zapewni¢ zrownowazong urbanizacj¢ i partycypacje w zintegrowanym i zréwnowazonym
planowaniu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi we wszystkich krajach®. Natomiast
w ostatnim wyszczegdlnionym celu (pokdj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje) wazka jest
konieczno$¢ zapewnienia powszechnego dostgpu do informacji oraz ochrona podstawowych

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

18 Zréwnowazony rozwoj, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zrownowazony-rozwoj, [dostep:
8.01.2022].

1o Zréwnowazony Rozwdj i Cele Zréwnowazonego Rozwoju, www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/
Zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860, [dostep: 8.01.2022].

20 Cele zréwnowazonego rozwoju, www.un.org.pl, [dostep: 8.01.2022].

2! Promowag stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godng prace¢ dla wszystkich ludzi, www.un.org.pl/ cel§, [dostep: 8.01.2022].

22 Zmniejszyé nieréwnosci w krajach i migdzy krajami, www.un.org.pl /cel10, [dostep: 8.01.2022].

3 Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu
spotecznemu, www.un.org.pl/ cell 1, [dostep: 8.01.2022].
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wolno$ci, zgodnie z krajowa legislacja i mig¢dzynarodowymi porozumieniami, jak
i podkreslenie  obowigzku  promocji rzadéw prawa na poziomie krajowym
i miedzynarodowym oraz zapewnienie Wwszystkim réwnego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci*.

Wspdlne elementy pojeé

Zdaniem autora z tak zarysowanych definicji obu tych idei wspdlne sa nastepujace
elementy?:

Po pierwsze obie te idee s3 normatywne. Skutkuje to tym, Zze nie polegaja one tylko na
opisywaniu pewnych zjawisk, a daja konkretne wytyczne, jak powinno by¢ i dlaczego.
Nakazuja ogélne jak i szczegdlne zasady postgpowania.

Po wtére zaréwno idea spoteczenstwa obywatelskiego jak i zréwnowazony rozwdj
powigzane sa z ideg budowania takiego spoteczenstwa, ktére oparte jest na demokracji,
zar6wno na poziomie globalnym jak i regionalnym. Dotyczy wigc to kwestii wspdlnotowosci
niezaleznie od wymiaru.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze zréwnowazony rozwdj posiada silne zalozenia
normatywne powigzane z troska o drugiego cztowieka i nadzieja, ze kiedy$ uda si¢ zbudowaé
co$ lepszego niz jest w danym momencie dziejowym. Dlatego tez mozna powiedzie¢, ze jest
to pojecie posiadajace cechy etyczne. Podobnie jest ze spoleczefistwem obywatelskim,
w ktérym juz od starozytnos$ci nakazywano troszczy¢ si¢ o wspélnote i jej los. Warte
zauwazenia jest takze to, ze idee te dotycza rozwoju i zwigzane sg z koncepcja pomyslnego
rozwoju spotecznego.

Po czwarte zaréwno idea spoleczenstwa obywatelskiego, jak i zrownowazonego rozwoju
zakltadaja pewna ide¢ interesowania si¢ tym, co wspdélne, mozemy inaczej uja¢ to tak, ze
ludziom zalezy i nie s3 obojetni na krzywde i niedostatek innych. Podobnie jest takze
w zrOéwnowazonym rozwoju, zalezy nam na pewnym pozytywnym rozwoju zaréwno w czasie
obecnym jak i przysztym.

Finalnie, skutkiem wcielenia w zycie zaréwno idei spoleczenstwa obywatelskiego, jak
i zréwnowazonego rozwoju ma by¢ cztowiek i jego codzienna egzystencja.

Spotleczenstwo obywatelskie globalnie

Nie ulega watpliwo$ci, ze idea zréwnowazonego rozwoju ma zasi¢eg miedzynarodowy.
Dlatego analizujagc powigzania tych dwoéch idei ze soba, nalezy wspomnie¢ takze
o definiowaniu i szansach idei spoleczenstwa obywatelskiego w aspekcie globalnym.

Zdaniem Barbary Krauz-Mozer wystgpuje powazny kryzys panstwa narodowego.
Objawia si¢ to gléwnie dlatego, ze gospodarka wolnorynkowa w znacznym stopniu uwolnita
si¢ od kontroli panstwa i doprowadzita do triumfu globalizacji, a takze uruchomita procesy
dla pafistwa grozne. Ostatecznie catoksztalt tych dziatan spowodowat, ze trudno oddzieli¢ to,

2 Cele zréwnowazonego rozwoju, www.un.org.pl/ cel16, [dostep: 8.01.2022].

%5 Jest to odautorska propozycja.
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co stanowi sprawy wewnetrzne danego panstwa od tego, co jest kwestig migdzynarodowg.
W kontek$cie spoleczenstwa obywatelskiego autorka definiuje ja w granicach panstwa
irealizacja tej idei wedlug niej jest mozliwa tylko w tych granicach. Gléwna przeszkoda
budowy spoteczenstwa obywatelskiego globalnie jest brak demokratycznego panstwa
$wiatowego, ktore bedzie stanowitlo punkt odniesienia, gwarantujac formalny status
obywatela §wiata. Natomiast zdaniem badaczki nie ulega watpliwo$ci, ze poniektdre
instytucje spoteczefistwa obywatelskiego zyskaly range $wiatowg”, takie jak: pokdj
$wiatowy, rozbrojenie, ekologia %,

Taka negatywna wizje rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w aspekcie globalnym
rysuje takze Mirostawa Marody w podrozdziale monografii pt. Kregi integracji i rodzaje
tozsamosci. Konstatacje autorki sa holistyczne i obejmuja zar6wno rozwazania na temat
rozpadu wigzi spolecznych, spoteczenstwa drugiego obiegu, kryzysu panstwa narodowego,
czy problemu spoteczenstwa poobywatelskiego. Autorka w swoich rozwazaniach wychodzi
od zalozenia, iz wspdlczesnie spoleczenstwo jest w stanie anomii i atrofii. W kontek$cie
budowy spoleczefnistwa obywatelskiego zalamuje to pewien trend, ktéry wystapil w XX
wieku. Wedhig autorki zarysowuja si¢ dwa problemy budowania spoteczenstwa
poobywatelskiego®, czyli takze takiego, ktére ma wymiar globalny. Po pierwsze zwraca ona
uwage na niezmierne zréznicowanie spoleczne etniczne i kulturowe zwtaszcza w krajach tzw.
Zachodu, a po drugie coraz wigcej ruchdw ponadnarodowych i transnarodowych kontestuje
monopol panstwa, przez co zalamuje to takze i republikanska wizj¢ spoteczenstwa
obywatelskiego®.

Uwagi te wydaja si¢ wazkie dla problemu budowania wspdlnoty, ktéra bedzie racjonalna
takze w wymiarze globalnym i bedzie umiata hamowac¢ zachowanie wiadz. Problemy, ktdre
zarysowuja obie autorki, nie s3 bez znaczenia, a moga one znaczaco ogranicza¢ rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego (zwtaszcza konflikty etniczne czy kulturowe mogg na tym
zawazy¢), jednakze nie powinno to przekresla¢ jakichkolwiek préb budowania idei
zrbwnowazonego rozwoju. Wydaja si¢ tu wazne do podkreslenia dwie przestanki. Po
pierwsze, kazde narodowe panstwo (nawet w archaicznym znaczeniu — urzeczywistnienie
wizji spoteczenstwa obywatelskiego) musi sobie zdawac¢ sprawe, ze wspoétczesne problemy,
ktére wystepuja sa globalne i w XXI wieku nie da si¢ tego juz zmieni¢. Po drugie pojawia si¢
tu takze kwestia etyczna. Brak propagowania, czy jakiegokolwiek zwracania uwagi na
kwestie budowania demokratycznych panstw prawnych, a takze spoteczenstw, ktére beda
zrbwnowazone i po prostu beda si¢ réwnie rozwijaly do innych, same w sobie maja juz
charakter hamulcowy. Ostatecznie ucierpi przez to przeciez dane panstwo. Nawet jezeli

26 B. Krauz-Mozer, Spoteczenstwo obywatelskie w globalizujgcym si¢ swiecie, [w:] Samotnos¢ idei?
Spoteczenstwo obywatelskie we wspotczesnym Swiecie, (red.) B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Krakow 2007,
s. 260-261.

*7 Tamze, s. 263-264.

28 Wymieniane s3 one zresztg na stronie ONZ. Zob. Cele zréwnowazonego rozwoju, www.un.org.pl, [dostep:
8.01.2022].

¥ M. Marody proponuje uzywanie takiego terminu w kontek$cie wizji budowania spoteczenstwa
obywatelskiego wspoélczesnie; pojecie to ma charakter globalny.

0 M. Marody, Spoteczenstwo poobywatelskie?, [w:] Kregi integracji rodzaje tozsamosci: Polska, Europa, swiat,
(red.) W. Wesotowski, J. Wiodarek, Warszawa 2005, s. 211-218.
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budowanie spofeczenstwa obywatelskiego w wymiarze globalnym wydaje si¢ trudne to, gdy
kazdy z krajéw bedzie propagowal warto$ci takie jak: tolerancja, odpowiedzialnos¢,
zréwnowazony rozwdj, poszanowanie prawa, partycypacja, walka z wykluczeniem, to i tak
bedzie to o krok blizej dla zbudowania jakiejkolwiek sprawiedliwosci, ktéra przeciez bedzie
przektadata si¢ takze na wymiar globalny.

Podsumowanie

Rozwazania na temat zwigzku idei spoteczenstwa obywatelskiego z ideg zréwnowazonego
rozwoju miaty ukaza¢ pewne ich wspdlne cechy. Posiadajg jednak barier¢ w postaci
normatywnego zalozenia na temat globalnosci w wizji zréwnowazonego rozwoju. Nie nalezy
jednak twierdzi¢, Ze taki stan rzeczy ma pozwoli¢ na zupetny brak ideowych i normatywnych
wspolnych cech tych dwdch idei (w szerszym ujeciu). Zdaniem autora, i takze to, co staral si¢
uczyni¢ powyzej, idee te sa ze soba powigzane, a kwestia budowania sprawiedliwego,
globalnego i obywatelskiego spoteczenstwa jest mozliwa, zwlaszcza taka, ktéra tworzy si¢
oddolnie, ale ta wymaga czasu i autentycznej woli. Troska o cztowieka i obszar, w ktérym on
egzystuje, zbliza oba pojgcia. Dodatkowo z celéw 2030 r. wzrost gospodarczy wpisuje si¢
wod dawna znang tradycj¢ liberalng spoleczefistwa obywatelskiego. Koncentracja na
poszanowaniu innosci, przy jednoczesnym wspdélnym rozwoju, wydaje si¢ bardzo cenna,
warto tez pamigta¢, ze obecnie jest ona juz takze konieczna do prawidlowego
funkcjonowania, a finalnie takze przetrwania naszej planety.
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EURO JAKO WALUTA MIEDZYNARODOWA

Streszczenie (abstrakt): Przedstawienie perspektywy euro jako waluty migdzynarodowe;.
Omowienie szans i zagrozen Polski na drodze do euro, w aspekcie kryteriéw jakie musi
spelnia¢ kraj kandydujacy do strefy euro oraz ukazanie korzysci ptyngcych ze wspdlnej
waluty.

Stowa kluczowe: euro, handel, inwestycje, kryzys, kryteria konwergencji, stabilnosc,
zaufanie, korzysci.

THE EURO AS AN INTERNATIONAL CURRENCY

Abstract: Presentation of the perspective of the euro as an international currency.
Discussion of Poland's path to the euro, the criteria to be met by a candidate country to the
euro area and the benefits of the common currency.

Keywords: euro, trade, investments, crisis, convergence criteria, stability, trust, benefits.

Wprowadzenie

Miedzynarodowa pozycja walut wzrasta, kiedy sa czesciej stosowane w rozliczeniach
handlowych, w transakcjach na rynku walutowym oraz w wymianie papier6w
warto$ciowych, ktére stluzag do inwestowania kapitalu pieni¢znego, a takze zdobywania
srodkéw finansowych. Umigdzynarodowienie waluty nastgpuje dzigki temu, Ze rdzni
cztonkowie migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych wybieraja ja do przeprowadzenia
transakcji finansowych ihandlowych. Zatem jakie czynniki wplywaja na wybér walut?
Najwazniejsze to: potencjal rozwojowy, wielko$¢ iotwartos¢ rynku finansowego, sektor
bankowy w gospodarce, stabilno$¢ i efektywno$¢ gospodarki krajowej, jakos$¢ polityki
pieni¢znej, wiarygodno$¢ waluty oraz osiagnigta juz pozycja poza obszarem jej emisji. Kazda
waluta, ktéra uzyskata wysoki stopien umiedzynarodowienia w sferze prywatnej, bedzie
réwniez funkcjonalna w sferze oficjalne;j.

Jesli waluta krajowa umacnia swoja pozycj¢ w sferze prywatnej i oficjalnej, staje si¢
wowczas gléwng walutg miedzynarodowego systemu walutowego. Stworzenie strefy euro
spowodowato kluczowa zmiane w uktadzie gtéwnych walut na §wiecie.

Euro zastgpito wycofane z obiegu waluty narodowe, w tym marke RFN, bedacg druga
walutg po dolarze USA'.

' B. Mucha-Leszko, M. Kakol, Perspektywy euro jako waluty miedzynarodowej, [w:] Wspodtczesne problemy
ekonomiczne: wybrane zagadnienia teoretyczne a praktyka gospodarcza nr 129, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, Katowice 2013, s. 97-99.
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Celem opracowania jest ocena mozliwo$ci umacniania si¢ euro, jego funkcjonowania
jako waluty miedzynarodowej oraz aktualna sytuacja Polski. W artykule oméwiony zostanie
wplyw waluty euro na handel iinwestycje, zastosowanie w sferze oficjalnej, wymagania
przed ktérymi stoi Polska na drodze do strefy euro oraz korzysci ptynace ze wspdlnej waluty.

Potencjalne kanaly wplywu euro na handel i inwestycje

Jednym z elementéw majacych wptyw na handel iinwestycje jest wyeliminowanie badz
zredukowanie ryzyka kursowego. Wspdlna waluta pozwala ustrzec si¢ zar6éwno
przedsigbiorstwom jak i klientom przed kosztami, ktére stuzg zabezpieczeniu przed zmianami
kurséw walut, ate z kolei wplywaja na dochody z eksportu i wydatki na import, a jest to
wazne w przypadku krajéw o stabiej rozwinigtych rynkach finansowych oraz walut, ktére nie
sa przedmiotem gléwnych transakcji na rynkach miedzynarodowych. Istotne jest réwniez
zmniejszenie kosztow transakcji (ryzyko kursowe, powadzenie odrgbnych rachunkéw
bankowych dla kosztéw kupna i sprzedazy walut itp.). Kolejny element jaki ma wptyw na
handel i inwestycje to zwigkszenie klarownosci cen i konkurencji. Wspdlna waluta pozwala
na mi¢dzynarodowe poréwnywanie cen, przez co zwigksza konkurencje i powoduje wzrost
przeptywéw handlowych. Dzigki cenom w jednej walucie fatwiej konsumentom
i przedsigbiorcom znalez¢ najlepsze oferty. Efekt zwigkszenia si¢ przejrzystosci cen ma
gléwnie znaczenie w przypadku débr, gdzie podstawowym kryterium wyboru jest cena,
natomiast w przypadku doébr, gdzie cena nie jest gtéwnym kryterium wyboru danego
produktu, powinien odgrywac mniejszg role.
Jak w takim razie uwolni¢ efekty endogeniczne?

Po pierwsze, konieczna jest eliminacja ryzyka kursowego i usunigcie innych granic.
Granicom walut towarzysza inne przedzialy w zakresie kultury, obyczajéw, zasad
opodatkowania, kodekséw prawnych isystemow egzekwowania ich norm, ksiggowosci,
systeméw regulacji, a takze réznic w dostgpie do informacji.

Po drugie, pienigdz jest tym bardziej przydatny, im szerszy jest zakres jego stosowania.
Nastepnie nalezy wspomnie¢, ze unia walutowa wzmacnia efekty wolnego rynku poprzez
wykluczenie dewaluacji, wzmaga rézne formy integracji politycznej, zwigksza stabilnos¢
makroekonomiczng, stuzy wzrostowi bezposrednich inwestycji, aponadto pomaga
w budowaniu relacji na dtuzszy okres.

Wspdlny pieniadz pozwala réwniez na obnizenie lub wykluczenie wielu barier, ktére
ujete zostaty w pojeciu efektu granicy, przez co moze wplywacé na wielkos¢ i kierunek handlu
zagranicznego. Podmioty sa gotowe do wigkszych nakladéw na inwestycje, aby rozszerzy¢
zakres swojej dziatalno$ci a do tego jest niezbgdna ewolucja postrzegania wspdlnego rynku
z perspektywy regionalnej na globalng?.

Zastosowanie euro w sferze oficjalnej

Istotny wptyw na zwickszenie mi¢dzynarodowej pozycji waluty ma jej zastosowanie w sferze
oficjalnej, miedzy innymi jako waluty réwnoleglej do denominacji depozytéw i gotéwki,

2 G. Tchorek, Euro jako waluta miedzynarodowa — wptyw na sfere nominalng irealng, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2021, s. 29-32.
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w celu przeprowadzania transakcji biezacych oraz interwencji na rynku walutowym, czy
gromadzeniu rezerw dewizowych. w pierwszych dwdéch funkcjach euro nie wyszto poza role
waluty regionalnej, poniewaz jego zastosowanie ogranicza si¢ w zasadzie do Europy,
francuskich terytoriow zamorskich, kilku krajéw afrykanskich oraz Iranu, Kuwejtu, Syrii
iSingapuru. Wigksze znaczenie uzyskalo euro jako waluta rezerwowa, niemniej
w poréwnaniu do udzialu dolara w $wiatowych rezerwach walutowych wystepuje duza
przewaga dolara nad euro. Przewaga ta spowodowana jest wptywem wielu czynnikéw,
migdzy innymi: wigkszym znaczeniem rynku finansowego USA w wymiarze §wiatowym,
przewaga dolara jako waluty interwencyjnej, czy wzrostem rezerw walutowych w krajach
azjatyckich. Wzrost ten ma bezposredni zwiazek ze wzrostem deficytu na rachunku obrotéw
biezacych USA. Ponadto mozna wymieni¢ takze wplyw na strukture rezerw walutowych
iudziat gléwnych walut w Systemie Rezerwy Federalnej USA jak i winnych bankach
centralnych krajéw (o duzym potencjale gospodarczym).

Nie bez znaczenia jest réwniez utrzymujaca si¢ przewaga dolara jako waluty operacji
migdzynarodowych oraz wigksza wiarygodno$¢ dolara w warunkach poglebiajacego sig
kryzysu w strefie euro’.

Wybuch kryzysu w strefie euro zapoczatkowaly w 2007 roku zawirowania na rynku
nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych. Pojawity si¢ napigcia w systemie bankowym,
spowodowane trudnosciami w sptatach kredytéw hipotecznych, zaciagnig¢tych przez osoby
niezdolne do ich sptacenia. W zwigzku z tym, Ze rynki $wiatowe sa silnie ze sobg zwigzane,
napigcia przeniosty si¢ poza granice USA, wtym do Europy. Zar6wno pogorszenie
koniunktury na $wiecie jak izaburzenia w systemie finansowym spowodowaly recesj¢
w strefie euro. W krajach strefy euro pojawit si¢ niepokéj na rynkach finansowych, wywotany
wysokim poziomem zadluzenia publicznego. Punktem krytycznym bylo przedstawienie
w 2009 przez Grecj¢ rzeczywistego deficytu i dlugu tego panstwa znacznie réznigcego si¢ od
informacji przekazywanych do tej pory. Wydarzenie to miatlo wpltyw na stosunek rynkéw
finansowych nie tylko do Grecji, ale réwniez innych mocno zadtuzonych krajéw strefy euro®.

Wszystkie wspomniane czynniki plus rosnace watpliwosci dotyczace trwatoSci unii
walutowej, w tym i perspektyw Unii Europejskiej, daja przewage dolara nad euro’.

Droga Polski do Euro

Na mocy Traktatu Akcesyjnego Polska z chwila przystgpienia do Unii Europejskiej (1 maja
2004) bez wskazania precyzyjnej daty zobowiazala si¢ do przyjecia w przysziosci waluty
euro. Wejscie do strefy euro jest mozliwe wylacznie w momencie trwalego spetnienia
kryteriéw konwergencji (kryteriéw z Maastricht).

Polska nie uczestniczy w mechanizmie ERM II (Mechanizm kurséw walutowych),
a zgodnie z kryterium kursowym uczestnictwo w ERM II musi trwa¢ minimum 2 lata. Po
ocenie przez Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny iprzyznaniu przez nich

3 B. Mucha-Leszko, M. Kakol, Perspektywy euro... ,op. cit, s. 104-105.
4 p. Gajewski, Przyczyny i przebieg kryzysu, [w:] Kryzys w strefie euro. Przyczyny, przebieg i perspektywy jego
rozwigzania, (red). Stefaniak 1., NBP, Warszawa 2013, s. 6.

> B. Mucha-Leszko, Strefa euro. Wprowadzenie, funkcjonowanie, miedzynarodowa rola euro, UMCS, Lublin
2007, s. 338-339.
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pozytywnej opinii decyzja o przyjeciu wspdlnej waluty podejmowana jest przez Rade UE —
po otrzymaniu zalecenia przyjetego przez panstwa strefy euro. Od momentu wejscia do ERM
II musi ming¢ okoto 2,5-3 lat, aby panstwo kandydujace mogto przyjac¢ euro. Po wejsciu
Polski do strefy euro ceny zaréwno ustug jak i towaréw zostang przeliczone po ustalonym
przez Rad¢ UE niezmiennym kursie wymiany. Ta sama sytuacja bedzie dotyczyla wyptat,
rent, emerytur, $Srodkéw na rachunkach ilokatach bankowych, kredytéw nominowanymi
w ztotych itp.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej obligatoryjnie ceny powinny by¢ podawane
w dwoch walutach po ustaleniu nieodwotalnego kursu wymiany waluty krajowej na euro (ok.
6 miesigcy przed wprowadzeniem euro iprzez co najmniej 6 miesiecy po wprowadzeniu
euro). Obie waluty beda w obiegu przez jaki$ czas, nastgpnie zloty zostanie wycofany. Po
wycofaniu zlotego przez jaki$ czas réwniez banki komercyjne nie naloza dodatkowych optat
przy wymianie zlotego na euro. P6zniej jedynie w Narodowym Banku Polskim bedzie
mozliwa bezplatna wymiana.

Kryteria konwergencji

Kryteria zostaty ustalone podczas planéw powstania wspdlnej waluty europejskiej. Gtéwny
celem jest zapewnienie stabilno$ci wewnatrz obszaru, na ktérym obowigzywaé bedzie euro,
a takze zapewnienie zblizonego poziomu gospodarczego panstw tworzacych te strefe®. Ocena
kryteriow publikowana jest raz na dwa lata lub na wniosek panstwa cztonkowskiego (raport
o konwergencji), a odpowiada za nig Komisja Europejska oraz Europejski Bank Centralny’.
Kryteria konwergencji zostaly ustalone na poczatku lat dziewigcdziesiatych i dotycza migdzy
innymi: kryterium deficytu budzetowego — w stosunku do PKB, nie moze on by¢ wigkszy ni¢
3 % PKB; kryterium inflacji — $rednia stopa inflacji w roku poprzedzajacym ocene¢ nie moze
wynie$¢ wigcej niz 1,5 % $redniej rocznych stép inflacji zebranych z 3 krajéow, ktére maja
najbardziej stabilne ceny; kryterium dlugookresowej stopy procentowej — S$rednia
dlugoterminowa stopa % w roku poprzedzajacym ocen¢ nie moze przekroczy¢ wigcej niz 2%
$redniej ze stép procentowych obliczonych w trzech krajach, ktére maja najbardziej stabilne
ceny; kryterium dlugu publicznego — dlug publiczny w stosunku do PKB nie moze by¢
wigkszy niz 60 % PKB; kryterium kursu walutowego — przez minimum dwa lata waluta musi
uczestniczy¢ w Europejskim Mechanizmie Walutowym®.

Korzysci z wprowadzenia waluty Euro

Euro jest wspélng waluta ponad 340 miliondw Europejczykdéw, jest zatem czescia ich
codziennego zycia, a tym samym pozwala im zaspokaja¢ potrzeby i aspiracje. To bezpieczna
i stabilna waluta, dzigki ktérej podrézowanie, zycie, praca czy nauka w innym kraju strefy
euro stajg si¢ tatwiejsze. Ponadto mozna mie¢ do niej zaufanie w sferze inwestycji czy
gromadzenia oszczgdnosci.

5 M. Berlinska, G. Tchorek, P. Kawala, Euro waluta dla Europy, NBP, Warszawa 2009, s. 17.

" P. Gronek, Raporty o konwergencji KE i EBC, https://www.gov.pl/web/finanse/raporty-o-konwergencji-ke-i-
ebc, [dostegp: 30.01.2019].

8 M. Berlinska, G. Tchorek, P. Kawala, Euro waluta... ,op. cit., s. 13-14.
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Euro istnieje juz od 20 lat i przez ten czas sprawdza si¢ jako waluta godna zaufania. Na
jego strazy stoi EBC wraz z krajowymi bankami centralnymi ze strefy euro. Ludzie moga
wigc by¢ pewni, ze to pieniadz bezpieczny, ktéry przynosi im i nadal bedzie przynosi¢ wiele
korzy$ci’.

Korzysci w skali §wiatowej zwigzane sg z nowymi szansami dla gospodarki globalnej.
Wspdlna waluta sprawia, ze strefa euro jest przestrzenig bardziej interesujaca dla biznesu
prowadzonego przez panstwa spoza Unii Europejskiej. Chroni konsumentéw,
przedsigbiorcéw, pozwala na latwiejsze poréwnywanie cen, na ich stabilno$¢, korzystnie
wplywa na wzrost gospodarczy, ozywia handel i zacheca do inwestowania. Wspélna waluta
sprawia, ze inwestowanie jest tansze, latwiejsze i mniej ryzykowne.

Dzigki rozwaznemu zarzadzaniu inne kraje odbierajg walutg euro jako atrakcyjng walute
rezerwowa, a sama strefa euro ma silniejsza pozycj¢ w gospodarce Swiatowe;.

Dzigki stabilnosci euro, europejskie przedsigbiorstwa moga zaoszczedzi¢ na kosztach
zwigzanych z wahaniami kursowymi oraz na potencjalnych stratach zwigzanych
z przewalutowaniem euro. Statystyki pokazuja ze Euro stosowane jest w prawie 40 proc.
platnosci transgranicznych na §wiecie i w prawie potowie transakcji sprzedazy eksportowej
z UE.

Zasigg euro oraz baczne zarzadzanie nim powoduja, Ze jest ono walutg bardziej odporng
na nagle zmiany gospodarcze poza strefa euro izatamania gospodarek krajowych, np.
podwyzki cen ropy lub zawirowania na §wiatowych rynkach walutowych. Dzigki swojej skali
oraz wykazanym plusom, strefa euro moze lepiej lagodzi¢ ewentualne ,wstrzasy”
i zmniejsza¢ ich negatywne konsekwencje dla zatrudnienia czy wzrostu gospodarczego.

Waluta euro jest istotnym mechanizmem, pozwalajacym na maksymalne zwigkszenie
korzy$ci ptyngcych z ujednoliconego rynku, polityki handlowej i wspSipracy polityczne;j'’.

Podsumowanie
Po prawie 18 latach od wejscia Polski do Unii Europejskiej wciaz jako panstwo nie jesteSmy
przygotowani, a przede wszystkim nie spelniamy wymagan formalnych wejscia do strefy
euro. Poczawszy od deficytu finanséw publicznych po stabilnos¢ cen.

Obecnie — to jest w 2022 roku, nie ma mozliwosci przystapienia Polski do mechanizmu
kurséw walutowych, a spelnienie kryterium konwergencji moze potrwaé pare lat''.

Euro jest walutg regionalna, a wlasciwie wspdlng waluta ugrupowania regionalnego.
Oceniajac jej przyszto$¢, musimy w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sa
szanse rozwigzania kryzysu w strefie euro. Obecnie uwage skupia utrata konkurencyjnosci,
niedostatecznie zdyscyplinowana polityka fiskalna, duze zadtuzenie sektora prywatnego, czy
brak mechanizmu zarzgdzania w kryzysie'?, to wszystko powoduje spadek zaufania do

o https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me/html/benefits-euro-euroat20.pl.html, [dostep:
13.12.2019].

10 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/benefits_pl, [dostep: 11.04.2022].

' A. Cieslak-Wréblewska, Okienko dla euro zamknigte przed Polskg na wiele lat, https://www.rp.pl/
finanse/art343921-okienko-dla-euro-zamkniete-przed-polska-na-wiele-lat, [dostep: 3.01.2021].

12 M. Berlifiska, G. Tchorek, P. Kawala, Euro waluta... ,op. cit., s. 15.
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wspélnej waluty. Jej przyszto§¢ zalezy od zmian gtéwnie w jej funkcjonowaniu. Cecha
funkcjonowania strefy euro jest gra intereséw pomiedzy panstwami i instytucjami UE. Unia
walutowa nie moze dobrze dziata¢, jesli brakuje odpowiedzialno$ci za réwnowage finanséw
publicznych. Euro ma szans¢ zachowania pozycji drugiej waluty globalnej pod warunkiem, ze
gospodarka calego ugrupowania zdobedzie wigksza zdolno$¢ konkurencyjna, a przywddey
UE podejma si¢ Scislejszej integracji gospodarek krajéw cztonkowskich oraz nastgpi
rozszerzanie o kolejne obszary wspdlnej waluty. Odzyskanie zaufania inwestorow oraz
wzmocnienie pozycji na rynkach finansowych bedzie mozliwe gdy poprawie ulegnie sytuacja
budzetowa oraz gdy nastgpi réwnowaga zewnetrzna krajow cztonkowskich'.
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KSZTALCENIE NA ODLEGEOSC - WYKORZYSTANIE NARZEDZI
W PROCESIE ZDALNEGO NAUCZANIA

Streszczenie (abstrakt): Pandemia COVID-19 wywotata chaos na catym $wiecie. Ludzie
zaczeli si¢ ba¢ o wlasne zdrowie jak i zdrowie najblizszych. W zwiazku z tym
wprowadzono obostrzenia, ktére miaty zmniejszy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, miedzy
innymi wprowadzono przymusowe zdalne nauczanie dla uczniéw szkét podstawowych
i ponadpodstawowych oraz studentéw uczelni wyzszych. Artykut przedstawia narzedzia
wykorzystane podczas nauki zdalnej oraz pokazuje czy sprawdzity si¢ one w praktyce.
Umieszczono réwniez zalety i wady nauczania zdalnego oraz zdanie studentéw na ich
temat.

Stowa Kkluczowe: Zdalne nauczanie, edukacja, wideokonferencje, kontakt osobisty,
pandemia, narzedzia, aspekty, studenci, online.

DISTANCE LEARNING - THE USE OF TOOLS IN THE PROCESS
OF REMOTE LEARNING

Abstract: The pandemic COVID-19 has caused chaos around the world. People began to
fear for their own health and the health of their loved ones. Therefore, restrictions were
introduced to reduce the spread of the virus, including the introduction of compulsory
distance learning for primary and secondary school students and university students. The
article presents the tools used during remote learning and shows whether they proved to be
successful in practice. The advantages and disadvantages of distance learning and the
students' opinion about them are also included.

Keywords: Remote learning, education, videoconferencing, face-to-face, pandemic, tools,
aspects, students, online.

Wstep

Pandemia COVID-19 spowodowata przymusowe zdalne nauczanie zaréwno w szkotach
podstawowych i $rednich, jak i w uczelniach wyzszych. Zostalo ono wprowadzone, by
zapobiec, przeciwdziata¢ oraz zwalcza¢ COVID-19. Uczniowie zostali skazani na
przymusowa przerw¢ w nauce. W czasie wysokiego wskaznika liczby zarazen wirusem
wladze panstwa apelowaly o nauke zdalng. Na stronie Ministerstwa Cyfryzacji zostaty
stworzone poradniki, jak organizowa¢ zajg¢cia online. W marcu 2020 roku zdalne nauczanie
pokazalo, jak bardzo potrzebne jest nieustanne ksztalcenie w kierunku rozwoju kompetencji
cyfrowych wéréd wszystkich uczestnikéw systemu edukacyjnego, gdzie dla niektdrych
stanowi to ogromne wyzwanie. Sytuacja spowodowata, ze niezbedne stato si¢ wprowadzenie
rozwigzan, ktére umozliwiajg szkotom, uczelniom i wszystkim placowkom funkcjonowanie
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w zmienionych warunkach. Zdalne nauczanie wymaga wykorzystania narz¢dzi innych niz
dotychczas, czyli uzywane w metodach ksztalcenia w trybie stacjonarnym. Istotnym
elementem w tego rodzaju ksztalceniu na odlegto$¢ jest zrozumienie mozliwosci, jakie daje
nam technologia w tym procesie. Wszystkie te dziatania byly po to, by umozliwi¢ realizacj¢
podstaw programowych, uwzgledniajac ograniczenia spowodowane pandemia COVID-19.

Definicja zdalnego nauczania

Zdalne nauczanie mozna zdefiniowaé jako nauk¢ na odlegto$¢. Czyli innymi slowy jest to
nauczanie przez Internet w domu czy tez w innym dogodnym dla danej osoby miejscu.
Edukacja na odlegto$¢ jest metoda uczenia si¢ w taki sposdb, ze ogranicza si¢ kontakt
osobisty nauczyciela z uczniem. Zastgpuje ona bezposrednia komunikacje interpersonalng
komunikacjg przy uzyciu Internetu'. Kazda osoba uczgca si¢ na odleglo$¢ powinna mieé
dostep do wiasnego komputera jak réwniez do Internetu. Zastosowanie nowoczesnej
technologii umozliwia przeprowadzenie zaj¢¢ online, konsultacji na czacie, jak réwniez
pozwala na przesytanie plikéw z materiatami do nauki. Zdalne nauczanie odbywa si¢ w czasie
trwania planowych lekcji czy tez zajg¢. Podczas trwania zaj¢c osoby lacza si¢ z prowadzacym
przez rézne narzedzia, takie jak np. zoom czy teams. Wykorzystanie tych narzedzi umozliwia
w tatwy sposdb sprawdzenie wiedzy uczniéw poprzez wykonanie testow online.

Typy zdalnego nauczania

W szkotach podstawowych oprécz zaangazowania nauczycieli oraz uczniéw wazng rolg takze
odgrywali rodzice, ktérzy musieli wspiera¢ swoje dzieci jak réwniez pomaga¢ im przy
obstudze programéw. Zdalne nauczanie jest prowadzone na kilka sposobow.
Najpopularniejsza forma prowadzenia zaje¢¢ sa wideokonferencje. Uzycie takich programéw
jak zoom czy teams pozwala w latwy sposéb laczy¢ si¢ nauczycielom z uczniami
i prowadzenie zaje¢ online. Warunkiem tego jest posiadanie przez kazdego ucznia dostepu do
komputera z Internetem jak réwniez zainstalowanego wcze$niej wspomnianego programu do
wideokonferencji. Zaletg tego programu jest to, ze nauczyciel moze widzie¢ si¢ z uczniami.
Drugim typem zdalnego nauczania jest nauka asynchroniczna. Polega ona na samodzielnym
wykonaniu zadanej pracy przez ucznia. Nauczyciel wysyla materiaty czy ¢wiczenia do
wykonania w okre$lonym czasie, nastgpnie wykonane zadanie uczniowie wysytaja w formie
elektronicznej nauczycielowi. Zaleta tego jest to, ze kazdy z uczniéw moze pracowaé we
wlasnym tempie, a wadg moze by¢ brak motywacji do nauki, jak réwniez podczas
wystapienia problemu, brak bezposredniego kontaktu z prowadzacym, co moze skutkowaé
nagromadzeniem si¢ zaleglosci.

Rodzaje narzedzi uzywanych w zdalnym nauczaniu

Majac na wzgledzie sytuacj¢ panujacag na S$wiecie, zdalne nauczanie zyskuje duza
popularnos$¢. Dzigki tym narzedziom nie ma potrzeby, by uczniowie zrezygnowali z nauki
a nauczyciele ze swojej pracy. W dniu dzisiejszym mozna tatwo zorganizowa¢ i prowadzi¢
nauczanie online, korzystajac z darmowych czy ptatnych narzedzi, jak np. programy do

U https://www.lscdn.pl/pl/publikacje/cww/edukacja-zdalna/11773,Nauczanie-zdalne-sukces-czy-porazka.html,

[dostep z dnia: 10.01.2022].
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wideokonferencji czy nawet wirtualne tablice do pisania. Najpopularniejsze programy
przedstawiono w tabeli.

Tabela 1. Rodzaje najpopularniejszych narzedzi do zdalnej edukacji

Microsoft Teams To darmowe narzgdzie, ktére stuzy do komunikowania si¢ grupy oséb,
a takze wymiany wszelkiego rodzaju informacji by wspdlnie opracowywac
projekty. Dodatkowo narzgdzie jest zintegrowane z narzedziami z rodziny
Microsoft. Wideorozmowy sa mozliwe do 250 uczestnikéw, zaawansowane
mozliwosci stuzace do wspdtpracy, powigzanie z Microsoft Office 365.
Teams moze posiada¢ kazdy, nie posiadajac konta firmowego Microsoft.
Narzedzie to nie tylko przechowuje konwersacje, ale takze pliki, narzedzia,
kalendarz, planowanie spotkan, a takze dostep do réznego rodzaju typu
botéw, ktére zwigkszaja produktywnos¢ oraz o wiele wiece;.
Posiada takie funkcje jak:

e czat tekstowy i wideorozmowy
wspoéldzielenie list zadan (integracja z Microsoft To-Do)
wspotdzielenie dokumentow
wspotdzielenie kalendarzy
wspoéldzielenie lokacji

e przechowywanie haset i informacji w sekcji Teams Safe
W ustudze Microsoft Teams dla instytucji edukacyjnych sa dostepne takie
funkcje jak:

e Zadania. Sledz, wykonuj i przesylaj zadania w ramach zajeé.

e Udostgpnianie ekranu. Pokaz swdj ekran lub prezentacj¢ na czacie
lub podczas spotkan.

e Czytnik immersyjny. Latwo czytaj konwersacje i czaty w bardziej
spersonalizowanym formacie — wszystko to w aplikacji Microsoft
Teams.

e Aplikacja Whiteboard. Wspdlpracuj w ustudze Microsoft Teams,
korzystajac z nieograniczonej kanwy cyfrowej, ktéra pozwala
sporzadza¢ swobodne notatki i rysunki.

e Zabieranie glosu na zajgciach. Niech inni uczniowie Ci¢ uslysza
bez zaktdcania swojej nauki.

e Tryb Razem. Ucz si¢ razem calg klasa, korzystajac z nowej metody
prowadzenia dyskusji i prezentacji.

o Tia niestandardowe. Rozmyj tlo spotkania, wybierz obraz lub
przekaz swoj wlasny obraz.

e Utatwienia dostgpu. Napisy na zywo (dostgpne tylko w Stanach
Zjednoczonych), funkcje widocznosci jezyka ASL i dziesiatki opcji
jezykowych na potrzeby tlumaczenia czatu.

Zoom To darmowe narzedzie stuzgce do wideokonferencji. Platforma umozliwia
organizowanie spotkan online w wysokiej jakosci obrazu i audio do
100 uczestnikéw. Daje mozliwos$¢ potaczenia z dowolnego urzadzenia jak
PC czy telefon. Zoom charakteryzuje si¢ doskonatg stabilnoscia potaczenia.
Gtéwne funkcje to migdzy innymi:
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Nieograniczone spotkania
HD wideo i audio
Udostgpnianie ekranu
Zaplanowane spotkania
Czat prywatny i grupowy.

MyOwnConference

Narzedzie to nalezy do top 5 najlepszych platform do przeprowadzania
webinaréw, lekcji czy szkolen online. Funkcje miedzy innymi to:

e witryna, panel klienta

® pokéj webinarowy

e wsparcie techniczne.
Funkcje te obstuguja jezyk polski. Zorganizowanie spotkan
miedzynarodowych badz polskojezycznych  nie stanowi problemu.
W jednym spotkaniu jest mozliwo$¢ uczestniczenia do 5000 oséb
a odbiorcy sa w stanie dotaczy¢ z dowolnego urzadzenia mobilnego np. PC,
iPad, Android, Mac czy iPhone. MyOwnConfenerc nie wymaga
instalowania, poniewaz wszystko dziata poprzez przegladarke Internetowa.
Narzedzie umozliwia pokazywanie prezentacji, wideo, a takze
udostepnianie ekranu, rozmawianie na czacie czy tez prowadzenie testow
iankiet. Dobrze sprawdza si¢ w wideokonferencjach wspdtdzielenie
ekranu, rysowanie na slajdach i nagrywanie spotkan.

Google Hangout

Narzedzie jest catkowicie bezptatne. Platforma zostata stworzona z mysla
o zespotach. Mozliwe jest prowadzenie spotkan indywidualnych oraz
grupowych do 8000 oséb. Program pozwala organizowaé spotkania online
czy wideokonferencje. Chat jest podzielony na watki umozliwia
monitorowanie postepow a takze podsumowywanie zadan. Narzedzie jest
zintegrowane z produktami od Google. Jest mozliwe zaplanowanie spotkan
przy pomocy Kalendarza Google i zaproszenia do innych uzytkownikéw
przez poczt¢ — Gmail. Gtéwne funkcje narzedzia to:

o Do 25 uczestnikéw wideo
Rozmowy wideo i audio
Nagrania wideo ze spotkan
Dotaczanie do potaczen za pomocg Kalendarza Google
Udostgpnianie ekranu.

Facebook Live

Narzedzie uzywane najczesciej do transmitowania wideo na zywo. Opcja
Live dla Grup badz Wydarzen, ktéra zostala wprowadzona umozliwia
zajecia w grupach. To pozwala rozpoczgcie transmisji na zywo dla
konkretnej grupy odbiorcéw na Facebook. Inna funkcja to odtwarzanie lub
przegladanie komentarzy czy opinii uzytkownikéw, ktére zostaly
zamieszczone podczas trwania transmisji. Wprowadzona opcja Map Live
pozwala w wizualny sposéb odkrywa¢ publiczne transmisje prowadzone na
zywo z kazdego zakatka §wiata.

ClickMeeting

Narzedzie to jest oparte na przegladarce Internetowej do prowadzenia
webinaréw 1 wideokonferencji niezaleznie na jakim urzadzeniu oraz
niezaleznie od systemu operacyjnego. Dostgpna jest rOwniez wersja
mobilna na systemy Android oraz I0S. Poza podstawowymi opcjami jak
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transmisja obrazu i dzwicku, narzedzie to oferuje, m.in. ptatne webinary,
narzedzia do prezentacji slajdéw, filméw czy obrazéw a takze mozliwos$é
udostepnienia pulpitu oraz wspdlne przegladanie dokumentéw?.

Discord Narzedzie bezptatne, umozliwiajace rozmowy glosowe, wideokonferencje,
komunikacje poprzez wiadomosci tekstowe gdzie jest mozliwos¢ wysytania
zdje¢, plikéw czy filmikéw. Na poczatku byla zaprojektowana dla graczy
komputerowych.

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie: https:/lingroom.pl/blog/10-narzedzi-do-lekcji-online/ [dostep
z dnia: 10.01.22]

Zalety zdalnego nauczania

Wiele oséb obawiato si¢ nauki zdalnej, jednakZze ma ona swoje zalety, dzigki ktérym jest
coraz czgsciej wykorzystywana. W tabeli sa przedstawione pozytywne aspekty zdalnego
nauczania.

Tabela 2. Pozytywne aspekty zdalnego nauczania

Aspekt Wyjasnienie

Swoboda uczenia si¢ Brak ograniczenia, co do miejsca, w ktérym studenci uczestnicza
w zajeciach online. Mozna uczestniczy¢ w zajeciach, bedac we
wlasnym pokoju, sali konferencyjnej czy na tarasie. Zaleta edukacji
online jest to, ze umozliwia ona uczniom uczgszczanie na zajgcia
z dowolnego wybranego przez nich miejsca. Umozliwia takze szkolom
dotarcie do bardziej rozlegtej sieci uczniéw, zamiast ograniczania ich
granicami geograficznymi.

Ograniczenie czasu Nie trzeba dojezdza¢ na uczelni¢, martwi¢ si¢ wynajmowaniem
mieszkania w obcym miescie. Student moze bra¢ udziat w zajeciach
w srodowisku, w ktérym czuje si¢ najlepiej i sprawi, ze bedzie bardziej
produktywny

Zniesienie barier dla Edukacja zdalna zapewnia uczniom/studentom niepetnosprawnym
os6b niepelnosprawnych | mozliwo$¢ brania udzialu w doktadnie tych samych wyktadach, co
wszyscy, bez zadnych zmartwien.

Swobodniejsze taczenie | Edukacyjna zdalna to sposéb, by swobodnie taczy¢é nauke z praca,
nauki z praca obowigzkami spolecznymi i po prostu wtasnym zyciem.

2 https://lingroom.pl/blog/10-narzedzi-do-lekcji-online/, [dost¢p z dnia: 10.01.22].
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Dynamiczna interakcja
miedzy instruktorem a
studentami

Zasoby i pomyslty sa wspdlne, a proces uczenia si¢ generuje ciagla
synergi¢. Kazda osoba moze wnie$¢ swdj wkiad w dyskusje na
¢wiczeniach i komentowac prace innych.

Studiowanie na
uczelniach oddalonych
o setki kilometréw od

domu bez potrzeby

Czesto praca lub zycie prywatne ograniczajg studentow przed podr6za
na drugi koniec Polski. Zdalne uczenie si¢ pozwala bra¢ udziat
w zajgciach, np. w Nowym Saczu, podczas gdy mieszkasz w Lodzi,
Gdansku czy Suwalkach. Nie ogranicza ich oferta edukacyjna regionu.

dojazdu
Dostep do wielu Studenci dzigki zdalnemu uczeniu si¢ maja mozliwos¢ branie udziatu
r6znych zasobéw w interaktywnych wykladach, ktére poszerzaja ich wiedze za
edukacyjnych posrednictwem tresci audiowizualnych.

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie: https://www.ppnm.pl/zdalna-nauka-na-czym-polega-oraz-jakie-sa-
wady-i-zalety [dostep z dnia: 10.01.2022]

Wady zdalnego nauczania

Chociaz programy do zdalnego nauczania oferuja duzo rozwigzan wysokiej jakosci, to
czasem zdarzaja si¢ stabe punkty tego rozwigzania, ktére przedstawiono w tabeli.

Tabela 3. Negatywne aspekty zdalnego nauczania

Aspekt Wyjasnienie
Brak bezposredniego Uczestnicy zdalnego trybu nauczania pomimo wszystko przyzwyczajeni
kontaktu podczas sa do bezposredniego kontaktu. Tryb zdalny ogranicza mozliwosci
nauki socjalne tylko i wylacznie do nauki. Brak dostepu do kamery potrafi

takze pogtebi¢ uczucie ,,méwienia do ekranu”.

Brak systematycznosci

Tryb zdalny nauczania powoduje zmeczenie u oséb uczacych sie, a co
za tym idzie che¢¢ odejscia od komputera po skonczonych zajgciach.
Prowadzi to do trudniejszego powrotu celem odrabiania zleconych
zadan.

Dekoncentracja

Przebywanie w domu skutkuje wieloma rzeczami, ktére potrafia
rozproszy¢, a takze powstaje wigksza pokusa robienia innych rzeczy
w migdzyczasie, to powoduje nieprzykladanie nalezytej uwagi do
nauczania.

Czas przygotowania
do nauki zdalnej

Nauka zdalna wymaga korzystania z konkretnych narzedzi, miedzy
innymi platformy do wideokonferencji, plikéw z notatkami, czy
materialéw do zajeé. Takie przygotowania zabieraja do$¢ sporo czasu
w poréwnaniu z trybem stacjonarnym.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https://www.ppnm.pl/zdalna-nauka-na-czym-polega-oraz-jakie-sa-
wady-i-zalety, [dostep z dnia: 10.01.2022].
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Weryfikacja wiedzy zdalnego nauczania

Wraz ze zmiang sposobu nauczania musialy nastgpi¢ zmiany w procesie weryfikacji wiedzy
zdobytej przez ucznidw/studentéw podczas zdalnej nauki. Jednym z czynnikéw
wywotujacych potrzeb¢ zmian procesu weryfikacji wiedzy byla ograniczona mozliwo$¢
kontroli oraz nadzoru nad osobami ksztalcacymi si¢. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przeprowadzito ankiet¢ ws$rdéd studentéw. Odpowiedzi na pytania dotyczace
weryfikacji efektéw ksztalcenia znajduje si¢ w Tabeli nr. 4.

Tabela 4. Sposéb weryfikacji wiedzy podczas zdalnego nauczania

Skala (1 — Bardzo Stabo, 2 —Stabo,
3 — Srednio, 4 -Dobrze,
5 — Bardzo dobrze)

1 2 3 4 5

Formy zaliczen i egzaminéw byly dolstOS(.)w’ane do tresci 2% | 14% | 21% | 28% | 25%
przekazywanych w trakcie zajec.

Wigkszo$¢ egzamindéw/zaliczen wymagata nauki na pamigc. 9% 16% | 24% | 25% | 27%

E i li i d line byty zdecyd i
gzaminy/zaliczenia Prf)wa z'(.)ne on 1n'e yty zdecydowanie 1 | 19% | 28% | 16% | 13%
fatwiejsze niz tradycyjne.

Egzaminy/zaliczenia rzeczywiscie weryfikowaty nabyte 26% | 18% | 25% | 17% | 15%

umiejetnosci 1 kompetencje.

Zrédto: https://it.pk.edu.pl/download/609e1c2078fc005d5438450f37c01bf9/ankieta_zdalne_nauczanie, [dostep
z dnia: 10.01.2021]

Z powodu zaokraglen do pelnych %, wartosci przedstawione w tabelach i na wykresach
moga nie sumowac si¢ do 100%.

Zgodnie z tabela ponad potowa uczniéw zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze formy zaliczen
iegzaminéw zostaly dostosowane do tresci nauczanych na lekcjach. Niestety, ponad 50%
os6b stwierdzito réwniez, ze wigkszo$¢ egzamindw i zaliczen wymaga uczenia si¢ na pamigc.
Wiedza jest tylko jednym z elementow efektow uczenia si¢ — réwnie wazne sa umiejetnosci
i zdolnosci, ktérych osiagnigcie jest trudne do zweryfikowania na podstawie

zapamig¢tywania’.

Podsumowanie

Niewatpliwie pandemia zmienita Zycie codzienne. Placowki edukacyjne oraz organizacje
ksztalcace z powodu pandemii zmuszone byly przestawi¢ swoéj model nauczania na tryb
zdalny. Rozwiazanie to posiada zaréwno wady jak i zalety. Do wad nauki zdalnej mozna
zaliczy¢ czynniki takie, jak: brak kontaktéw socjalnych z innymi uczestnikami nauczania,

3 https://it.pk.edu.pl/download/609e1c2078fc005d5438450f37c01bf9/ankieta_zdalne_nauczanie, [dostep dnia:
10.01.2021]
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czynniki rozpraszajace, spelnienie wymagan sprzetowych do nauki zdalnej czy nieche¢ do
ciaglej pracy przed komputerem. Czynniki te wplywaja negatywnie na postrzeganie nauki
zdalnej, ale kazde rozwiazanie posiada jakie§ wady. Wprowadzenie nauki zdalnej bylo
koniecznym krokiem podyktowanym wybuchem pandemii Covid — 19 w celu zachowania
zdrowia i bezpieczenstwa os6b biorgcych udzial w procesie nauczania, a takze dostosowanie
si¢ do rezimu sanitarnego oglaszanego na podstawie rozporzadzen Ministerstwa Edukacji.
Rozwigzanie, jakim jest ksztalcenie na odleglo$¢, posiada takze niepodwazalne zalety, takie
jak: zniwelowanie potrzeb dojazdu do placéwki edukacyjnej, swobod¢ w taczeniu nauki
Z praca, lepsze zarzadzanie czasem czy spore ulatwienie dla os6b niepetnosprawnych. Metody
ksztatcenia na odlegtos¢, ktérych wprowadzenie bylo przymusem podyktowanym sytuacja
pandemiczng, pozwolity na rozwéj technologii w tym kierunku oraz wprowadzenie tego typu
systemu na wypadek przysztych sytuacji kryzysowych. System ten pokazat, ze istnieja
alternatywy do nauki stacjonarnej oraz ze mozliwe jest odej$cie od tradycyjnych metod
ksztatcenia poprzez wykorzystanie narzedzi, ktére istniaty na rynku dlugi czas, lecz nie byto
motywacji do ich wykorzystania ze wzglgdu na przyzwyczajenie si¢ do klasycznego modelu.
Jednymi z najpopularniejszych narzedzi wykorzystywanych przy ksztalceniu na odlegtosé
byly aplikacje Zoom i Microsoft Teams. Byly one wykorzystywane ze wzgledu na swoja
kompleksowos¢ oraz oferowane funkcje, ktére zostaly jeszcze bardziej dopracowane pod
wzgledem nauki zdalnej, przez co stanowity czgsty wyboér dokonywany przez placéwki
ksztalcagce. Wérdd oséb uczacych sie popularna stata réwniez platforma Discord ze wzgledu
na tatwos¢ obstugi, funkcje i mozliwosci przydatne do wymiany informacji, danych, plikéw
czy prowadzenia konferencji ktére byly niezbedne w pracy zespolowej wérdd studentéw oraz
uczniéw.
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PRZEKAZY MEDIALNE — ANALIZA TRESCI WIADOMOSCI
TELEWIZYJNYCH

Abstrakt: Artykul dotyczy przekazu medialnego, tj. dziatania wspéiczesnych medidw,
stosowanych technik, tak aby przekazywana informacja jak najszybciej trafita do odbiorcy
iw jaki sposéb decyduja si¢ upubliczni¢ swdj przekaz. Pierwsza cze$¢ jest czgscia
wprowadzajaca. Zdefiniowana zostaje w niej istota przekazu medialnego. W kolejnej czesci
wprowadzone zostaja elementy przekazu medialnego. Przytoczone zostaja tu definicje i rola
informacji, opinii, a takze sposoby i techniki perswazji i manipulacji. Nastgpnie oméwiona
zostaje pozycja odbiorcy w przekazie medialnym. Zdefiniowane tam zostaja cechy dobrego
odbiorcy, jako osoby krytycznej, selektywnej, aktywnej i $wiadomej. Kolejna czgs$¢
poswiecona jest obiegowi przekazu medialnego. W tym fragmencie ukazany zostaje podziat
mediéw na media nowe i tradycyjne. Wymienione zostajg takze réznice pomiedzy nimi
itechniki, ktérymi postuguja si¢ w celu pozyskania odbiorcow. W kolejnej czesci
omoéwiona zostata istota Srodkéw masowego przekazu. Ostatnia cze$¢ artykulu dotyczy
podsumowania catosci.

Stowa kluczowe: przekaz medialny, social media, media, nowe media, tradycyjne media

MEDIA COVERAGE - ANALYSIS OF TV NEWS CONTENT

Abstrakt: The article deals with media coverage, how modern media works, what
techniques they choose to get the information communicated to the recipient as soon as
possible, and how they decide to make their message public. The first part is an introductory
part. It defines the essence of the media message. In the next part, elements of media
coverage are introduced. The definitions and role of information, opinion, and methods and
techniques of persuasion and manipulation are presented here. Then, the recipient's position
in the media message is discussed. It defines the features of a good recipient as a critical,
selective, active and aware person. The next part is devoted to the circulation of media
messages. This fragment shows the division of the media into new and traditional media.
The differences between them and the techniques they use to gain audiences are also listed.
The next part discusses the essence of the mass media. The last part of the article is about
the summary of the whole.

Keywords: Media message, social media, media, new media, traditional media

Wstep

Przekaz medialny to z definicji tworzenie i transmisja tre$ci za posrednictwem Srodkéw
masowego przekazu. Analizowanie przekazu medialnego najczgséciej odbywa si¢ w aspekcie
tredci przekazu, ktéra moze by¢ jawna lub niejawna, formy przekazu, tzn. czy jest to druk,
film, czy prezentacja, celu i funkcji przekazu, ktére moga by¢ informacyjne, polityczne,
charakterystyki nadawcy (moze to by¢ instytucja rzadowa, ale réwniez osoba prywatna),
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aksjologicznych' aspektéw przekazu (na przyklad warto$ci tradycyjne, misja), kontekstu
edukacyjnego, czym moga by¢ walory poznawcze, czy tez aspekty wychowawcze,
personalizacji odbiorcy, odbywajacej si¢ przyktadowo ze wzgledu na grupy wiekowe lub
zawodowe oraz niejawnej tresci przekazu, jaka jest manipulacja®. Aktualnie przekaz medialny
jest jednym z instrumentéw zdobycia i utrzymania wtadzy politycznej, ale réwniez zdobycia
wladzy materialnej, czy tez emocjonalnej nad czlowiekiem. Wplywa on na sposéb
postrzegania $wiata przez czlowieka, na informacje, jakie sa dostarczane cztowiekowi, a takze
w jaki sposéb sa one mu przekazywane. Niejednokrotnie decyduje on o tym, jaka opini¢
stworzy w swojej glowie czlowiek na temat przekazanej mu informacji. Przedstawione
powyzej przyktady zastosowania przekazu medialnego powoduja, Ze jest on przez wielu
postrzegany jako instrument niebezpieczny. Niebezpieczenstwo opiera si¢ w gléwnej mierze
na fatwosci zastosowania w nim technik manipulacji, czy tez perswazji skierowanych
w stron¢ odbiorcy. Nie jest to jednak problem jedynie naszych czaséw. Juz w starozytno$ci
media, ktére wtedy istnialy pod postacia poezji, byly krytykowane m.in. w ,,Panstwie”
autorstwa wybitnego filozofa greckiego Platona, ktéry w swoim dziele zarzucal im mamienie
i oszukiwanie najmlodszych czytelnikdw. Natomiast w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego krytykowano media, pod postacig sluchowisk radiowych, za rzekome
oglupianie kobiet. Zarzut byt stawiany gléwnie przez mezczyzn, jako reakcja na wzrost
zjawiska emancypacji kobiet®.

Elementy przekazu medialnego

We wspétczesnym przekazie medialnym poza nadawcag i odbiorcag wyrézniamy tez inne
elementy, tzn. informacj¢, opini¢ oraz wystepowanie ewentualnej manipulacji, czy tez
perswazji. Informacja w ogdélnym znaczeniu nie jest do kofica wyrazem zdefiniowanym,
natomiast gdy méwimy o kontekscie medialnym jest to przede wszystkim przedstawienie,
okreslenie rzeczywisto$ci. Mozemy wyrdézni¢ dwa podstawowe punkty widzenia informacji:
obiektywny i subiektywny. Najbardziej pozadana w przekazie medialnym jest informacja
obiektywna. Bazuje ona na faktach, jest bezstronna i nie wplywa na nig opinia wlasna jej
autora. Analizujgc informacj¢ pod wzglgdem rzetelnosci, warto jest przyjrze si¢ temu czy
strona, program telewizyjny lub radiowy jest sponsorowany oraz czy zawiera tresci
propagandowe czy widoczne sg osobiste opinie autora lub elementy wskazujace na
nacechowanie emocjonalne informacji, czy podane sg jej zrédla i strony poruszajace t¢ samg
problematyke oraz czy zostala ona zamieszczona w szerszym kontek$cie, np. religijnym,
ideologicznym, politycznym, komercyjnym lub kulturalnym. Opinia to z definicji
przekonanie o czyms, poglad na jaka$ sprawg. Opinia nadawcy informacji w przekazie
medialnym informuje odbiorce o zdaniu autora na okre$lony temat. Podanie jej zwykle ma na

! Aksjologia to dziedzina rozwazan nad warto$ciami okre$lonego rodzaju, np. moralnymi, estetycznymi,

poznawczymi, ekonomicznymi, religijnymi
Forma wywierania wptywu na osobe lub grupe w taki sposéb, by nie§wiadomie i z wlasnej woli realizowata
cele manipulatora

Zwigkszenie udziatu kobiet w zyciu publicznym, zapewnienie im dostgpu do szké6t $rednich i wyzszych,
poszerzenie ich aktywnos$ci zawodowej. Zjawisko byto powiazane z nagla utratg zrédta dochodu przez wiele
kobiet ze wzgledu na I Wojng Swiatowa, w ktérej zgingto wielu mezczyzn, bedacych jedynymi zywicielami
rodziny.
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celu ksztattowanie punktu widzenia odbiorcy na okres$lony temat. Formami takiego przekazu
medialnego sa recenzje czy felietony. Perswazja to sztuka przekonywania innych do swoich
wlasnych racji. Jest ona bardzo podobna do manipulacji, jednak rézni si¢ w przeciwienstwie
do niej tym, ze nie ma ona na celu zaszkodzi¢ drugiej osobie, przy czym metody
postepowania, jakie stosowane sg w trakcie perswazji, sg stosowane tez podczas manipulacji.
Perswazja dzieli si¢ ze wzgledu na cel jej zastosowania. Wyrdézniamy perswazj¢
przekonujaca, naklaniajaca i pobudzajaca. Perswazja przekonujaca opiera si¢ na tym, ze
nadawca prébuje dowie$¢ stusznosci lub prawdziwosci jakiego$§ zjawiska. Charakteryzuje sig¢
uczciwymi i rzetelnymi intencjami nadawcy wzglgdem odbiorcy. Perswazja naktaniajaca,
nazywana tez propaganda, ma na celu pozyskanie jak najwigksza liczb¢ zwolennikéw dla
danej idei lub doktryny. Charakteryzuje si¢ $wiadomym dazeniem do wywarcia okre$lnego
wplywu na odbiorcg. Perswazja pobudzajaca, nazywana tez agitacja, ma za zadanie zjednaé
odbiorce dla jakiej§ idei, sprawy czy pogladu. Technikami wykorzystywanymi podczas
perswazji sa: oddziatywanie na odbiorc¢ — apelowanie o zajgcie okreslonego stanowiska lub
o podjecie okreslonego dziatania, sugerowanie pozadanych przez nadawce interpretacji i ocen
przekazywanych informacji, a takze racjonalne uzasadnianie stuszno$ci prezentowanych
pogladéw. W $rodkach masowego przekazu stosowana przez media perswazja
wykorzystywana jest w celu wskazania przykladéw pozadanych postgpowan w sferze
prywatnej jak i publicznej sugerujac przyktadowo co i gdzie nalezy kupowac, co i czy warto
czytaé, gdzie i z kim si¢ identyfikowaé, przebywaé lub kogo unikaé. Manipulacja, jak juz
wspomniane zostato powyzej, jest perswazja, z ta réznica, ze celem manipulacji jest dziatanie
na szkode odbiorcy. Manipulacja czgsto jest stosowana podczas rozbudowanej propagandy.
Mimo, ze jest to zachowanie postrzegane jako nieetyczne, czgsto jest stosowane podczas
negocjacji i w kontaktach handlowych. Manipulacja medialna to $wiadome i celowe
zastosowanie dowolnej techniki manipulacji w przekazie medialnym lub jakiegokolwiek typu
przekaz medialny, ktéry ma na celu manipulacj¢ mediami. Natomiast manipulacja mediami
nazywamy wszystkie zabiegi stosowane w mediach masowego przekazu majace stuzy¢ do
dziatania na pod$§wiadomo$¢ odbiorcy w celu ksztattowania lub przeksztatcania pogladéw
i postaw ludzi i stwarzania falszywego obrazu pewnej rzeczywisto$ci. Techniki manipulacji
zostaly opisane przez Roberta Cialdiniego®. Pisarz do po podstawowych technik zalicza:

* Spoleczny dowdd shuszno$ci — postgpowanie w okreslony sposéb, uznany za stuszny,
poniewaz inni ludzie tak postepuja.

e Reguta lubienia i sympatii — ludzie tatwiej ulegaja wplywom os6b, z ktérymi
sympatyzuja.

* Regula wzajemno$ci — wynika z wewnetrznego przymusu cztowieka do odwzajemnienia
rzeczy, ktére dla nas zrobiono.

* Regula zaangazowania i konsekwencji — podazanie za dziataniami, w ktére zdazyliSmy
si¢ juz zaangazowac.

e  Wpltyw autorytetu — uleganie wptywom ludzi znaczacych i wysoko postawionych —
naukowcéw, ludzi w mundurach, np. policji, urzednikom panstwowym, glowie panstwa.

* Robert B. Cialdini: Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Bogdan Wojciszke (thum.), Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, 2007.
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* Regula niedostgpnosci — podazanie za rzeczami, ktére sg dla nas nawet pozornie trudno
dostepne, uznajac je za bardziej atrakcyjne od rzeczy, ktére posiadamy.

Odbiorca w przekazie medialnym

We wspétczesnym §wiecie od odbiorcy przekazu medialnego oczekuje si¢, ze bedzie on
krytycznym, selektywnym, aktywnym i przede wszystkim $wiadomym podmiotem
komunikacji medialnej. Swiadomy odbiorca przekazu medialnego to czlowiek, ktéry wie, co
jest medialnie komunikowane, w jaki sposéb jest komunikowane, a takze jaka jest jego rola
w komunikacji. Postawe taka mozna uksztaltowaé, a narzgdziem stuzacym do tego jest
wiedza o mediach i sposobach ich funkcjonowania. Bycie $wiadomym odbiorcg jest
ukierunkowane na poznawanie i rozumowanie. Dziata to w my$l twierdzenia, ze im wigcej
wiem o sobie i mediach, tym bardziej poszerzam swoja medialng $wiadomos¢. Postawa
krytyczna odbiorcy opiera si¢ na analizie, badaniach cech pozytywnych i negatywnych
przedmiotu rozwazan, ale réwniez opiera si¢ na tym, zeby by¢ sklonnym do takich analiz,
a zwlaszcza do doszukiwania si¢ stron ujemnych. W postawie krytycznej mamy zatem do
czynienia z rozréznianiem, a wigc odwotaniem do aksjologii i do pytan o wartosci etyczne
iestetyczne. Ocena rzeczywisto$§ci powinna odbywaé si¢ zawsze w odniesieniu do
okreslonych warto$ci, ktére nie powinny zosta¢ narzucone odbiorcy. Krytyczna postawa
wobec przekazu medialnego polega na niedowierzaniu wszystkiemu, co jest komunikowane
przez media i badaniu danego przekazu zgodnie z przyjetymi wartosciami. Odbiorca
krytyczny powinien réwniez budowaé wilasne opinie i poglady na dany przekaz medialny, nie
zapominajac o dokonywaniu ocen moralnych. Postawa selektywna polega na wybidrczosci.
Selektywnos¢ to zdolnos¢ selekcji w reagowaniu na bodzce. W przekazie medialnym oznacza
umiejetnos¢ doboru okreslonego przekazu. Jesli odbiorca jest §$wiadomy i krytyczny to potrafi
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czego oczekuje od przekazu i zna okre$lone przez siebie
wartos$ci, wigc szuka takiego przekazu, ktéry odpowiada jego przekonaniom. Selektywnos¢
w odniesieniu do przekazu medialnego to nie tylko reagowanie na ,,medialne bodzce”, ale
przede wszystkim szukanie i dostarczanie sobie okreslonych bodzcéw, kreowanie wyboru.
Postawa aktywna, inaczej nazywana tez kreatywng, opiera si¢ na $wiadomej, uzasadnionej
w krytycznym sadzie pod wzgledem wartosci, aktywnosci opartej wiedza na temat mediéw,
jak i swéj. Odbiorca aktywny tworzy wtasne przekazy, jak réwniez recenzje juz istniejacych,
a takze aktywnie poszukuje wyszukuje przekazéw, ktére go interesujg iodpowiadaja
wybranym przez niego okre§lonym warto$ciom.

Obieg przekazu medialnego

W dzisiejszych czasach obieg przekazu medialnego odbywa si¢ gléwnie za posrednictwem
réznego rodzaju portali spoteczno$ciowych, inaczej zwanych social mediami. Dawniej to
prasa w postaci gazet, telewizja i przekazy radiowe, czyli tak zwane ,,media tradycyjne”,
graly najistotniejszg rolg w obiegu przekazu, jednak w czasach rozpowszechniania dostepu do
internetu, wigkszo$¢ przekazu medialnego zaczeta trafia¢é na nowo uksztaltowane wtedy
portale spotecznosciowe i interaktywne aplikacje komunikacyjne, co zapoczatkowalo
zupetnie nowa epoke dla $wiatowych mediéw. Media dziatajace internetowo nazywane sg
,~nowymi mediami”. Obieg tresci medialnych mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy
dotyczy mediéw tradycyjnych — selekcjonowanych, publikowanych i rozpowszechnianych
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zgodnie zlogika mediéw masowych, drugi dotyczy mediéw nowych. Nowe media,
w przeciwienstwie od mediéw tradycyjnych, stosuja taktyke publikacji tre$ci przed
filtrowaniem, co ma na celu zwickszenie grona odbiorcéw, do ktérych dotrze przekaz
medialny. Polega ona na opublikowaniu tresci w ramach poszczegélnych sieci spotecznych,
gdzie jest ona potem przekazywana dalej przez jej odbiorcow, na biezaco przez nich
weryfikowana, komentowana, a na jej podstawie moga by¢ przygotowywane i publikowane
nowe przekazy. Obranie takiej techniki sprawia, ze przekaz medialny, w poréwnaniu do
techniki obranej przez media tradycyjne, duzo szybciej trafia do duzego grona odbiorcéw.
Aktualnie media w celu dotarcia do duzej liczby oséb skupiaja si¢ na procesie oddolnym
rozpowszechniania informacji — informacja, ktéra zostanie uznana za istotna, zabawna, czy
tez ciekawa, szybciej zostanie rozpowszechniona w sieci. Co ciekawe, dzigki takim zabiegom
i odpowiedniemu zainteresowaniu przekaz medialny moze przedosta¢ si¢ z mediéw nowych
do mediéw gtéwnego nurtu — tradycyjnych i online, a w nastgpstwie powréci¢ do medialne;j
przestrzeni publicznej online w postaci fragmentéw telewizyjnych, badz tez linkéw do
artykutéw w internetowych wersjach tytuléw prasowych.

Srodki masowego przekazu

Srodki spotecznego komunikowania o szerokim zasiegu, czyli prase, radio, telewizje
i internet, nazywamy $rodkami masowego przekazu (a takze mass mediami, publikatorami).
Funkcjami §rodkéw masowego przekazu, ktére wyr6éznit w 1948 roku Harold Lasswell, sa
koordynacja elementéw systemu spolecznego, a takze transmisja kultury, czyli transmisja
dziedzictwa spolecznego nastegpnym pokoleniom. Obecnie natomiast przypisuje si¢ im
funkcje informacyjna, interpretujaca, kulturowa, rozrywkowa i mobilizacj¢. Funkcja
mobilizacji polega na kampaniach publicznych w sferze polityki, wojny, rozwoju
ekonomicznego i religii. Negatywny wptyw dhugotrwatego oddzialywania mass mediéw na
odbiorcéw zostal opisany w 1948 roku przez Mertona i Lazarfelda jako pojecie dysfunkcji
narkotyzujacej. Gléwnym zatozeniem teorii jest wplyw opinii medialnej, zawartej
w przekazie medialnym na decyzje konsumenckie.

Podsumowanie

Przekaz medialny jest instrumentem, ktéry moze by¢ wykorzystany na wiele sposobéw. Od
najstarszych lat przypisuje mu si¢ negatywny wplyw na odbiorcéw, mimo ze nie kazdy
przekaz medialny ma za zadanie zmanipulowaé jego odbiorce. Mimo wszystko odbiorca
w przekazie medialnym powinien zachowaé¢ $wiadomy umyst i by¢ krytyczny wobec
otaczajacych go tresci, poniewaz $rodki przekazu medialnego czesto stosuja rézne techniki
perswazji, zeby wplynaé na odbiorce. Obieg przekazu medialnego w dzisiejszych czasach
mozna podzieli¢ na dwa rodzaje — nowe media i tradycyjne media. Nowe media dziatajg za
pomoca komunikatoréw i platform internetowych, podczas gdy tradycyjne media to przede
wszystkim prasa, radio i telewizja. Srodki masowego przekazu to media o szerokich
zasiggach. Moga mie¢ one negatywny wplyw na odbiorce. Taki negatywny wplyw zostal
nazwany ,,dysfunkcjg narkotyzujaca”.
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ANALIZA AGENDY-SETTING' W 40. ROCZNICE OGLOSZENIA
STANU WOJENNEGO W POLSCE W GLOWNYCH WYDANIACH
WIADOMOSCI NAJWAZNIEJSZYCH STACJI TELEWIZYJNYCH

Streszczenie (abstrakt): W artykule zostala poddana analizie tematyka emitowanych
informacji w czterech najwazniejszych stacjach telewizyjnych: Polsat, TVN, TVP oraz
Trwam. Przeanalizowane i scharakteryzowane zostalo pierwsze 10 minut kazdej emisji
z wyzej wymienionych stacji [agenda-setting]. Zwrécono szczegdlng réwniez uwage na
istotno$§¢ wyemitowanego materiatlu w zwiazku z 40-leciem ogloszenia 13.12.1981 roku
stanu wojennego w Polsce przez gen. Wojciech Jaruzelskiego.

Stowa kluczowe: agenda-setting, stan wojenny, opozycja, telewizja, wiadomosci tv

ANALYSIS OF THE AGENDA-SETTING ON THE 40TH ANNIVERSARY
OF THE DECLARATION OF WAR IN POLAND IN THE MAIN EDITIONS
OF THE MOST IMPORTANT TELEVISION STATIONS

Abstract: The article analyzes the subject of information broadcast on the four most
important TV stations: Polsat, TVN, TVP and Trwam. The first 10 minutes of each
broadcast from the above-mentioned stations were analyzed and characterized [agenda-
setting]. Particular attention was also paid to the importance of the material broadcast in
connection with the 40th anniversary of the declaration of martial law in Poland on
December 13, 2021 by General Wojciech Jaruzelski.

Keywords: agenda-setting, martial law, opposition, television, tv news,

Wstep

W artykule zostanie podjeta proba poréwnania przekazu wiadomosci z dnia 13.12.2021 roku.
Analiza dotyczy czterech najwazniejszych kanatéw informacyjnych: Polsat, TVN, TVP1 oraz
Trwam. Wybrany termin to jest data szczegdlna, albowiem wtedy przypadta 40. rocznica
wprowadzenia stanu wojennego w Polsce. Analiza dotyczy pierwszych 10 minut wiadomosci,
na kazdym kanale informacyjnym czyli tzw agendy-setting?.

' E. Nowak, Teoria agenda-setting a nowe media, Wydawca Wydzial Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii
UW, ,Dziennik Studia Medioznawcze” 2016, Wydanie 3 (66), s. 11-24, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
element/bwmetal.element.desklight-d697eb45-9319-44da-a391-1e769d6aa9a3,
file:///C:/Users/Asus/Downloads/nowak.pdf [dostep: 21.04.2022].

Klasyczne studia w ramach przedmiotowej teorii, stanowig o ustanawianiu agendy [np. przez redaktoréw
wiadomosci w tv], a dotyczg efektéw mediéw, a w szczeg6lnosci wptywu, jaki media informacyjne (agenda
medialna) wywieraja na opini¢ publiczng (agenda publiczna). Badania mieszczace si¢ na pierwszym poziomie
teorii dowiodly, ze media maja zdolno$¢ narzucania opinii publicznej przekonania co do waznosci
okreslonych tematéw — kwestii, problemdéw, a to sprawia, ze obywatele/widzowie uwazaja za wazne te
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Stan wojenny w Polsce

Stan wojenny jako stan nadzwyczajny, ktéry zostat wprowadzony 13 grudnia 1981 roku na
terenie catej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, okazat si¢ niezgodny z Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej®. Ostateczna decyzja o wprowadzeniu stanu wojennego zostata
podjeta przez gen. Jaruzelskiego, a stosowne rozkazy wydane zostaty 12 grudnia o godzinie
14.00, natomiast na termin jego rozpocz¢cia wyznaczono noc z 12. na 13. grudnia. Termin nie
byt przypadkowy, poniewaz 13 grudnia 1981 roku przypadal w niedzielg, czyli dzien wolny
od pracy, a zatem wigkszo$¢ obywateli byta w domach.

Do przeprowadzenia akcji ,Jodla” zostaly zaangazowane potezne sity Milicji
Obywatelskiej (MO) i Ludowego Wojska Polskiego. Wczedniej przygotowano listy dziataczy
opozycji, ktérych nalezato zatrzymac i internowac. Pierwsze zatrzymania rozpoczety si¢ juz
w sobote okolo godz. 23:30. Jednymi z pierwszych zatrzymanych byli cztonkowie Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktérych zatrzymano i internowano po péinocy, wkrétce po
zakonczonych obradach w Stoczni Gdanskiej. Tamtej nocy internowano 2874 o0s6b,
a nastgpnego dnia liczba zatrzymanych wyniosta 3392. Zatrzymaniom towarzyszylo takze
zajmowanie lokali zwigzkowych i przejmowanie zgromadzonej w nich dokumentacji.
W stanie wojennym facznie internowano ponad 10 tys. oséb, ktére przetrzymywano bez
mozliwosci kontaktu ze $wiatem zewngtrznym w 49. osrodkach internowania. Wigkszosé
z zatrzymanych stanowili dziatacze ,,Solidarnosci”, Komitetu Obrony Robotnikéw (KOR)
i Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN)*.

P6Zzng nocg w sobotg przeprowadzono przez wojsko takze blokade tacznosci
telefonicznej, osrodkéw radia i telewizji, a nawet stacji przekaznikowych, by uniemozliwic¢
kontakt i mozliwo$¢ ostrzezenia o potencjalnych zatrzymaniach. Odcigte od kontaktu zostaty
takze placowki dyplomatyczne® pafistw obcych, znajdujace sic w Polsce. Totez od rana
13 grudnia mozliwo$¢ lacznosci telefonicznej zostata obywatelom odebrana. Okoto godz.
6.00 w duzych miastach wojsko wraz z MO przystapito do blokady drég dojazdowych, by
uniemozliwi¢ ewentualng ucieczk¢ lub bezposrednie przekazywanie informacji migdzy
miastami. Dodatkowo wojsko przeprowadzalo marsze w centrach miast, by zademonstrowaé
swoja sil¢ i sparalizowa¢ spoteczenstwo. Przystapiono takze do brutalnej likwidacji strajkow
okupacyjnych w najwigkszych zakladach przemystowych, co mialo ztamaé strajkujacych
i zmusi¢ ich do opuszczenia zaktadéw pracy.

Rankiem 13 grudnia zostalo wyemitowane przeméwienie gen. W. Jaruzelskiego,
w ktéorym wyjasnial powody wprowadzenia stanu wojennego. W swoim przemoéwieniu
stwierdzil m.in., Ze pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna panstwa i obywateli spowodowana
jest ciagtymi strajkami i konfliktami spotecznymi. Wskazywal, ze podje¢te dziatania maja
uchroni¢ kraj przed widmem wojny domowej. Zastrzegal, ze stan wojenny nie jest

tematy, o ktoérych najczesciej mowi si¢ w mediach i te ktére sa wysuwane na pierwszy plan. Zob.: E. Nowak,
Teoria agenda-setting... , op. cit.

Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, Dz.U. 1981 nr 29 poz. 154, https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nstf/DocDetails.xsp?id=WDU 19810290154, [dostep: 21.04.2022].

W. Duch, Stan wojenny w Polsce 1981-1983. Jaruzelski kontra Solidarnos¢, https://historia.org.pl/
2021/12/10/stan-wojenny-w-polsce-1981-1983-jaruzelski-kontra-solidarnosc/, [dostep: 21.04.2022].

Tamze.
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wojskowym zamachem stanu ani wojskowa dyktatura. W opozycji do zapewnien generata
stalo jednak utworzenie pozakonstytucyjnego ciala, jakim byla Wojskowa Rada Ocalenia
Narodowego (WRON), na ktdrej czele stanal gen. W. Jaruzelski.

WRON otrzymat szerokie uprawnienia administracyjne, byl organem nadrzednym wobec
pozostatych wiladz panstwowych. Oznaczalo to, Ze jego czlonkowie w sposdb bezprawny
uzurpowali sobie wiladz¢ w Polsce. Stad strona opozycyjna okreslata ja jako ,,juntg”
wojskowag, a sam stan wojenny nazwano i okre§lano wojskowym zamachem stanu.

Na terenie catego kraju wprowadzono godzine milicyjna od 22.00 do 6.00 rano. Poza
granicami wojewodztwa zamieszkania nie mozna bylo porusza¢ si¢ bez przepustek.
Zawieszono takze mozliwo$¢ przekraczania granicy. Kazda osoba, przebywajaca w miejscu
publicznym, zobowigzana byla do posiadania przy sobie dokumentu tozsamosci,
aw przypadku uczniéw - legitymacji szkolnej. Wprowadzono cenzur¢ korespondencii,
zablokowano rachunki oszczednos$ciowe i dewizowe. ,,Trybuna Ludu” i ,.Zomierz Wolnoéci”
to jedyne dzienniki, ktére mogly by¢ wydawane. Dzialalnos¢ wszelkich zwiazkow
zawodowych i wigkszosci organizacji spolecznych zostala zawieszona. Zakazano
organizowania strajkéw, akcji protestacyjnych i wszelkich manifestacji. Zmilitaryzowano
najwigksze zaklady przemystowe lub o najwigkszym znaczeniu strategicznym, co oznaczato
dla ich zat6g m.in. sad wojskowy za porzucenie pracy. Zawieszona do odwotania zostata
takze nauka w szkotach i na wyzszych uczelniach®. Zakazane zostalo uprawianie turystyki
oraz sportéw zeglarskich i wio§larskich na morskich wodach wewnetrznych i terytorialnych.

»dolidarno$¢” zostata zaskoczona. Jej dzialacze nie spodziewali si¢ tak sprawnie
zorganizowanej akcji. Tylko nielicznym dziataczom opozycji udato si¢ uniknaé aresztowania.
Paraliz decyzyjny byl kompletny, stad akcje strajkowe i protestacyjne byly nieliczne i szybko
rozbijane przez milicje i wojsko. Jednak w Katowicach doszto do tragicznych wydarzen,
gdzie w celu sttumienia strajkéw w kopalniach ,Manifest Lipcowy” oraz ,,Wujek”
wykorzystano pluton specjalny Zmechanizowanych Oddziatéw Milicji Obywatelskiej
(ZOMO), ktéry uzyt broni palnej. W kopalni ,,Wujek” na skutek ostrzalu zmarto 9. gérnikéw,
a 25. zostato rannych. Ofiar stanu wojennego bylo jednak wigcej. W zaleznosci od przyjetych
kryteriéw wskazuje sie na liczbe nawet ok. 100 ofiar’.

Polsat — 18:50

Polsat — polski kanat telewizyjny, ktéry zostal uruchomiony 5 grudnia 1992 roku o godz.
16:30. Polsat jest pierwszym kanalem komercyjnym, ktéry otrzymatl koncesj¢ na nadawanie
og6lnopolskie i zarazem jest gtéwnym kanatem Telewizji Polsat. Wedlug Macieja Niepsuja
buying director w MullenLowe MediaHub, Polsat w 2021 roku byl drugim najchgtniej
ogladanym kanatem telewizyjnym w Polsce®.

W zapowiedzi gléwnego wydania ,,Wydarzen” przedstawiono 4 gtéwne tematy:

¢ Tamze.
" Tamze.
8 M. Kurdupski, TVPI liderem w 2021 roku w 4+, TVN na czele w grupie 16-49. , Spada Sredni czas jaki

spedzamy przed telewizorami”, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ogladalnosc-telewizji-2021-tvp1-tvn-
liderzy-opinie_1, [dostep: 22.04.2022].
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* Szczepienia dla dzieci;
* Atak na policjantéw ktérzy nakazali natozy¢ maseczki;
¢ Konfederaci w ministerstwie zdrowia;

e Czterdziesta rocznica wprowadzenia stanu wojennego. Okazalo si¢, ze to tylko w tym
momencie w ciggu pierwszych 10 minut ukazano ten temat, cytujac wypowiedz
Prezydenta RP, Andrzeja Dudy: ,trzeba krzycze¢ ze Jaruzelski po prostu byt zwyktym

tchérzem i zdrajcg Polski i cala sitwa, ktéra byla wokét niego, to byta zwykta junta™.

Pierwszy temat —,,Szczepienia dla dzieci”’

Lektorka, czytajaca z promptera, zapowiedziata, ze od jutra (14.12.202r.) rodzice moga
zapisywac dzieci w przedziale 5-11 lat na szczepienia. W szpitalach pojawia si¢ duzo cigzko
chorych pacjentéw i nie tylko z grupy ryzyka. Od poczatku roku w Polsce zakazonych bylo
250 tys. dzieci, ponad 20 nie przezylo. Rzecznik MZ, Wojciech Andrusiewicz, powiedziatl, ze
do Polski dotarto 1,1 tys. dawek. Ponadto dodal, Ze o 1. w nocy zakonczono wystawia¢
2,7 mln e-skierowan dla tej grupy wiekowej, od 14 grudnia rodzice moga zapisywac dzieci na
konkretne terminy, 15 grudnia szczepionki trafig do 8 tys. punktéw szczepien i pierwsze
szczepienia rozpoczng si¢ w czwartek. Poki co punkty szczepien zamdéwity 150 tys. dawek.
Wsréd 12-latkéw co najmniej jedna dawka zaszczepionych jest 24%, 13-latkéw 33% a 14-
latkéw 37%. Minister Zdrowia wypowiada si¢: ,,my nie chcemy przekona¢ rodzicéw reklama
ani marketingiem, my chcemy przekonywac rodzicéw faktami”. Po czym dodal, ze w Stanach
Zjednoczonych i innych krajach juz od kilku tygodni prowadzi si¢ szczepienia w grupie
wiekowej 5 do 11 lat, ,,szczepienia idg dobrze i nie notuje si¢ zadnych probleméw”1°,

Ponadto poinformowano, ze dziecko nie moze by¢ szczepione w trakcie infekcji,
kwalifikowaé¢ do szczepien begda lekarze, a przed podaniem szczepionki w procesie
kwalifikacji nie s3 wymagane zadne dodatkowe badania. Szczepionka dla dzieci w wieku
5111 lat to 1/3 dawki dla dorostych. Nastepnie Michal Kuczmierowski, Prezes Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych, powiedziat, Ze: ,,ten preparat dziecigcy jest juz przygotowany
do zastrzyku, do iniekcji nie wymaga rozcienczania, wigc jest to o wiele prostszy proces,
a drugg dawke mozna przyjaé po trzech tygodniach”!!,

Drugi temat — ,,Agresja antymaseczkowcow”

Dziennikarze przekonywali widzéw ,,Wydarzen”, ze maseczki to zdaniem ekspertow
najprostszy sposob, by nie roznosi¢ wirusa, ale nie do wszystkich to dociera. Po czym
poinformowano, ze w galerii handlowej w Zamos$ciu m¢zczyzna zaatakowat policjanta, ktory
zwrdcil mu uwage, Zze nie ma maseczki. Za§ w aptece w Zgorzelcu bracia pobili aptekarza,
ktéry poprosit o zastonigcie nosa i ust.

W reportazu ukazano dwa filmy ze zdarzenia w galerii w Zamos$ciu — jeden z kamer
sklepowego monitoringu oraz drugi, pozyskany od §wiadka zdarzenia. Pokazano moment,

o https://www.polsatnews.pl/program/wydarzenia/, [dostgp: 13.12.2021].
10 .
Tamze.

' Tamze.
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w ktorym 32-letni mezczyzna zaatakowal policjanta. Zdarzenie zaczelo sie¢ od tego, ze
policjant i straznik miejski zauwazyli kobiete¢ i mezczyzne bez maseczek. Jak wypowiedziata
si¢ rzecznik Komendy Miejskiej Policji: ,,funkcjonariusze zwrécili im uwage aby zastonili
usta i nos. Poczatkowo nie podjeto czynnos$ci legitymowania wobec nich, nie zostali oni
réwniez ukarani mandatem karnym, pomimo tego w kierunku funkcjonariuszy padty
wulgaryzmy”. Mg¢zczyzna maseczke zatozyl, ale kiedy wychodzil z siostra ze sklepu, rzucit
si¢ na policjanta. Agresywna 31-latk¢ policjant poskromit gazem, a brat stangt w jej obronie.
Policjant ostatecznie uzyt paralizatora. Jak wypowiedziala si¢ rzecznik Komendy Miejskiej
Policji: ,,paralizator wobec me¢zczyzny zostat uzyty po tym, jak kilkukrotnie funkcjonariusze
wzywali m¢zczyzng do zachowania zgodnego z prawem, a on pomimo tych wezwan nie
zaprzestawal swojej agresywnej postawy i prébowal kilkukrotnie uderzy¢ policjanta”.
Prokurator domaga si¢ tymczasowego aresztu dla mezczyzny i dozoru policyjnego dla
kobiety, obydwoje ustyszeli zarzut napasci i zniewazania funkcjonariuszy. Rzecznik
Prokuratury Okrggowej wypowiedzial si¢ o agresorach, ze: ,nie przyznali si¢ do ich
popelnienia, podejrzany odméwit sktadania wyjasnien, natomiast podejrzana zlozyla
wyjas$nienia, jednak wyjasnienia te sg sprzeczne z tymi ustaleniami ktére dotychczas
poczynilismy”!2,

Aptekarza ze Zgorzelca tez pobito, poniewaz nie chcial obstuzy¢ dwudziestoletniego
klienta bez maseczki. 20- i 30-latek zaatakowali aptekarza na zapleczu. Mezczyznom, ktérzy
pobili aptekarza, grozi do pigciu lat wigzienia, natomiast rodzenstwu z Zamoscia nawet 10 lat.

Trzeci temat — ,,Sprawdza¢, ale jak?”

Z kolejnego materialu widzowie dowiedzieli si¢, Zze kontrola szczepien na szeroka skale przy
wejsciach do kin restauracji czy ko$ciotéw — to plan rzadu na skuteczniejsza walke
z koronawirusem, a egzekwowa¢ nowe prawo maja Sanepid i Policja.

Nastepnie pokazano, jak postowie na sejm z Konfederacji wtargneli rano do Ministerstwa
Zdrowia. Rzecznik Ministerstwa Zdrowia tak sytuacje skomentowatl: ,Panowie poslowie
biegali po wszystkich pokojach, jednocze$nie krzyczac i rozsiewajac wyzwiska. Zostalem
nazwany przez pana posta Brauna bandyta”. Sprawa bedzie miala cigg dalszy, bowiem
ministerstwo zapowiedzialo zlozenie pisma do Marszalek Sejmu celem ukarania postow.
Temat wywoluje poruszenie, poniewaz nowe restrykcje zaczng obowigzywaé od S$rody
15 grudnia ibgda obejmowaé m.in. testy dla przybywajacych spoza strefy Schengen,
zamkniete dyskoteki i kluby (wyjatkiem jest Sylwester) i nowe limity obtozenia, lokali tzn. ze
bary, hotele, koscioty czy stadiony moga by¢ wypetnione tylko w jednej trzeciej, a limity nie
bedg dotyczyly zaszczepionych!3. Najwazniejszym pytaniem pozostaje, kto i jak miatby
sprawdzaé certyfikaty Covidowe? Na co Piotr Muller, rzecznik rzadu, wypowiedziat si¢, ze
zostaly zobligowane wtasciwe stuzby, ktére beda kontrolowaé losowo, a takze, gdy bedzie
takie zgloszenie. Marek Sawicki z Polskiego Stronnictwa Ludowego wypowiedzial sie, ze:
»przy weryfikacji wiele oséb moze powiedzie¢, ze nie ma takiego przepisu, ktory
zobowigzywalby obywatela do okazywania certyfikatu”, co rzecznik rzadu skomentowat, ze

12 Zdarzenie w Zgorzelcu — reportaz, https://www.polsatnews.pl/program/wydarzenia/, [dostep: 13.12.2021].
13 Incydent w Ministerstwie Zdrowia, https://www.polsatnews.pl/program/wydarzenia/, [dostgp: 13.12.2021].
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odpowiedzig rzadu bedzie odpowiednie Rozporzadzenie Ministra Zdrowia. W tej sprawie
réznice w Sejmie idg w ,,poprzek” dotychczasowych podziatéw. Koalicjanci PiS juz teraz
przestrzegaja Ministra Niedzielskiego a poset Janusz Kowalski z Solidarnej Polski
wypowiedziat si¢, ze: ,,kto naruszyl prawo, bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ konstytucyjng za
swoje czyny”. W tej kwestii rzad wspiera lewica, a Przewodniczacy Klubu Nowej Lewicy,
Krzysztof Gawkowski, przedstawil stanowisko klubu: ,,paszport covidowy powinien
obowiazywac, a zasada ktéra bedzie nas chronila przed zarazeniami sg szczepienia, a za tym
ida paszporty covidowe”.

Sytuacja jak i wypowiedzi zostaly skomentowane przez prowadzaca program, ktéra
powiedziala m.in., Ze nie ma decyzji w sprawie obowigzkowych szczepien dla wojska
i nauczycieli. Obowigzek szczepien bedzie dotyczy¢ tylko stuzby zdrowia, ale decyzja bedzie
naleze¢ do dyrektoréw placéwek. Z kolei dyrektorzy firmy beda mogli skontrolowaé poprzez
test lub zaszczepienie pracownikéw. Z ustalen wynika, ze ustawa trafi do parlamentu jutro,
a takze w tym dniu rusza posiedzenie Sejmu.

Po tym reportazu i komentarzu wy$wietlony zostat skrét kolejnych wiadomosci.

Czwarty temat — ,,Bez pieniedzy na Krajowy Plan Odbudowy (KPO)”

W ostatnich sekundach pierwszych 10 minut Wydarzen nastgpito krétkie omoéwienie
kolejnego reportazu, w ktéorym Premier rozmawial w Warszawie z nowym kanclerzem
Niemiec i bedzie rozmawial jeszcze dzi$§ z prezydentem Francji, i dowiemy si¢ na co mozemy
liczy¢ w kwestii KPO”14,

Fakty TVN -19:00 -19:10

TVN - polska komercyjna stacja telewizyjna, wchodzaca w sktad Grupy TVN, dawniej
nalezacej do grupy medialnej ITI, nastgpnie za$ do Scripps Networks Interactive, a od 2022
roku do koncernu Warner Bros. Discovery!. Stacja rozpoczeta nadawanie 3 pazdziernika
1997 roku o godz. 19:00. Siedziba stacji znajduje si¢ w Media Business Centre przy
ul. Wiertniczej 166 w Warszawie. Obecnie funkcja prezesa TVN S.A. jest nieobsadzona.

Grupe nadzoruje Katarzyna Kieli'®, prezeska i dyrektor zarzadzajaca Discovery w regionie
EMEA".

Emitowany program sktadat si¢ z kilku reportazy, a tematem otwierajacym byta rocznica
stanu wojennego, co mozna przyjac, ze stacja uznala to wydarzenie jako najwazniejszy temat
w swojej misji. Nastgpnie poruszona zostala tematyka dziataczy spotecznych walczacych
o prawa obywateli Polski w réznych sferach, a na koniec przedstawiona zostata sprawa
dotyczaca $mierci trzech m¢zczyzn w Malopolsce.

4 Tamze.
'S Discovery i AT&T sfinalizowaly transakcje dotyczaca WarnerMedia, https:/tvn24.pl/biznes/ze-
swiata/discovery-i-atandt-sfinalizowaly-transakcje-dotyczaca-warnermedia-5668009, [dostep: 24.04.2022].

' Prezes TVN  odchodzi, https://rozrywka.wprost.pl/10359734/prezes-tvn-piotr-korycki-odchodzi-jego-
obowiazki-przejmie-katarzyna-kieli.html, [dostep: 23.04.2022].

17 EMEA to skrétowe oznaczenie Europy, Bliskiego Wschodu i Afryki.
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Pierwszy temat — Rocznica stanu wojennego

Wiadomosci otworzyt krétki wstep redaktorki prowadzacej, wyjasniajacy jak stan wojenny
byt odbierany przez spotecznos¢, ktorej dotknat. Dla jednych wiazat si¢ ze $miercia,
wigzieniem, a dla innych byl zniewoleniem, dawat poczucie strachu i wszechobecnej cenzury.
Obywatele tamtej ,,Solidarno$ci” byli gotowi, by przeciwstawi¢ si¢ wladzy ludowej, ktéra
wytoczyta wojne wiasnemu narodowi. Dla nich czotgi na ulicach, internowanie i pacyfikacja
to byt dopiero poczatek walki o lepsze jutro dla siebie i kolejnych pokolen.

Ze swoimi odczuciami wzgledem stanu wojennego podzielit si¢ Zbigniew Janas, dzialacz
opozycji w PRL. Powiedziat mi¢dzy innymi, zZe pojawialy si¢ obawy i domysty, co si¢ stanie.
Czy ludzie zaangazowani zostang wywiezieni gdzie$ na Syberi¢ czy moze nawet zostang
pozbawieni zycia, bowiem, jak podkreslit Z. Janas — w jego kierunku niejednokrotnie
mierzono z broni.

Ogolnie przyjeta data ogloszenia stanu wojennego jest 13 grudnia 1981 roku, jednakze
dla niektérych opozycjonistéw ten stan rozpoczal si¢ juz 12 grudnia przed péinoca.

Nastepnie zaprezentowana zostala sylwetka Bogdana Borusewicza — dziatacza opozycji
w PRL — ktdry tego dnia zdazyt wréci¢ po posiedzeniu wladz krajowych Zwiazku, po czym
funkcjonariusze ZOMO pojawili si¢ pod jego drzwiami, a ten mial uciec przez okno z domu.
Przypomniano, ze to B. Borusewicz zorganizowal strajk w stoczni, ktéry trwat zaledwie 3 dni
i skonczy! sie 16 grudnia, poniewaz czolgi staranowaly brame's.

W dalszej cze$ci przywolano watek zmasowanego ataku na gérnikéw kopalni Wujek
w Katowicach, ktéry miatl miejsce tego samego dnia. B. Borusewicz powiedzial: ,,To bylo
normalne, ze ludzie si¢ bardzo bali, bo tak jak styszeli, ze za wszystko grozi kara $mierci i tak
dalej, a potem jeszcze ustyszeli, ze strzelano do gérnikéw”. W komentarzu podkreslono, ze
sam stan wojenny nie byt dla ludzi zaskoczeniem, spodziewali si¢ tego, a sam Lech Walgsa
[byty prezydent RP] powiedzial, Ze ,ludzie solidarnosci wiedzieli, ze komuniSci nie
odpuszcza, ze zrobig wszystko, by zastraszy¢ budzacy si¢ do wolnosci nardd i wiedzieli tez,
co sami muszg zrobi¢”. Owczesny przywoédca ,Solidarnosci”, L. Walesa, dodat, zZe
,.koniecznie byto odpowiednie pokierowanie Zwigzkiem, by nie podejmowac¢ walki fizyczne;j
i pokojowo w niej wytrwaé, co si¢ okazato, dobra koncepcjg™!®.

Zorganizowane zostaly oficjalne uroczystosci, upamigtniajace 40. rocznicg
wprowadzenia stanu wojennego. Podczas reportazu prowadzacy wyraznie zaznaczyl, iz
zdecydowanie brakowalo tam lideréw tamtej walki. Nie zostali oni w zaden sposob
wyrdznieni oraz wymienieni, natomiast medale, podzigkowania i oklaski skierowane byto
wylacznie do obecnych na uroczystosci postéw. Reporter podkreélit, Ze nawet obecny na
uroczystosciach Prezydent Andrzej Duda nie wymienil dzialaczy tamtej Solidarnosci.
Szczegb6lng uwage zwrdcono na postawe obecnego prezydenta RP, ktéry podczas odstaniania
tablicy ze zdjeciami ofiar stanu wojennego wspomnial o tamtych wydarzeniach i zacytowat
konkretne stowa Wojciecha Jaruzelskiego: ,,Obywatelki i obywatele...”, bowiem tymi
stowami 6wczesny Przewodniczacy Rady Panstwa oglosil wprowadzenie stanu wojennego.
Prezydent A. Duda zaapelowal w swojej wypowiedzi, by bohateréw nazywac¢ bohaterami,

'8 https://fakty.tvn24.pl/, [dostep: 13.12.2021].

9 Tamze.
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a zdrajcdw zdrajcami, idodal: , Trzeba nie tylko méwié, ale krzycze¢, ze nic bardziej
mylnego, ze Jaruzelski po prostu byt zwyktym tchérzem i zdrajcg Polski”?.

Po wypowiedzi prezydenta przedstawiono fragment z programu ,,1981. Rozmowy
o stanie wojennym”, w ktérym wystepujaca Barbara Labuda (dziataczka opozycji w PRL)
powiedziatla: ,Dla mnie to bylo tak oczywiste, ze idziesz w opdr”’, co wigzalo si¢
z podejsciem wielu 6wczesnych dziataczy opozycji, ktérzy zdecydowanie przyznali, ze
walczyli o Polske, nie taka dokladnie jaka jest teraz, ale mimo wszystko nikt z nich nie
powiedzial, Ze nie bylo warto”?!.

Drugi temat —,,40 lat temu Solidarnos¢ walczyla o godne traktowanie
robotnikéw. O jakie wartoSci dzi§ walcza mtodzi ludzie?”

Ze strony reporterki padto pytanie skierowane do przygodnych oséb: ,,13 grudnia 1981 roku,
ile Pan miat lat?”. Jedna osoba odpowiedziata: ,,No wtedy jeszcze si¢ nie urodzilem”, kolejno
kilka r6znych os6b odpowiadalo: ,,jeszcze mnie nie bylo”, ,miatam 5 lat”. Byly to osoby,
ktére, jak okreslita reporterka, widzowie ,,mogli pozna¢” m.in. z ich walki i aktywnosci
spotecznej na rzecz wolnych sadéw, praw cztowieka, czy w zwiazku z wydarzeniami na
wschodniej granicy Polski z Bialorusig. Sylwetki autoréw tych wypowiedzi zostalty
przedstawione w formie zdj¢¢ kolejno przewijanych. Bart Staszewski (aktywista LGBT)
wyraznie zaznaczyl, ze dla mtodych ludzi wydarzenia sprzed 40. lat sg tzw. nieznanymi
obrazkami, rzeczywistoscia nie do opisania, tak jak cierpienie ludzi umieszczonych
w obozach czy przesladowanie i torturowanie przez oddzialy ZOMO. Z kolei Ewa Wrzosek
(Prokuratura Rejonowa Warszawa-Mokotow, Stowarzyszenie prokuratoréw ,,LEX SUPER
OMNIA”) stanowczo odpowiedziala, iz obecne wydarzenia, ktére maja miejsce w Polsce,
z ktérymi wtlasnie ci dziatacze walcza ,,nijak si¢ ma do tego zagrozenia, ktére byto wéwczas”,
co wydaje si¢ naturalne, bowiem inny byt ustréj, inne ryzyko i inne represje grozity ludziom
ze strony wladzy.

Nastepnie przedstawiony zostat fragment protestu, w ktérym obywatele wygtaszaja hasto
,SOLIDARNOSC”; zostaje réwniez pokazany marsz obywateli protestujagcych z napisem
~KONSTYTUCJA”, flagami i banerami. Reporterka wyraznie odniosta si¢ do obecnej
wladzy: ,,...to bunt ludzi przeciwko wtadzy, ktéra prébuje ogranicza¢ prawa i wolnosci”.
Wspomniana juz prokurator E. Wrzosek stwierdzita, ze ,Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, jednakze na kazdym roku w kazdej dziedzinie i sferze nastgpuja jawne
famanie prawa i bezkarnos$¢ rzadzacych”. W dalszej czgsci reportazu zostata przedstawiona
sprawa prokurator E. Wrzosek, ktéra wbrew sobie, a za sprawg wladzy, zostala
wydelegowana do innego miasta i innej prokuratury. Prokurator Krystian Markiewicz (Prezes
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,JUSTITIA”) nawotywal, Ze wladzy nalezy si¢
przeciwstawic: ,,my musimy si¢ umie¢ temu przeciwstawi¢, my musimy stuzy¢ konstytucji,
my musimy stuzy¢ ludziom”. Ta czg$¢ reportazu nawigzywala do jego postawy wzgledem
wladzy, poniewaz stoi on na czele stowarzyszenia walczacego na rzecz niezaleznoS$ci
i niezawislosci sedziow, za co przedstawiono mu kilka zarzutéw dyscyplinarnych.

20 .
Tamze.

2! Tamze.
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W kolejnym reportazu nastgpuje préoba pewnego poréwnania obecnej sytuacji w Polsce
do tego, co mialo miejsce 40 lat temu, tzn. do stanu wojennego. W duzej mierze
przedstawiany jest?> negatywny obraz obecnej wladzy jako takiej, ktéra jest przeciwko
ludziom i nie broni praw czlowieka. Kolejna wypowiedz Barta Staszewskiego, dziatacza
srodowisk LGBT, nawiazuje do tego, ze wladze traktuja dane s$rodowisko jako co$
nieistotnego, jako temat zastgpczy, co$, czym mozna si¢ zaja¢ pdzniej. Kolejng osoba
wystepujaca byla tzw. aktywistka spoteczna Kamila Ferenc (Stowarzyszenie na rzecz kobiet
i planowania rodziny): ,,to z czym ja si¢ mierzg, to z walka o odzyskanie wolno$ci osobiste;j,
przede wszystkim dla kobiet, dla oséb, ktére moga w Polsce zajs¢ w cigze. Poniewaz kobiety
w Polsce nie sg chronione przed przemoca seksualna, nie moga decydowaé o swoim ciele”.

Nastepnie pokazano fragment, odnoszacy si¢ do sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy.
W tym materiale Ivo Lo$, cztonek grupy ,,Granica”, powiedzial: ,,ja si¢ na to po prostu nie
zgadzam”. Ponadto pokazano, jak ta zorganizowana grupa pomaga osobom na granicy
przetrwa¢ ten trudny okres i podkres$lono, ze prawa czlowieka sg tam tamane. ,,Mamy do
czynienia z wypedzeniami ludzi”. Na terenach przygranicznych, objetych stanem
wyjatkowym, obowigzuje zakaz wstepu, a media docieraja tam wytacznie pod nadzorem
strazy granicznej.

Trzeci reportaz — Malopolska: utonelo trzech mtodych mezezyzn, pod
ktorymi zalamat si¢ 16d

W kolejnej czesci wiadomosci stacji TVN ukazany zostal reportaz, opowiadajacy o tragedii
jaka miata miejsce w Wolbromiu w Malopolsce. Czwérka miodych mezczyzny prébowata
ratowac psa, jednakze zatamat si¢ pod nimi 16d zamarznigtego stawu i trzech z nich nie Zyje.
Podkomisarz Katarzyna Matras (Komenda Powiatowa Policji w Olkuszu) powiedziata:
,,Osoby wpadly do wody prébowaly ratowa¢ psa. Jedna z oséb samodzielnie o wiasnych
sitach wyszla na brzeg”. Nastgpnie wypowiedzial si¢ strazak bryg. Marcin Maciora
(Jednostka Ratowniczo-Gasnicza w Wolbromiu): ,,w momencie przybycia na miejsce nie
bylo wida¢ na powierzchni wody osdb, ktdre si¢ topity, znajdowaly si¢ juz w glebszych
partiach wody i podjeliémy dzialania poszukiwawcze. Niestety to zdarzenie przyniosto ze
sobg $mier¢ trzech mezczyzn”23.

TVP -19:30-19:40

Telewizja Polska (TVP) — polski telewizyjny nadawca publiczny i zarazem spétka akcyjna
Skarbu Panstwa. W latach 1952-1989 jedyny nadawca telewizyjny w Polsce. Od 1993 roku
status prawny nadawcy okresla Ustawa o radiofonii i telewizji, zgodnie z ktérg Telewizja
Polska zobowigzana jest realizowa¢ ,misj¢ publiczng (...) oferujac (...) zréznicowane
programy i inne uslugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji
isportu, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronno$cig, wywazeniem i niezalezno$cig oraz

22 .
Tamze.

2 Tamze.
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innowacyjnoscig, wysokg jako$cig i integralno$cig przekazu”?*. Obecnie nadawca finansuje

swoja dziatalno$¢ przede wszystkim z rekompensat z budzetu panstwa z tytutu utraconych
wplywéw z optat abonamentowych, w mniejszym stopniu z emisji reklam i sponsoringu,
abonamentu radiowo-telewizyjnego 1 sprzedazy wyprodukowanych przez siebie
program6éw?’. Wiladze TVP wybiera i odwotuje Rada Mediéw Narodowych, od 2016 funkcje
prezesa zarzadu sprawuje Jacek Kurski. TVP jest nadawca kanaléw telewizyjnych dostgpnych
w naziemnej telewizji cyfrowe;j.

Wiadomos$ci rozpoczely si¢ od upamigtnienia 40. rocznicy wprowadzenia stanu
wojennego. Uroczysto$¢ ,,Zapalenia §wiatla wolnosci” odbyla si¢ na Placu Pitsudskiego
w Warszawie. Przez okolo minut¢ w emitowanym programie reporterka prowadzaca
»Wiadomosci” nie wypowiadata si¢. Przedstawiono przebieg uroczystosci z udzialem
Prezydenta RP Andrzeja Dudy oraz Prezesa IPN i przedstawicieli ambasad krajow, ktére
w 1981 roku udzielily wsparcia zniewolonym Polakom. Akcja IPN miala na celu
upamigtnienie wszystkich ofiar wprowadzonego 13 grudnia 1981 roku w Polsce stanu
wojennego. Uroczysto$¢ ta, czyli akcja ,,Zapal §wiatlo wolno$ci”, nie byla przypadkowa,
bowiem nawigzywala do zapalonych tysigcy §wiec przez mieszkancéw wolnego $wiata na
znak solidarnos$ci z obywatelami Polski w Wigili¢ Bozego Narodzenia 1981 roku. Do
wykonania takiego gestu obywateli Stanéw Zjednoczonych nawotywal dwczesny prezydent
Ronald Regan. Réwniez na znak solidarnosci z represjonowanymi, internowanymi i ich
rodzinami §wiece w oknie Patacu Apostolskiego w Watykanie zapalit papiez Jan Pawet I1.

Po jednej minucie i 43. sekundach emisja zostata przetgczona do studia.

Pierwszy reportaz — 40. rocznica wprowadzenie stanu wojennego

Na wstepie zostaly przywotane stowa Prezydenta Andrzeja Dudy wypowiedziane w Muzeum
Zoierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL, gdzie odbyty si¢ gléwne uroczystosci,
upamig¢tniajagce ofiary komunistycznego rezimu: ,,W 40 rocznic¢ stanu wojennego trzeba
krzyczeé, ze Jaruzelski byt zdrajca Polski”.

Pokazano takze, jak Prezydent Andrzej Duda o pdlnocy przy tablicy upamigtniajacej
Grzegorza Przemyka na budynku dawnej komendy milicji w Warszawie oddatl hotd 19-
letniemu maturzyscie, ktéry zgingl z rak milicjantéw. Prezydent podkreslit bezkarno$¢
komunistéw, stowami: ,,komunisci tak naprawde za t¢ zbrodni¢ nie odpowiedzieli”. Podczas
jego wypowiedzi w tle stycha¢ bylo okrzyki ,,precz z komung”, z ktérymi, czytajac z mowy
ciata Prezydenta, ten si¢ zgadzat i zabrat gtos, dodajac: ,,precz z komung, precz z komuna
z Sadu Najwyzszego réwniez, bo nawet tego nie dalo si¢ do konca zatatwi¢” (...) ,Mam

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 1993 r. nr 7, poz. 34), za:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Telewizja_Polska?tbclid=IwAR34QoaSBHzx-204DnqFcazE7QGg-VhCzoMRH
WwaLv_SP_DVZ_IPNd4ALrs, [dostgp: 1.05.2022].

2 Sprawozdanie Zarzadu TVP z wykorzystania wplywéw abonamentowych w 2020 roku,
https://s.tvp.pl/repository/attachment/c/0/e/c0e67b9ed882ca3d8a9fa695cbdc87791619787776878.pdf,
[dostep: 2.05.2022].

26 hitps://wiadomosci.tvp.pl/, [dostep: 13.12.2021].
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nadzieje, ze Polska, wolna Polska niepodlegta, suwerenna upora si¢ w koncu z tym
problemem”?’.

Nastepnie zostala przedstawiona uroczysto$¢ odstonigcia tablicy z nazwiskami setki
poleglych, co miato miejsce w Muzeum Zoierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych przy
ulicy Rakowieckiej w Warszawie, po czym zostal przedstawiony fragment archiwalnego
filmu zczaséw stanu wojennego, pokazujacy szarpaning opozycjonistéw z komunistami.
Andrzej Gotawski (syn dziatacza opozycji w PRL-u) powiedzial: ,,Wylamywano drzwi,
przynajmniej tak zabierano mnie 6 minut po p6inocy, wytamano drzwi, wyrgbano, tej nocy
aresztowano praktycznie cala naszg rodzing”. Reporter przybliza okolicznosci tamtych
wydarzen i dodaje, Zze tamtej nocy internowano ponad 10 tysiecy dziataczy opozycji
antykomunistycznej, a tysigce kolejnych byto inwigilowanych i zastraszanych. Leszek
Czajkowski (dziatacz opozycji niepodleglo$ciowej) komentowal: ,,Prawda i racja byta po
stronie jednej, to nie byto wywazenie réznych racji, bo komunisci racji zadnej nie mieli. To
byta walka komunistéw z nadania sowieckiego z narodem polskim”?8,

Do komentarza prowadzacej program przedstawiona zostala kolejna wypowiedz
Prezydenta Andrzeja Dudy: ,,Trzeba nie tylko méwié, ale krzyczeé, ze nic bardziej mylnego,
ze Jaruzelski po prostu byt zwyklym tchérzem i zdrajcg Polski. I cata sitwa, ktéra byta wokoét
niego, to byla zwykta junta”. Kolejna wypowiedz nalezata do Elzbiety Witek (Marszatek
Sejmu RP): ,,Cale zycie bylo przed nimi, poswigcili je dla waznej idei, dla niepodlegtosci, dla
walki o suwerenng Polskeg, a takze o godno$¢ nie tylko pracownika, a przede wszystkim
0 godnos¢ cztowieka.” Nastgpnie pokazano wystapienie Premiera Mateusza Morawieckiego:
.kiedy zwyciezg idealy Solidarnosci to w trwaly sposéb zwycigzy Polska. Zwyciezymy
wszyscy my, wielkim przegranym bedzie Jaruzelski®?®. Reporter podkreslit, ze w wolnej
Polsce rozliczenie komunistéw za ich dziatania jest bardzo trudne. Z kolei Sebastian Kaleta
(wiceminister sprawiedliwosci) dodat: ,,] co méwig sady dzisiaj? Ze ci ludzie, ktérzy utrwalali
komun¢ w Polsce, nie moga by¢ tych przywilejow pozbawieni. Mimo Ze przepisy prawa sa

stworzone’°.

Po wystapieniach zostal pokazany material o zamordowaniu w 1984 roku ks. Jerzego
Popietuszki przez funkcjonariuszy SB, a nastgpnie pokazano fragment upamigtniajacy to
zdarzenie, w ktérym udziat wziat Jarostaw Kaczynski oraz politycy Prawa i Sprawiedliwosci.
Piotr Duda (przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢) powiedzial: ,,My ludzie Solidarno$ci nigdy
z tej drogi nie zejdziemy, zawsze w naszym statucie beda wartosci chrzescijanskie i nauka
spoteczna Kosciota, bo po to zescie walczyli”. Podczas uroczystosci upamigtniajacej rocznice
wprowadzenia stanu wojennego 41. dzialaczy opozycji antykomunistycznej zostato
uhonorowanych Krzyzem Wolnosci i Solidarnos$ci. Odznaczenia nadat prezydent Andrzej
Duda na wniosek Karola Nawrockiego — Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, ktory
powiedzial: ,,To spotkanie waszego pragnienia wolnoSci z nienawiscig systemu
komunistycznego, wtasnie to przyniosto nam wolno$¢ bo wygraliscie”. Prof. Przemystaw

2T Tamze.
2 Tamze.
% Tamze.

30 Tamze.
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Czarnek (minister edukacji i nauki) dodat: ,Jest to rocznica zdrady interesu narodu polskiego,
ktéra ma po pierwsze przestrzec nas przed tego rodzaju wydarzeniami w przysztosci, a po
drugie pokaza¢ wielki heroizm, bohaterstwo”.

Po wypowiedziach politykéw koalicji rzadzacej przedstawiony zostat fragment koncertu
Jana Pietrzaka ,,Wrona Orfa nie pokona” w Filharmonii Podkarpackiej, dedykowanego
wszystkim wtedy walczacym. Po koncercie nastgpita premiera ptyty wyprodukowanej przez
Polskie Radio Rzeszéw ,,Raport z oblezonego miasta 2021”. Przemystaw Tejkowski (Prezes
Polskiego Radia Rzesz6w) powiedzial: ,,<Raport z oblgzonego miasta>, wiersz Zbigniewa
Herberta z 1983 roku wydany w Paryzu, jest raportem tak naprawde z Polski stanu
wojennego, z oblezonej twierdzy stanu wojennego”.

Drugi temat — Nierozliczone komunistyczne zbrodnie

Prowadzaca ,,Wiadomosci” rozpoczeta kolejny materiat stwierdzeniem, ze komunisci zostali
bezkarni oraz zabraklo sprawiedliwych wyrokéw w tej sprawie, za zbrodnie sprzed 40 lat.
Wedlug oficjalnych danych zidentyfikowano ponad 100 ofiar stanu wojennego, natomiast
wedlug nieoficjalnych danych mogto ich by¢ kilka razy wiecej. Odpowiedzialni za te
zbrodnie nie zostali nigdy skazani, a komunistyczne zbrodnie nie zostaty rozliczone do dzis.
Reporterka ukazala w tym fragmencie, Zze tak naprawde za tamte zdarzenia nikt nie ponidst
odpowiedzialnoéci, a Piotr Duda dodal: ,,Bo tutaj nie ma czego S$wigtowaé, trzeba
upamig¢tnia¢, glo$no pamigtamy, zapomnimy tych wszystkich mordercow z junty
Jaruzelskiego. Nie méwmy nigdy tutaj na tej sali <generat>, bo on nigdy generalem nie byl,
byt zwyktym zbrodniarzem™3!,

Wprowadzajac stan wojenny, komunisci walczyli o utrzymanie wtadzy, sprzeciwiajac si¢
wlasnemu narodowi. Ryszard Majdzik (dziatacz opozycji w PRL) komentowat: ,,Oni wszyscy
byli ludzmi poubieranymi w kozuchy, a ja jednak w samej bieliznie, zmarzniety, a te cele
byty nieogrzewane, kolega Krzysiu zdjat kalesony i ja sobie je narzucitem”. Owczeénie sady
natychmiastowo wydawaly wyroki na tych, ktérzy sprzeciwiali si¢ éwczesnemu ustrojowi.
Jednym z przyktadéw jest robotnik, ktéry zostal skazany na 3 lata wigzienie za roznoszenie
ulotek. Nastepnie lektorka powiedziata o tym, ze w sadzie czasu stanu wojennego zasiadal
Jézef Iwulski — obecnie w Sadzie Najwyzszym, co skomentowano slowami Prezydenta
Andrzeja Dudy: ,niech ten kto zawinil przestanie si¢ nadyma¢ na swojej dzisiaj
uprzywilejowanej pozycji i pobiera ogromne dla przeci¢tnego Polaka pieniadze, a zhanbit si¢
jako sedzia w stanie wojennym za komuny, skazujac ludzi, ktérzy o wolng Polske walczyli.
Najwyzszy czas, zeby odej$¢, schylajac ze wstydem glowg”. Rzeczony Jozef Iwulski,
pomimo swojej niepochlebnej przesziosci, otrzymuje od innych s¢dziéw wyrazy wsparcia, co
zostaje zawarte w programie stowami prof. Matgorzaty Gersdorf: ,,Precedensowa jest napas¢
na pana s¢dziego Iwulskiego, to jest najlepszy sedzia z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych w Sadzie Najwyzszym.” Z kolei dr Karol Nawrocki (prezes Instytutu Pamigci
Narodowej) dodat: ,,Zazwyczaj przechodzili okres transformacji ustrojowej i nadal wpltywali
na wyroki w demokratycznym panstwie polskim, psujac w sposéb naturalny jakos$¢ zycia juz
w wolnej Polsce”. Wiele zbrodni nie zostato rozliczonych, a ich zleceniodawcy nie zostali
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pociagnieci do odpowiedzialno$ci. Po raz kolejna zostata przywolana sylwetka Wojciecha
Jaruzelskiego, ktéry, jak podkreslita reporterka, nigdy nie zostal pociagniety do
odpowiedzialno$ci za wprowadzenie stanu wojennego.

Przedstawiony zostat roéwniez archiwalny fragment, w ktérym pokazano Wojciecha
Jaruzelskiego oraz redaktora naczelnego ,,Gazety Wyborczej” Adama Michnika majacego za
soba opozycyjna kartg, sugerujac, ze to wilasnie Michnik darzyl Jaruzelskiego niebywata
sympatig’?. Cale pierwsze 10 minut programu zostalo w pelni po$wigcone rocznicy stanu
wojennego, tym samym stacja potraktowala to wydarzenie jako gléwny i przewodni watek,
ktéry byl rozpatrywany z szerokiej perspektywy.

TV Trwam - 20:00-20:10

Telewizja Trwam jest polska stacja telewizyjna o charakterze edukacyjno-poradnikowym
i religijnym, o konotacji katolicko-narodowe;j. Siedziba znajduje si¢ w Toruniu i nalezy do
Fundacji Lux Veritatis zarejestrowanej w Warszawie. Stacja posiada studia telewizyjne
w Toruniu, Warszawie, Lublinie, Chicago i Toronto. Dyrektorem stacji jest o. Tadeusz
Rydzyk CSsR, a petnomocnikiem finansowym o. Jan Krél CSsR. Dyrektorem oddziatu
w Chicago jest 0. Zbigniew Pienkos CSsR. Telewizj¢ Trwam mozna odbiera¢ droga naziemna
oraz satelitarng za poSrednictwem satelity Astra. Stacja emituje réwniez swdj program
w Internecie calodobowo na swojej stronie internetowej3.

Informacje dnia o godzinie 20:00 rozpoczely si¢ od reportazu na temat czterdziestej
rocznicy wprowadzenia stanu wojennego. Nastepny reportaz réwniez dotyczyl stanu
wojennego, doktadniej ujmujac zbrodni komunistycznego rezimu. Trzecim i ostatnim
reportazem, mieszczacym si¢ w pierwszych dziesigciu minutach ,Informacji dnia”, byt
reportaz dotyczacy szantazu finansowego. Reportaz ten trwal jeszcze przez minut¢ i 36
sekund po godzinie 20:10, dlatego nie zawarto treSci tego materialu ze wzgledu na
analizowane pierwsze 10 minut wiadomosci, ktére zostatyby przekroczone.

Pierwszy temat — ,,Rocznica stanu wojennego”

Obchody upamigtniajace ofiary komunistycznego rezimu odbyly si¢ w Warszawie. Prezydent
Andrzej Duda wreczyt odznaczenia panstwowe dzialaczom antykomunistycznej opozycji.
Centralne obchody 40. rocznicy wprowadzenia w Polsce stanu wojennego odbyly si¢
w Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL i rozpoczety od ztozenia
zniczy przy tablicy upami¢tniajacej antykomunistycznych opozycjonistow — Anny
Walentynowicz oraz Kornela Morawieckiego. Tuz potem sprawowana byla Msza $wigta
w intencji ofiar komunistycznego rezimu. Nastepnie pokazano wypowiedz Ks. Abpa Marka
Jedraszewskiego — ,, Tej bardzo mroznej i grudniowej nocy mato kto wiedzial, ze trwato juz
prawdziwe polowanie na ludzi Solidarno$ci. Oddziaty ZOMO wyrywaly z mieszkan mezow
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i ojcow. Niekiedy takze zony i matki, ktérych ku przerazeniu ich najblizszych wywozono

w nieznanym kierunku"34,

Tuz po eucharystii Prezydent Andrzej Duda wreczyl Medale Stulecia Odzyskania
Niepodlegtos$ci przez Polske uczestnikom opozycji demokratycznej w PRL oraz osobom
pielegnujacym pamie¢ o najnowszej historii Polski. Pokazano wypowiedz Andrzeja Dudy,
ktéra brzmiata nastgpujaco: "Dzigkuj¢ za to, ze walczyliscie. Dzigkuj¢ za to, ze caly czas
walczycie, tak jak wszystkim Panstwu powiedzialem - dzigkuje za to, Zze ta wolna,
niepodlegta, suwerenna Polska jest dzigki waszej postawie tamtych dni. Dzigkuj¢, ze mimo
uptywu tych wszystkich lat — od stanu wojennego czterdziestu, od osiemdziesigtego
dziewigtego roku ponad trzydziestu — caly czas o te Polske walczycie. Zeby byla jeszcze
bardziej niepodlegta, zeby byla jeszcze bardziej suwerenna, zeby byla jeszcze bardziej
wolna”.

Komunistyczne zbrodnie nigdy nie zostaly rozliczone, a architekci tamtych wydarzen sa
dzi$§ wybielani przez niektére $rodowiska uchodzace za tzw. ,elity III RP". Dlatego nie
brakowato takze mocnych emocjonalnych stéw: ,,Do dzisiaj zmagamy si¢ z réznego rodzaju
komunistycznymi wplywami. Jaruzelski po prostu byl zwykltym tchérzem i zdrajca Polski.
I cala sitwa, ktéra byla wokét niego, to byla zwykla junta” — powiedzial polski prezydent.
Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢”, Piotr Duda, apelowal, by nie méwi¢ o Wojciechu
Jaruzelskim jako o generale: ,,nie méwmy tutaj na tej sali general, bo on nigdy generatem nie
byl. Byl zwyklym zbrodniarzem. Pami¢tamy i nigdy nie zapomnimy tych dni”. Solidarnos$¢
byla najwigkszym dzielem Polakéw po II wojnie §wiatowej, podkreslal premier Mateusz
Morawiecki, bowiem doprowadzita do upadku komunistycznego rzadu. Premier Mateusz
Morawiecki powiedzial jeszcze, Ze to ,,Solidarno$¢ zasiala ziarna braterstwa, zaufania, ziarna
nadziei na wolno$¢, nadziei na sprawiedliwo$¢. A stan wojenny mial t¢ nadziej¢ zniszczy¢
itaki byl podstawowy cel stanu wojennego". Natomiast Marszalek Sejmu Elzbieta Witek
dodata: ,,Dlatego tez kazde symboliczne zdarzenie mialo wéwczas ogromne znaczenie dla
Polakéw”. W trakcie pokazanych fragmentéw uroczysto$ci Marszalek Sejmu ztozyla
szczegdlne podzigkowania kaptanom i Kosciolowi w Polsce: ,,Dlatego ze w stanie wojennym,
to witasnie Ko$cidt byl jedynym miejscem wolnos$ci. Te koscioty byly pelne ludzi, moglismy
ustysze¢ prawdg, a na koniec moglismy razem zaspiewac: Boze co$ Polske, ale Ojczyzng

wolng racz nam wréci¢ Panie”?’,

W wiadomosciach powiedziano takze, ze szacuje si¢, ze ofiar stanu wojennego bylo od
kilkudziesieciu do ponad stu oséb. W rzeczywistosci ofiar bylo jednak wiecej, zaznaczyt
Premier Morawiecki: ,,Chlopcy, me¢zczyzni miodzi, ktérzy nie sa zaliczani do tych stu,
zamordowani przez nieznanych sprawcéw. My wtedy doskonale wiedzieliSmy, kim byli ci
nieznani sprawcy. To funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa, Milicji Obywatelskiej".

Pokazano jeszcze, jak wieczorem Prezydent Andrzej Duda zapalit na placu Marszatka
Pilsudskiego w Warszawie $wiatlo wolno$ci na znak pamigci o ofiarach i osobach
przesladowanych przez rezim komunistyczny.

3* https://tv-trwam.pl/local-vods/vod.87092, [dostep: 13.12.2021].
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Drugi reportaz — ,,Zbrodnia komunistycznego rezimu”

Lektorka méwita m.in., Ze stan wojenny wprowadzono w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 roku.
Wiadzg¢ w Polsce przejeta junta wojskowa pod przywodztwem Wojciecha Jaruzelskiego.
Wojskowy zamach stanu kosztowat Zzycie co najmniej kilkudziesigciu Polakéw. To byla
operacja militarno-polityczna, powiedzial historyk profesor Mieczystaw Ryba: ,,Mielismy do
czynienia z presja Moskwy, ktéra chciata, azeby Solidarno$¢ zostala zduszona polskimi
r¢kami, czyli rekami polskich komunistow". Za realizacje tego planu wziatl si¢ Wojciech
Jaruzelski, ktéry razem z komunistycznymi oprawcami prébowal utrzymac si¢ przy wtadzy —
méwil z kolei profesor Krzysztof Kawalec i dodawal: ,Juz od podpisania porozumien
sierpniowych wtadze komunistyczne rozpoczely przygotowania do zanegowania wszystkiego
i wprowadzenia stanu wyjatkowego czy wojennego’.

13 grudnia na ulicach polskich miast pojawily si¢ patrole Milicji i wojska. Historyk Piotr
Boron powiedzial: ,,zostaly przygotowane réznego rodzaju sprzety do walki z ludnoscia
cywilng, okoto poéttora tysigca czotgéw, okoto dziesigciu tysiecy pojazdéw shuzacych
logistyce stanu wojennego”. Rozpoczely si¢ masowe aresztowania dziataczy Solidarnosci.
Blisko 11 tysiecy oséb zostato internowanych, radykalnie zmienito si¢ i tak trudne zycie
Polakéw. Profesor Mieczyslaw Ryba powiedziat jeszcze, ze ,,mieliSmy mnéstwo obostrzen co
do podrézowania, kontaktowania si¢. Wiele praw obywatelskich zostalo ograniczonych,
facznie z likwidacja stowarzyszen, nie tylko NSZZ ,,Solidarno$¢”, ale i studenckich, wigc
wtym wzgledzie mieliSmy do czynienia z takim paralizem Zzycia spotfecznego”.
Obowigzywatla godzina milicyjna, zamknigte zostaly wszystkie tytuty prasowe, w redakcjach
przeprowadzane byly czystki. ,,Skutki tej czystki §rodowisko dziennikarskie odczuwato dtugo
po roku osiemdziesigtym dziewigtym. Takze to bylo wtasciwie nieodwracalne” — moéwit
profesor Krzysztof Kawalec3.

W tej czesci powiedziano takze, ze na wies¢ o wprowadzeniu stanu wojennego w wielu
zakladach pracy rozpoczely sie strajki i byly ofiary $miertelne. Niektérych wiadza
komunistyczna mordowata w tajemnicy, po cichu. ,,Ksi¢za — Suchowolec, Zych, Niedzielak,
Kotlarz, Popietuszko. Ludzie gingli w Nowej Hucie, na ulicach Lubina, Warszawy, Gdanska,
niemalze w calej Polsce" — powiedziatl Krzysztof Dosla, przewodniczacy Zarzadu Regionu
Gdanskiego NSZZ ,,Solidarno$¢". ,,Gin¢li nie tylko starsi. Pierwszy, bo zabity 17 grudnia
1981 roku strzatem niestety snajpera w gtowe, byt Antoni Browarczyk. Pierwsza ofiara stanu
wojennego, tego dnia byly réwniez osoby zamordowane w kopalni Wujek. To byl uczen,
ktéry miat 20 lat, kibic Lechii Gdansk" — wskazuje przewodniczacy Miedzyregionalnej Sekcji
Oswiaty i Wychowania NSZZ "Solidarnos¢" w Gdansku, Wojciech Ksigzek.

Powiedziano réwniez, ze kilkaset tysiecy oséb stracilo prace, a stan wojenny opodznit
pozytywne zmiany w Polsce, o czym powiedzial Krzysztof Dosla — ,,to jest cofnigcie naszego
spoteczenstwa naprawde o kilka dziesigcioleci wstecz. Gospodarczo, kulturalnie, pod kazdym
wzgledem. Gdzie bylibySmy dzisiaj jako nardéd, gdyby nie stan wojenny, ktdéry ta szajka
gangsterow wprowadzita przeciwko polskiemu spoleczefistwu?".

Stan wojenny zostat zniesiony 22 lipca 1983 roku, po 586 dniach.
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Trzeci reportaz — ,,Szantaz finansowy”’

W tej czgéci powiedziano, ze polski Krajowy Plan Odbudowy wcigz czeka na akceptacje
Komisji Europejskiej. To miliardy ztotych, ktére maja poméc w odbudowie polskiej
gospodarki po kryzysie ekonomicznym wywolanym przez pandemi¢ Covid-19. W przypadku
wysokiej inflacji zacie$niania polityki pienieznej $rodki z KPO moga wptynaé pozytywnie na
warto$¢ polskiego PKB. Ekonomista Mariusz Ke¢ku$ powiedziat: ,,jezeli bedziemy przesuwac
w czasie decyzj¢ o zatwierdzeniu tego planu, to co za tym idzie, bedziemy przesuwac proces
inwestycyjny" Po czym w komentarzu redakcyjnym powiedziano, ze Bruksela poprzez
blokowanie $rodkéw chce wymusi¢ na polskim rzadzie ustgpstwa w sporze o ksztalt
sadownictwa. Pojawia si¢ pytanie, jak wobec tego sporu zachowa si¢ nowy niemiecki
kanclerz? W tym monecie pokazano Olafa Scholza, przebywajacego 12 grudnia w Polsce,
i wtedy m.in. rozmawial z premierem Mateuszem Morawieckim, ktéry powiedzial: ,,Staralem
si¢ przedstawi¢ panu kanclerzowi z naszej inicjatywy pewnego rodzaju rozwigzania3s.
Premier nie ujawnil, jakie propozycje przedstawit kanclerzowi.

Politolog dr Piotr Gawryszczak nie spodziewa si¢ jednak, by Olaf Scholz dazyl do
zazegnania sporu mi¢dzy Polskg i Komisjg Europejska. ,,Niestety zapewne bedzie probowat
wykorzysta¢ ten mechanizm warunkowosci i bedzie naciskal na Komisje Europejska, aby
tych §rodkéw Polsce nie przyzna¢" — powiedziat P. Gawryszczak. Wizyte Olafa Scholza
w Warszawie szeroko komentujg niemieckie media. Tygodnik ,,Spiegel” uznal, ze rozmowa
z Mateuszem Morawieckim byta dla kanclerza ,,pierwszym dyplomatycznym wyzwaniem po
dwoéch meczach u siebie". To nawiagzanie do wizyty O. Scholza w Paryzu i Brukseli. Z kolei
dziennik ,,Die Welt” pisal, ze Olaf Scholz stara si¢ omija¢ kwestie konfliktowe w relacjach
polsko-niemieckich. Kanclerz Niemiec Olaf Scholz powiedzial: ,,dobrze bedzie, jesli dyskusja
i rozmowa miedzy Komisja Europejska i Polska doprowadzi do pragmatycznego
rozwigzania"%.

Podsumowanie

Stan wojenny jest bardzo waznym i znaczacym wydarzeniem dla Polski. Trzy stacje
telewizyjne — Trwam, TVP oraz TVN - uszanowaty odpowiednio istotno$¢ tego wydarzenia,
natomiast Polsat nie poswigcit temu tematowi wiele uwagi. O godzinie 18:50 wiadomosci na
Polsacie rozpoczely si¢ od reportazu dotyczacego szczepien dla dzieci, nastgpnie méwiono
o ataku na policjantéw, a trzeci reportaz opowiadat o ,konfederatach” w Ministerstwie
zdrowia. Dopiero pod koniec pierwszych 10 minut stacja podniosta temat rocznicy stanu
wojennego 1 przywolala wypowiedz Prezydenta Andrzeja Dudy. Wiadomosci TVN
o godzinie 19:00 rozpoczgly si¢ od reportazu na temat rocznicy stanu wojennego, mozna
zatem wnioskowac, ze stacja uznala ten temat jako priorytetowy, a dopiero trzeci i zarazem
ostatni material, mieszczacy si¢ w pierwszych 10 minutach, byl na inny temat, bowiem
dotyczyl $mierci trzech mezczyzn w Matopolsce. Z kolei stacja TVP o 19:30 cale pierwsze
10 minut wiadomosci po$wigcita na upamigtanie 40. rocznicy stanu wojennego. Telewizja
Trwam, ktérej wiadomosci zaczynaja si¢ o godzinie 20:00, poswigcita dwa pierwsze reportaze
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na temat rocznicy wprowadzenia stanu wojennego. Z kolei trzeci reportaz, ktéry rozpoczat si¢
na moment przed koncem pierwszych 10 minut, dotyczyl tak zwanego ,.szantazu
finansowego”, a dokladniej rzecz ujmujac, polskiego Krajowego Planu Odbudowy.

Jak mozna zatem zauwazy¢, stacja, ktéra poswigcila najwicksza uwage istotnosci stanu
wojennego, bylo TVP. Nastepnie TVN i Trwam, ktére przedmiotowy temat potraktowaty
podobnie, emitujagc dwa reportaze na temat 40. rocznicy wprowadzenia stanu wojennego,
a trzeci reportaz byl juz na inny temat i to w obu stacjach. Stacja Polsat natomiast musiata
uznac¢, iz tematy dotyczace m.in. szczepien przeciwko COVID-19 sa bardziej istotne, przez co
finalnie po§wiecila najmniej uwagi 40. rocznicy stanu wojennego.
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ANALIZA TRESCI PRZEKAZU MEDIALNEGO W 40. ROCZNICE
OGLOSZENIA STANU WOJENNEGO W POLSCE

Streszczenie (abstrakt): Celem pracy jest przedstawienie funkcji mediéw w dzisiejszym
$wiecie. Sprawdza w jaki sposéb przedstawiane sa informacje oraz czy media posiadaja
wplyw na opinie odbiorcéw. Skupimy si¢ na popularnym medium, jakim jest telewizja.
Masowo$¢ medidow sprawia, ze moga one wplywacé na opini¢ publiczng. Niestety ma to
swoje wady, takie jak postugiwanie si¢ technikami manipulacyjnymi, poprzez sposéb w jaki
sq przedstawiane, interpretowane oraz pokazywane rézne fakty. Przeanalizujemy to na
podstawie przekazéw medialnych z dnia 13.12.2021, czyli 40. rocznicy wprowadzenia stanu
wojennego w Polsce.

Stowa Kkluczowe: media, telewizja publiczna, telewizja prywatna, manipulacja, 40. rocznica
wprowadzenia stanu wojennego

ANALYSIS OF THE CONTENT OF THE MEDIA MESSAGE ON THE 40TH
ANNIVERSARY OF THE DECLARATION OF WAR IN POLAND

Abstract: The aim of the article is to present the function of the media in today's world. It
checks how information is presented and whether the media has an impact on the opinions
of recipients. We will focus on the popular medium that is television. The mass of the media
means that they can influence public opinion. Unfortunately, it has its drawbacks, such as
the use of manipulative techniques in the way different facts are presented, interpreted, and
shown. We will analyze it on media reports of 13 December 2021, which means the 40th
anniversary of the introduction of martial law in Poland.

Keywords: media, public television, private television, manipulation, 40th anniversary of
the introduction of martial law

Wstep

Media od zawsze stanowily gtéwne zrédlo informacji spotecznej, a wielu ludzi nie jest
w stanie wyobrazi¢ sobie zycia bez ich udziatu. Bardzo czgsto wolne i niezalezne media
ksztattuja opini¢ i poglady obywateli panstwa. Nie bez powodu okresla si¢ je ,.czwarta
wladza”.

Spoteczenstwo chetnie wykorzystuje media w réznych celach: jedni jako element
rozrywki, a inni jako Zrédlo informacji. Dzigki mediom mozemy w szybki sposéb pozyskaé
najnowsze informacje z kraju, jak réwniez z calego $wiata.

W dzisiejszych czasach media stanowig nieodlgczng cze$¢ zycia czlowieka, ale poza
wspomnianymi wyzej zaletami, posiadaja rowniez wady. Moga sta¢ si¢ zrédlem manipulacji
spotecznej oraz przedstawia¢ nierzetelnie fakty, poniewaz wiele rzeczy w dziennikarstwie jest
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kwestig interpretacji. Niektére media przedstawiaja informacje w taki sposéb, by pomijaé
niewygodne dla nich fakty.

Manipulacja medialna moze by¢ duzym zagrozeniem dla wolno$ci innych mediéw, ktére
nie posuwaja si¢ do takich rzeczy, prezentujac fakty i pozostawiajac ,,wolng reke” do
stworzenia wlasnej opinii uzytkownikowi. Oddziatywanie wspoétczesnych mediéw staje si¢
tak silne, Zze sa one w stanie ksztaltowa¢ zachowania spoleczne, a takze polityczne
preferencje. Sposoby manipulacji medialnej sa r6zne. Jednym z nich jest news framing, czyli
ramkowanie, ktére polega na dostarczaniu gotowych wskazéowek odbiorcom, jak
interpretowac i ocenia¢ rzeczywisto§¢. W ten spos6b media ,,programujg” myslenie obiorcow.
W ramkowaniu wybierane sg niektére aspekty informacji (a pomijane inne) i podkreslane sa
one jako wazniejsze, wraz z podang gotowa interpretacja zjawiska i oceng moralna.

Zobaczmy zatem jak zostalo przedstawione, w réznych stacjach telewizyjnych,
wydarzenie spoteczne: 40. rocznica wprowadzenia stanu wojennego — na podstawie przekazu
medialnego z dnia 13.12.2021 r. W celu analizy wezmiemy pod uwagg¢ programy
informacyjne, takie jak:

e ,,Wydarzenia” w telewizji POLSAT godz. 18.50,

e Fakty” w telewizji TVN godz. 19.00,

e ,,Wiadomosci” w telewizji TVP godz. 19.30,

e, Informacje dnia” w telewizji TRWAM godz. 20.00.

Prywatne stacje telewizyjne

POLSAT

W telewizji Polsat zostat przedstawiony fragment wypowiedzi Andrzeja Dudy, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polski, w ktérym krytykuje wprowadzenie stanu wojennego.

W 40. rocznice wprowadzenia stanu wojennego trzeba nie tylko mowié, ale

trzeba krzyczeé, ze Jaruzelski byt zwyktym tchorzem i zdrajcg Polski. Cata sitwa,

ktora byta wokot niego, to byta zwykta junta bandyckich emisariuszy Moskwy,

ktoérzy domagali si¢ wtedy sowieckiej interwencji'.
Zostalo powiedziane, ze wprowadzenie stanu wojennego oznaczalo poczatek trudnego czasu
irepresji dla Polakéw. Przedstawione zostaly fakty historyczne: w niedziele o 6:00 rano
aresztowano opozycyjnych cztonkéw NSZZ ,,Solidarno$¢”, wyemitowano w telewizji speech
Wojciecha Jaruzelskiego, informujacy o wprowadzeniu stanu wojennego. Nastgpnie zostaty
ukazane ostatnie chwile na wolnosci Lecha Walgsy przed internowaniem. Ludzie si¢
zastanawiali, co teraz zrobig, dzieci pytaly, co si¢ dzieje? Program ,Wydarzenia” méwi
o bezprawnym wprowadzeniu stanu wojennego, ktére bylo wbrew Konstytucji PRL,
informujac jednocze$nie o sprzeciwie spoteczenstwa, ktére objawito si¢ uktadaniem krzyza
z kwiatéw na placu Zwycigstwa w Warszawie.

! Wypowiedz Prezydenta Andrzeja Dudy z oficjalnej uroczystoéci obchodéw 40. rocznicy wprowadzenia stanu

wojennego  w Muzeum Zolierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL w  Warszawie,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/obchody-40-rocznicy-wprowadzenia-stanu-
wojennego,46650, [dostep: 11.01.2022].
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40. ROCZNICA
WPROWADZENIA =

l PREZYDENT

Rysunek 2 — Prezydent Andrzej Duda podczas wypowiedzi na oficjalnej uroczystosci obchodéw 40 rocznicy
stanu wojennego

Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021r. — ,,Fakty” godz. 19.00

Po przedstawieniu tych faktdéw wspomniano o rocznicowej Mszy $w. w intencji
Ojczyzny, ktéra odbyla si¢ na Jasnej Gorze.

Skazano 200 tysigcy Polakéw za sprzeciw przeciwko wprowadzeniu stanu wojennego.
Trzy dni pézniej padly pierwsze strzaly do goérnikéw kopalni ,,Wujek”. Zgineli migdzy
innymi Jan Pawel Stawisinski (lat 21), Zenon Zajac (lat 22) oraz Andrzej Petka (lat 19).

W okresie stanu wojennego nie tylko zabito gérnikéw z KWK ,Wujek”, ale réwniez
pozbawiono zycia 17-letniego ucznia Emila Barchanskiego [3.12.1982 r.], czy 19-letniego
poete Grzegorza Przemyka [w 1983 roku]. Wszyscy z nich mieli jedng wspdlna cechg: byli
,-~za mtodzi zeby umiera¢”. Umarli za wolng Polske.

W programie znalazlo si¢ réwniez miejsce na komentarz Igora Rakowskiego-Ktosa,
autora ksiazki ,Dzien przed. Czym zyliSmy 12 grudnia 19817, w ktérym przyznal, Ze
gléwnym celem tego dzialania bylo zabranie nadziei na dziatalno$¢ zbiorowa ,,Solidarnosci”
oraz pokazanie, ze wedlug wtadzy postgpowanie obywateli bylo niewlasciwe.

TVN

Program ,,Fakty” prowadzaca rozpoczeta od cytatu stéw Zbigniewa Janasa: Moze nas
wywiozg na Sybir, moze nas nawet rozwalg. Stan wojenny dla ludzi oznaczal $mier¢,
wigzienie, zniewolenie, wywiezienie, strach i cenzur¢. Pomimo to, ludzie liczyli, Ze nie jest to
koniec marzen o innej, lepszej Polsce, ale pewien etap walki o lepsze jutro.

Nastepnie podane zostaly informacje, jak to wydarzenie wygladato. Wspomniana zostaje
posta¢ Bogdana Borusewicza (dzialacza opozycji w PRL), ktéry uciekal oknem przed
zatrzymaniem przez zomowcOw. Zorganizowal on w Stoczni Gdanskiej strajk, ktéry zostal
rozpedzony przez wiladze. Tego samego dnia, czyli 16 grudnia, czolgi staranowaty brame
kopalni ,,Wujek”, po czym nastgpita masakra gérnikéw, ktérzy si¢ tam znajdowali. Ludzie si¢
bali, poniewaz kazdego z osobna mogta czekaé kara §mierci. Takie zjawiska jak internowanie,
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pacyfikacje, czy tez wojna wytoczona przez wiadze ludowa wlasnemu ludowi, byty pewnym
etapem walki o lepsze jutro.

» o] 00:14/03:27

Rysunek 3 — Anita Werner — prowadzaca program ,,Fakty”
Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,Fakty” godz. 19.00

Rysunek 4 — kopalnia ,,Wujek”
Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,,Fakty” godz. 19.00

Wspomniana zostata posta¢ Lecha Walesy, ktéry przyznal, ze stan wojenny nie byt
zaskoczeniem i ludzie ,,Solidarnodci” wiedzieli, ze komuni$ci ,,nie odpuszcza” i zrobig
wszystko, by nastraszy¢ budzacy si¢ do wolno$ci nardéd. Wiedzieli, co sami muszg zrobi¢,
czyli pokierowa¢ odpowiednio Zwigzkiem oraz wytrwaé pokojowo (bez walki) do konca. Na
koniec okazato sig, ze to dobra koncepcja.
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Lech Watesa

BYLY PREZYDENT
OWCZESNY PRZYWODCA "SOLIDARNOSCI"

Rysunek 5 — Owczesny przywédca ,.Solidarnoéci” — Lech Walgsa
Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,,Fakty” godz. 19.00

TVN pokazuje, ze obecnie w oficjalnych uroczysto$ciach nie uczestniczyli wyzej
wspomniani bohaterzy. Liderzy tej walki — jakimi byli przedstawiciele ,,Solidarnosci” — nie
siedzieli w pierwszych rzedach i nie dostawali medali, podzigkowan, czy tez oklaskéw.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nawet nie wspomniat ich nazwisk. Dodatkowo Prezydent
Andrzej Duda apelowal, aby bohateréw nazywac¢ bohaterami, a zdrajcéw zdrajcami i nie
relatywizowac tego, co si¢ stalo. Powiedzial rowniez, ze trzeba krzyczeé, ze Jaruzelski byt
tchérzem i zdrajcg Polski.

40. ROCZ,
WPROWAL
TANU WOJI

Rysunek 6 — Prezydent Andrzej Duda wrgcza Medale Stulecia Odzyskanej Niepodleglosci zastuzonym
dzialaczcom NSZZ ,Solidarno$¢”, uczestnikom opozycji demokratycznej w PRL oraz osobom
pielegnujacym pamig¢ o najnowszej historii Polski

Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,Fakty” godz. 19.00

Przedstawiciele ,,Solidarnosci” walczyli o lepsza Polske, cho¢ dzi§ méwia, ze nie
doktadnie o taka jaka jest, ale mimo to nikt z nich nie powiedzial, Zze nie bylo warto.
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Dziatacze opozycji PRL Bogdan Borusewicz, Lech Walesa oraz Zbigniew Janas zgodnie
przyznali:
Oczywiscie, ze byto warto — Bogdan Borusewicz.

W ogdle nigdy nie miatem zadnych wqtpliwosci — Zbigniew Janas.

Rysunek 7 — Dzialacz opozycji w PRL — Zbigniew Janas
Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,,Fakty” godz. 19.00

Bogdan Borusewicz
DZIALACZ OPOZYC)I W PRL

Rysunek 8 — dziatacz opozycji w PRL — Bogdan Borusewicz
Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,Fakty” godz. 19.00

Kazde z nazwisk dziataczy to nie tylko historia walki o wolng Polske, ale takze nadzieja
na lepsze jutro, ktérg wiadza tak bardzo chciala rozjecha¢ czotgami. Poza dobrze znanymi
nazwiskami sg tez rzadziej wspominani bohaterowie tamtych czaséw, tacy jak: Jacek Kuron,
Henryk Wujec, Wiadystaw Frasyniuk, czy tez Jan Litynski.
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Publiczne stacje telewizyjne

TVP

,»,Wiadomosci” rozpoczetly si¢ bezposrednig transmisja z Warszawy z Placu Pitsudskiego,
gdzie Prezydent Andrzej Duda oraz Prezes Instytutu Pamigci Narodowej, Karol Nawrocki
ztozyli znicz wérdd innych zniczy obrazujacych krzyz. Jest to ,§wiatlo wolno$ci”, ktére ma
upamigtni¢ wszystkie ofiary tamtych czaséw (stanu wojennego). Wspomniano réwniez
o bylym prezydencie Stanéw Zjednoczonych, Ronaldzie Reganie oraz papiezu Janie Pawle II,
ktérzy w Wigilie 1981 roku na znak solidarno$ci prosili o zapalenie zniczy, aby pamigtaé
o Polakach, ktérzy znajdowali si¢ w stanie wojennym.

TVP poinformowata o wypowiedzi Andrzeja Dudy, w ktérej nazwat Jaruzelskiego
tchérzem i zdrajca Polski.

Nastepnie zostalo pokazane zlozenie znicza przez Prezydenta RP pod tablica
upamigtniajagca $mier¢ 19-letniego maturzysty — Grzegorza Przemyka, ktéry zginat z rak
milicjantéw. Grzegorz Przemyk zostal pobity na terenie komisariatu Milicji Obywatelskiej, na
ktérym aktualnie widnieje wyzej wspomniana tablica, upami¢tniajaca te tragedie.
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Rysunek 9 — odstonigcie tablicy z nazwiskami oséb, ktérzy walczyli z komunistami
Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,,Fakty” godz. 19.00

W Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie przy ulicy
Rakowickiej odbyly si¢ gléwne obchody 40. rocznicy wprowadzenia stanu wojennego,
w ktorych brat udziat Prezydent Polski. Nastgpilo tam odslonigcie tablicy z nazwiskami oséb,
ktére walczyty z komunistami. Odbyly si¢ tu réwniez gtéwne uroczysto$ci. Jedng z nich byto
uroczyste wreczenie medali i podzickowan oraz odznaczen przez Prezydenta Andrzeja Dude.
W uroczystosci uczestniczyli Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Elzbieta Witek,
Premier Mateusz Morawiecki, przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢” — Piotr Duda oraz
wiceminister sprawiedliwo$ci — Sebastian Kaleta. Prezydent Andrzej Duda — na wniosek
prezesa IPN-u — wreczyl Medale Stulecia Odzyskanej Niepodlegto$ci oraz Krzyze Wolno$ci
i Solidarnosci zastuzonym dziataczom NSZZ ,Solidarno$¢”, uczestnikom opozycji
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demokratycznej w PRL oraz osobom pielegnujacym pami¢é o najnowszej historii Polski.
Niestety TVP nie przedstawito z imienia i nazwiska wyréznionych oséb. Elzbieta Witek
wspominala o walce o suwerenng Polske oraz godnos$¢ cztowieka.
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Rysunek 10 — Tablica z nazwiskami os6b, ktérzy walczyli z komunistami
Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,Fakty” godz. 19.00

Wspomniano tez o zamordowanym przez Shluzbe Bezpieczenstwa ksigdzu Jerzym
Popietuszce. Pokazano ztozenie kwiatéw pod pomnikiem przez Wiceprezesa Rady Ministrow
— Jarostawa Kaczynskiego oraz politykéw partii politycznej Prawo i Sprawiedliwos¢.

TVP wyemitowala réwniez przeméwienie przewodniczacego NSZZ ,Solidarnose”,
Piotra Dudy, mdwiace o warto$ciach chrzescijanskich oraz warto$ciach KoSciota.
Wypowiedziat si¢ tez Prezes Rady Ministréw, Mateusz Morawiecki, ktéry podkreslat warto$é
walki o idealy solidarnosci oraz powiedzial: Zwyciezymy wszyscy my [Polacy], a wielkim
przegranym bedzie Jaruzelski. Dodatkowo minister Przemyslaw Czarnek wspomniat
0 ,,rocznicy zdrady”.

Widzowie zostali réwniez poinformowani o specjalnym koncercie Jana Pietrzaka — ,,Orfa
WRONa nie pokona” w Filharmonii Podkarpackiej oraz o premierze albumu ,Raport
z obl¢zonego miasta 2021

Prezydent Andrzej Duda wotal, ze komunistyczne zbrodnie sg nierozliczone. Ludzie
odpowiedzialni za zbrodnie nie zostali skazani i pozostajg bez wyrokéw. Byli kaci, oprawcy,
ale nikt nie zostat osagdzony za tamte czasy stanu wojennego. Piotr Duda, przewodniczacy
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, méwit o rozliczeniu
Jaruzelskiego:

Nie zadne swigtowanie, bo tu nie ma czego swigtowac. Tu trzeba upamigtniaé
i mowi¢ glosno, pamietamy i nie zapomnimy tych wszystkich mordercow
Jaruzelskiego. Nie mowmy na tej sali generat, bo on nigdy generatem nie byt, byt
wyktym zbrodniarzem. Zwigzek Zawodowy , Solidarnos¢” nieraz sie¢ upominat
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i apelowat o odebranie mu szlifow generalskich. Niestety tak si¢ do dzisiaj nie
stato*.

Andrzej Duda réwniez chce rozliczy¢ wszystkich, ktérzy przyczynili si¢ do
wprowadzeniu stanu wojennego i pomagali w jego realizacji. Przyktadem jest J6zef Iwulski —
sedzia Sadu Najwyzszego. Prezydent méwil, aby sedzia odszedl ze spuszczong gtowa oraz
poinformowat o zabraniu Iwulskiemu pokaznej emerytury za wyrzadzone krzywdy ludziom,
ktérych skazat.

Rysunek 11 — Jan Pietrzak podczas koncertu ,,Wrona orta nie pokona”, zorganizowanego przez Polskie Radio
Rzeszéw w 40. rocznicg ogloszenia stanu wojennego

Zrédto: Zdjecie pochodzi ze strony www Radia Rzesz6w: https:/radio.rzeszow.pl/muzyka/w-filharmonii-
podkarpackiej-odbyl-sie-koncert-wrona-orla-nie-pokona, [dostgp: 11.01.2022]

Pokazano wielkg i goraca przyjazn generala Wojciecha Jaruzelskiego z Adamem
Michnikiem — dzialaczem Solidarnosci oraz redaktorem naczelnym ,,Gazety Wyborczej”.
Ukazano réwniez fragment filmu, w ktérym Jerzy Urban oraz Adam Michnik wsiadajg do
samochodu osobowego z Monika Olejnik. Ma to na celu pokazanie, ze Adam Michnik
i Monika Olejnik ulegli urokowi 6wczesnych komunistycznych dygnitarzy. Jerzy Urban —
rzecznik prasowy Rady Ministréw PRL — jest nazywany Goebbelsem stanu wojennego.

Dzien wprowadzeniu stanu wojennego jest uwazany za jedna z najczarniejszych dat
w historii Polski.

TRWAM

Gtéwne obchody 40. rocznicy stanu wojennego odbyty sie w Muzeum Zotnierzy Wykletych
i Wiezniéw Politycznych PRL. Prezydent Andrzej Duda, Prezes Rady Ministrow Mateusz

2 Wypowiedz Przewodniczacego NSZZ ,Solidarnoé¢” Piotra Dudy z oficjalnej uroczystoéci obchodéw
40. rocznicy wprowadzenia stanu wojennego w Muzeum Zoierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL
w Warszawie. Zrédio: https://www.tvp.info/57429285/nszz-solidarnosc-stan-wojenny-w-ocenie-piotra-dudy-
wojciech-jaruzelski-byl-zbrodniarzem, [dostgp: 11.01.2022]
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Morawiecki, Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Elzbieta Witek oraz prezes IPN-u
Karol Nawrocki ztozyli znicze.

Tuz po tym byla sprawowana Msza $wigta w intencji ofiar komunistycznego rezimu,
ktéra celebrowal ks. abp. Marek Jedraszewski — Metropolita Krakowski. Ksiadz abp.
Jedraszewski w swoim kazaniu wspomniat o zatrzymaniach dziataczy opozycji.
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Wowsce KS. ABP MAREK JEDRASZEWSKI

Lo METROPOLITA KRAKOWSKI

20:01

Rysunek 12 — Sprawujacy msz¢ — Metropolita Krakowski — ks. abp. Marek Jedraszewski

Zrédto: Zdjecie pochodzi z przekazu telewizyjnego stacji TRWAM z dnia 13.12.2021 r. — ,,Informacje dnia”
godz. 20.00

Po Mszy $wictej Prezydent Duda wregczyt medale Stulecia Odzyskanej Niepodlegtosci,
dzigkujac za walke o niepodlegty Polske.

Zostatlo réwniez wspomniane, ze zbrodnie tamtych czaséw nie zostaly rozliczone,
a niektorzy ,,architekci” sg wybielani i nazywani tzw. elitg III RP.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda w emocjonalnych stowach okreslit, ze
Jaruzelski to tchérz i zdrajca Polski, a cata sitwa, ktéra byla wokét niego, to byta zwykta junta
wojskowa.

Nastepnie pokazano wypowiedz Piotra Dudy, przewodniczacego Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, w ktérej apelowal, aby nie tytutowaé
Jaruzelskiego stopniem wojskowym — generat, lecz méwic, ze byt zwyklym zbrodniarzem.

Premier Mateusz Morawiecki méwit o ,,Solidarnoéci” jako nadziei na wolnosé
i sprawiedliwos$é, a stan wojenny miat t¢ nadziej¢ zniszczy¢.

Celem komunistycznego rezimu bylo zniszczenie wielomilionowego ruchu
»Solidarnos¢”. Wojskowy zamach stanu wojennego kosztowat zycie co najmniej
kilkudziesieciu Polakow.

Elzbieta Witek — Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — podzigkowata Kosciotowi
i kaptanom za walk¢ w stanie wojennym, poniewaz uwaza, ze w stanie wojennym Kos$ciét byt
jedynym miejscem wolnosci, a ludzie w nim mogli ustysze¢ prawde.
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Wieczorem Prezydent Duda zapalil znicz, tzw. ,$wiatto wolno$ci”, na znak pamigci
o ofiarach i osobach prze$ladowanych przez rezim komunistyczny.
Moéwiono réwniez, ze rezim komunistyczny to byla operacja militarno-polityczna, ktéra
si¢ cechowata:
+  Smiercia kilkudziesieciu Polakéw,
e  Presja Moskwy, aby zdusi¢ Solidarno$¢ polskimi r¢kami,
*  Patrolami milicji obywatelskiej na ulicach miast,
e 1,5 tysigcem czotgéw,
e 10. tysigcami pojazdéw logistycznych,
e Masowymi aresztowaniami dziataczy Solidarnosci,
*  Godzing milicyjna,
e Czystkami prasowymi,
e Strajkami w zakladach pracy,

¢ Potajemnym mordowaniem ludzi, m. in. ks. Jerzego Popietuszki, ks. Sylwestra Zycha,
ks. Stanistawa Suchowolca, ks. Stefana Niedzielaka. Ponadto wspomniano o Antonim
Browarczyku, ktéry byt jedng z pierwszych ofiar stanu wojennego. Zgingt bardzo mtodo.
Byl uczniem, ktéry angazowal si¢ w rozwieszanie plakatéw ,,Solidarno$ci". 17 grudnia
1981 roku zostat zastrzelony przez snajpera strzalem w tyt glowy.

Podsumowaniem wiadomosci byta informacja, Ze zniesienie stanu wojennego nastgpito
po 586 dniach, a doktadnie 22 lipca 1983 roku.

Podsumowanie

Z powyzszych opiséw przekazéw medialnych mozna zauwazy¢, ze podane informacje si¢
troch¢ r6znig, dlatego warto wyciagna¢ pewne wnioski.

W poszczegblnych stacjach telewizyjnych podane zostaty inne nazwiska oraz inne osoby
si¢ wypowiadaly. Telewizja panstwowa nie chce wymienia¢ nazwisk — niewygodnych dzisiaj
— dziataczy opozycyjnych PRL-u, ktérzy w tamtych czasach zastuzyli si¢ w walce
z komunistami. Dzieje si¢ tak dlatego, ze niewspomniani dziatacze walki przeciw ,,komunie”
z tamtych czaséw, dzisiaj maja inng wizj¢ Polski, o ktéra kiedy$ chcieli walczy¢.
Przyktadowo postaci Lecha Walesy, Bogdana Borusewicza, czy tez Zbigniewa Janasa nie
zostaly wspomniane w telewizji publicznej, natomiast w telewizji prywatnej znalazt si¢ czas
na wzmianke¢ o tych bohaterach. Chodzi tu o upolitycznienie panstwa, poniewaz te osoby
mogg si¢ kojarzy¢ =z likwidacja niezawistego sadownictwa, pogwalceniem praw
konstytucyjnych, czy tez wprowadzeniem panstwa upolitycznionego wzgledem dziatalnos$ci
partii rzadzacej. Informacje przedstawiane w telewizji panstwowej sa wybidrcze, a osoby
pokazywane, czy tez wypowiadajace si¢ sg zwolennikami partii rzadzacej PiS. W tych
stacjach panstwowych znaczng czg§¢ wypowiedzi mieli: Piotr Duda, Marszalek Sejmu
Elzbieta Witek, Premier Mateusz Morawiecki , czy tez Sebastian Kaleta, ktérych nie bylo
w stacjach telewizji prywatnej, takich jak TVN, czy POLSAT. Telewizja publiczna méwi za
to o dzialaczu opozycji PRL-u Ryszardzie Majdziku, ktéry nie odegrat znaczacej roli w czasie
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stanu wojennego, lecz obecnie jest dzialaczem PiS, co dodatkowo podkresla stronniczo$¢
mediéw publicznych.

W odwotaniu do przedstawionego filmiku z udziatem Moniki Olejnik, Jerzego Urbana,
Adama Michnika w stacji TVP mozna zauwazy¢, ze obecni rzadzacy nie zawahaja si¢ ukazac
dawnych dzialaczy ,,Solidarno$ci” w niekorzystnym $wietle. Adam Michnik jest jedng
z najbardziej zastuzonych postaci dla wspéiczesnej Polski. A teraz jedna z najbardziej
atakowanych i znienawidzonych. Informuje si¢ wspdiczesnych mtodych ludzi (nie
pamie¢tajacych tamtych czaséw), ze dawni dziatacze ,Solidarnosci” ulegli urokowi
komunistycznych dygnitarzy, a zastugi Adama Michnika nalezy zakwestionowa¢, a Monike¢
Olejnik — dziennikarke stacji prywatnej TVN — oczerni¢ i ukaza¢ jako zwolenniczke
komunizmu, tylko dlatego, ze obecnie krytykuje dziatania rzadzacych obozu partii PiS.

Mozna tez zauwazy¢, ze stacje telewizyjne dziela si¢ na dwie grupy:
e Telewizj¢ panstwowg [czy propanstwowa]
Telewizja TVP i TRWAM sa pod wptywem partii rzadzacej PiS i pokazuja to, co jest
raczej zgodne z polityka tej partii.
e Telewizj¢ prywatng
Telewizja TVN i POLSAT, ktére pokazuja wiadomosci i fakty w obiektywny sposéb, nie
wnikajac, kto jest po jakiej stronie politycznej. Sg raczej bezstronne, a fakty sg podane
bez podtekstéw ugrupowan politycznych.
Dzien wprowadzenia stanu wojennego jest uwazany za jedng z najczarniejszych dat
w historii Polski. Szkoda tylko, Ze ta rocznica staje si¢ zrédtem walki politycznej. Szkoda

réwniez, ze ,,Wiadomosci” w TVP nie sa juz serwisem informacyjnym, ale organem
medialnym partii rzadzacej.

Bibliografia:
1. https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/obchody-40-rocznicy-wprowadzenia-stanu-
wojennego,46650, [dostep: 11.01.2022].

2. https://www.tvp.info/57429285/nszz-solidarnosc-stan-wojenny-w-ocenie-piotra-dudy-wojciech-
jaruzelski-byl-zbrodniarzem, [dostgp: 11.01.2022].

3. https://radio.rzeszow.pl/muzyka/w-filharmonii-podkarpackiej-odbyl-sie-koncert-wrona-orla-nie-
pokona, [dostep: 11.01.2022].

Przekaz telewizyjny stacji POLSAT z dnia 13.12.2021 r. — ,,Wydarzenia”, godz. 18.50.
Przekaz telewizyjny stacji TVN z dnia 13.12.2021 r. — ,,Fakty”, godz. 19.00.

Przekaz telewizyjny stacji TVP z dnia 13.12.2021 r. — ,,Wiadomo$ci”, godz. 19.30.
Przekaz telewizyjny stacji TRWAM z dnia 13.12.2021 r. — ,,Informacje dnia”, godz. 20.00.
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ANALIZA WYBRANYCH PROGRAMOW INFORMACY JNYCH
DOTYCZACYCH 40. ROCZNICY STANU WOJENNEGO
Z DNIA 13 GRUDNIA 2021 R.

Streszczenie: Praca stanowi analiz¢ gléwnych programéw informacyjnych z dnia
13 grudnia 2021 roku czterech wybranych stacji telewizyjnych i skupia si¢ na pierwszych
10 minutach kazdego wyemitowanego, w godzinach wieczornych, programu
informacyjnego. GIéwnym celem tego dnia, jak sama data wskazuje, byta 40. rocznica stanu
wojennego i sposéb w jaki poszczegdlne media zaprezentowaly to wydarzenie w swoich
spotach informacyjnych. Analizie poddano nastgpujace stacje: TVPI1, Polsat, TVN i TV
Trwam.

Stowa kluczowe: stan wojenny, analiza, strajk, rocznica, programy telewizyjne

ANALYSIS OF SELECTED TELEVISION PROGRAMS CONCERING THE
40TH ANNIVERSARY OF MATERIAL LAW

Abstract: The text is an analysis of four selected TV stations in terms of their main news
programs on December 13, 2021. The analysis focuses on the first 10 minutes of each news
program broadcast in the evening. The main purpose of the day was the 40th anniversary of
martial law and the popularity of the media in which the event was presented. The following
stations were analyzed: TVP1, Polsat, TVN and TV Trwam.

Keywords: martial law, analysis, strike, anniversary, TV programs

Wstep

13 grudnia 2021 roku przypadia czterdziesta rocznica wprowadzenia stanu wojennego
w Polsce. ,,(...) Atmosfera niekonczacych si¢ konfliktéw, nieporozumien, nienawisci sieje
spustoszenie psychiczne (...) Chaos i demoralizacja przybraty rozmiary kleski.(...) Historia
oceni nasze dziatania. Awanturnikom trzeba skr¢powac rece. (...) Rada Panstwa, w zgodzie
z postanowieniami Konstytucji, wprowadzita dzi§ o pétnocy stan wojenny na obszarze calego
kraju. (...) Jestesmy tylko kropla w strumieniu polskich dziejow. Sojusz polsko-radziecki jest
i pozostanie kamieniem wegielnym polskiej racji stanu. (...) Zwracam si¢ do was
funkcjonariusze milicji obywatelskiej i stluzby bezpieczenstwa, strzezcie panstwa przed
wrogiem. Nadeszta godzina cigzkiej proby (...)”'. Przeméwienie gen. Wojciecha
Jaruzelskiego zostalo wyemitowane w 1981 roku, w niedzielg, o godzinie 6.00 rano przez
Radio Polskie. Jest ono uznawane za niezgodny z Konstytucjg stan nadzwyczajny na terenie

' Przeméwienie gen. Wojciecha Jaruzelskiego z dnia 13.12.1981r., https://www.youtube.com/watch?v=
TMHPrdAbse0, [dostgp: 01.01.2022].
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catego kraju. Pod jego przywddztwem wiadze w kraju przejeta junta wojskowa, ktérej celem
bylo zniszczenie i zatrzymanie proceséw ruchu ,,Solidarno$¢”. W wyniku stanu wojennego
$mier¢ poniosto kilkudziesigciu obywateli Polski.

OBWIESZCZENIE

o wpeowidienly stang wiienndge 18 wiglndn fa berplecaetstun panytws

- o 1
Sty P Bt o] e PO vl g mepry

Rys.1. Obwieszczenie Rady Panistwa Rys.2. gen. Wojciech Jaruzelski
o wprowadzeniu stanu wojennego

Zrédto: https://historia.org.pl/2021/12/10/stan-wojenny-w-polsce-1981-1983-jaruzelski-kontra-solidarnosc/,
[dostep: 06.01.2022]

W tysiacach doméw ta noc nie byla ,,dobra”. 12 grudnia 1981r. tuz przed péinoca wiadze
rozpoczely zatrzymywania dziataczy opozycji demokratycznej i NSZZ ,,Solidarno$¢” na czele
z Lechem Walgsg. Zostali oni internowani i zawieszeni w prawach obywatelskich.

W ciagu kilku dni liczba siggneta 5 tys. os6éb. Do operacji wojskowo-policyjnej
powotano okoto 80 tys. zotnierzy, 30 tys. milicjantéw. Uzyto 9 tys. samochodéw, 1750
czotgéw 1 1900 wozéw bojowych. Dzien po ogloszeniu stanu wojennego rozpoczgly sig
strajki okupacyjne w zaktadach przemystowych i kopalniach. Strajkowaty huty, w tym Huta
,Katowice”. W 40 zaktadach doszto do brutalnych rozproszen owych strajkéw przez oddziaty
wojska i ZOMO. Bardzo dramatycznie przebiegaly strajki w kopalniach na Gérnym Slasku,
gdzie panowat caly czas czynny opér gérnikdw, ktéry szczegdlnie mial swoj koszmarny finat
w Kopalni Wegla Kamiennego ,,Wujek” 16 grudnia 1981 r. Podczas kilkugodzinnej walki
milicjanci zastrzelili 9 gérnikéw 2.

2 Stan wojenny, https://historia.org.pl/2021/12/10/stan-wojenny-w-polsce-1981-1983-jaruzelski-kontra
solidarnosc, [dostgp: 26.12.2021].
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Podstawowa represja stanu wojennego byto wprowadzenie na terenie catego kraju
godziny milicyjnej od 22.00 do 6.00 rano, na wyjazdy poza miejscem zamieszkania byla
wymagana przepustka. Zakazano strajkéw i demonstracji, wojsko i milicja mogto kazdego
przeszukaé i wylegitymowac¢. Zawieszono mozliwo$¢ przekraczania granic, wprowadzono
cenzury korespondencji, zablokowano rachunki oszczedno$ciowe, zawieszono dzialalno$¢
szkot i uczelni wyzszych, wylaczono telefony, zmilitaryzowano zaklady pracy’.

Stan wojenny zostal zawieszony 31 grudnia 1982 r., a odwotano go 22 lipca 1983 r.
Niestety nie jest znana doktadna liczba oséb, ktére poniosty $mier¢ w tamtym czasie, ani
liczba oséb, ktére w wyniku wprowadzenie stanu wojennego stracity swoje zdrowie na skutek
pobi¢ czy przesladowan. Na liScie ofiar znajduje si¢ ponad kilkadziesiat nazwisk. W 2002 r.
dzien 13 grudnia zostat ustanowiony jako Dzien Pamigci Ofiar Stanu Wojennego®.

W zwiazku z 40. rocznica stanu wojennego w niniejszej pracy podjeta zostala préba
przeanalizowania czterech znanych stacji telewizyjnych, emitujagcych w dniu 13 grudnia
2021 r. wiadomosci z kraju, uwzgledniajac przy tym swoj sposéb widzenia rocznicy stanu
wojennego. Do analizowanych programéw telewizyjnych naleza: Polsat (,,Wydarzenia”),
TVN (,,Fakty”), TVP (,,Wiadomo$ci”), TV Trwam (,Informacje dnia”). Analiza jest dobrym
narzedziem do wskazania, na jakie tresci stawiaja media, opowiadajace si¢ po jednej lub
drugiej stronie dzisiejszego sporu politycznego. Przedstawia ona dobry materiat badawczy,
ktéry wzbudzi zainteresowanie wsrod odbiorcéw. Podstawa niniejszej analizy bedzie wigc
wydarzenie, do ktérego wszystkie wybrane stacje mialy dostep, wydarzenie o charakterze
publicznym, majace swoje miejsce 40 lat temu.

Analiza ogladalnosci stacji telewizyjnych w 2021 roku

TVPI, Polsat, TVN i TV Trwam zaczynaja swoje gtéwne wydania programu informacyjnego
o podobnych godzinach. TVP1 zaczyna ,,Wiadomosci” o godzinie 19:30. Polsat przedstawia
»Wydarzenia” o 18:50. ,,Fakty” mozna obejrze¢ o godzinie 19:00. Natomiast TV Trwam
emituje ,Informacje dnia” najpézniej ze wszystkich programéw, czyli o godzinie 20.00.
Wszystkie programy nadawane sg przez caly tydzien.

W 2021 r. Polacy nie ogladali tak duzo telewizji, jak w roku ubieglym, w okresie tzw.
lockdownu spowodowanego pandemig koronawirusa. Statystyczny widz ogladal telewizje
$rednio przez 4 godziny dziennie, czyli o 23 minuty krécej niz w roku 2020. Srednia wielkos¢
minutowej widowni zmniejszyta si¢ 0 569 tys.’.

> Ibidem

40. Rocznica wprowadzenia stanu wojennego, https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,14405,13-
grudnia-dzien-pamieci-ofiar-stanu-wojennego-40-rocznica-wprowadzenia-stanu-wojennego.html, [dostep:
02.01.2022].

Informacja o widowni, file:///C:/Users/HP/Downloads/Rynek_telewizyjny_w_II_kwartale_2021_r.pdf,
[dostep: 02.01.2022].
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Tabela 1. Rynek telewizyjny w 2021 roku

PROGRAM AMR’ SHR%’ RCH%* RCH
TVP 1 241217 13,81% 35,10% 3 696 394
TVP2 182 936 10,47% 31,45% 3312112
Polsat 172 064 9,85% 31,62% 3329 740
TVN 117 335 6,72% 28,31% 2981747
TV Trwam 23 347 1,34% 7,65% 805 978

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie:
file:///C:/Users/HP/Downloads/Rynek_telewizyjny_w_II_kwartale_2021_r.pdf

Pierwsze miejsce pod wzgledem ogladalnos$ci zajmuje TVP 1, natomiast na drugim
widnieje Polsat. Sa to wyniki podobne do analogicznego okresu roku 2020. Stacja TVP 2
zajeta miejsce trzecie w rankingu, a TVN zajat pozycje czwarta. Laczny udziat tych
programéw, czyli tzw. wielkiej czwoérki, wynidst razem 0,33%, zwigkszyl si¢ on prawie
o jeden punkt procentowy w poréwnaniu z rokiem 2020. TV Trwam w 2021 r. zajeta miejsce
19. Natomiast w 2020 r. miata widowni¢ na poziomie 35,7 tys. oséb. Tym samym stacja
0. Tadeusza Rydzyka CSsR zajmowata rok temu miejsce 28 wérdd najchetniej ogladanych
stacji. Nalezy stwierdzi¢, ze telewizja TV Trwam z roku na rok pnie si¢ znaczaco do gory, jej
ogladalno$¢ gwaltownie wzrosta na przestrzeni kilku lat, gdyz w 2019 r. telewizja ta byta
bowiem dopiero na 41. miejscu w rankingu’.

Analiza ,,Wiadomosci” - TVP 1

»Wiadomosci” w TVP 1 zaczynaja si¢ od uroczystego zapalenia przez Prezydenta Polski
Andrzeja Dude Swiatta Wolnosci na Placu Pitsudskiego w Warszawie. Jest to upamietnienie
wszystkich ofiar wprowadzonego 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego. Akcja ,,Zapal Swiatto
Wolnos$ci” nawigzuje do tysiecy $wiec, jakie mieszkancy wolnego $wiata zapalili na znak
solidarno$ci z mieszkanncami Polski w Wigili¢ Bozego Narodzenia 1981 r.

W zwigzku z 40. rocznica wprowadzenia stanu wojennego, jest to gtéwne wydanie
,»Wiadomosci”, ktére prowadzi Danuta Holecka. Sa one poswigcone gitéwnie temu
wydarzeniu.

»W 40. rocznice wprowadzenia stanu wojennego trzeba krzyczeé, ze Jaruzelski byt
zdrajca Polski” — méwil prezydent Andrzej Duda w Muzeum Zohierzy Wykletych

(ang. AVERAGE MINUTE RATING) — $rednia ogladalno$¢ minutowa — wskaznik, ktéry opisuje $rednig
wielko$¢ widowni ogladajacej konkretng audycje lub program telewizyjny.

(ang. AUDIENCE SHARE) - udzial w widowni — odsetek widzéw, ktérzy ogladali audycjg, program
w stosunku do wszystkich widzéw ogladajacych w tym czasie telewizjg.

(ang. REACH) - zasig¢g dzienny badz odsetek oséb ogladajace dany program przez co najmniej jedna minute.
Osoba, ktdra ogladata program diuzej jest wliczana tylko raz.

Informacja o widowni, file:///C:/Users/HP/Downloads/Rynek_telewizyjny_w_II_kwartale_2021_r.pdf,
[dostep: 02.01.2022].
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i Wieznidw Politycznych PRL, gdzie odbyly si¢ gldwne uroczystosci upamigtniajace ofiary
komunistycznego rezimu.

W reportazu Waldemara Stankiewicza na samym poczatku wida¢ Andrzeja Dudg, ktéry
o péinocy oddaje hotd 19-letniemu maturzyscie, ktéry zginat z rak milicjantéw. Byto stycha¢
duza zlto§¢ w wypowiedziach prezydenta na temat tamtych lat. Ukazano réwniez tablice
z nazwiskami polegtych.

W kolejnej czgéci opowiadano po kolei co si¢ dzialo w tamtym czasie. Wypowiedziat si¢
Andrzej Gotlawski, syn jednego z dzialaczy opozycji w PRL-u. — ,,Wylamywano drzwi,
przynajmniej tak zabierano mnie 6 minut po péinocy, wylamano drzwi, wyrabano. Tej nocy
aresztowano praktycznie calg naszg rodzing”.

Internowano, inwigilowano, zastraszano dzialaczy opozycji antykomunistycznej.
Wypowiedziat si¢ réwniez dzialacz opozycji niepodleglosciowej — Leszek Czajkowski —
»Komunisci zadnej racji nie mieli. To byla walka komunistéw z nadania sowieckiego
z narodem polskim”

Andrzej Duda w dalszej czgsci materiatu podkreslal, ze Jaruzelski byt zdrajca i tchérzem,
.1 cala sitwa, ktéra byta wokét niego, to byta zwykta junta”.

,Cale zycie bylo przed nimi, poswigcili je dla waznej idei, dla niepodlegtosci, dla walki
o suwerenng Polske, ale takze o godno$¢, nie tylko pracownika, ale przede wszystkim
o godnos¢ cztowieka” - wypowiedziata si¢ Marszatek Sejmu — Elzbieta Witek.

Natomiast premier Mateusz Morawiecki podkreslil, Zze ,,konieczna jest walka o idealy
solidarnosci, bo ten ruch spoteczny byt solag w oku komunistow”.

Glos zabrat réwniez wiceminister sprawiedliwosci Sebastian Kaleta, przewodniczacy
NSZZ ”’Solidarnos¢” Piotr Duda, prezes Instytutu Pamigci Narodowej dr Karol Nawrocki,
Minister Edukacji i Nauki prof. Przemystaw Czarnek.

W potowie materialu wspomniano o zamordowaniu ksigdza Jerzego Popietuszki przez
funkcjonariuszy SB w 1984 r. Jego $mier¢ upamigtnili Prezes Jarostaw Kaczynski i politycy
Prawa i Sprawiedliwosci.

Reportaz Waldemara Stankiewicza konczy si¢ koncertem Jana Pietrzaka ,,Wrona orta nie
pokona” w Filharmonii Podkarpackiej, dedykowanym wszystkim walczacym.

Kolejny reportaz ,,Wiadomos$ci”, autorstwa Magdaleny Wierzchowskiej, réwniez dotyczy
stanu wojennego, a doktadnie nierozliczonych komunistycznych zbrodni.

Wedlug oficjalnych danych jest ponad 100 ofiar stanu wojennego. Natomiast wedlug
nieoficjalnych kilka razy wigcej. Odpowiedzialni nie zostali nigdy skazani. Wiele
komunistycznych zbrodni nie zostalo rozliczonych do dzis, mimo ze mija juz 40 lat od
tamtych dni.

,,BO tu nie ma czego $wigtowac, tu trzeba upami¢tnia¢ i méwic gtosno ,,pamigtamy i nie
zapomnimy” tych wszystkich mordercéw z junty Jaruzelskiego. Nie méwmy tutaj na tej sali
»general”, bo on nigdy generatem nie byl, byt zwyklym zbrodniarzem” — to ostre stowa Piotra
Dudy na temat gen. Wojciecha Jaruzelskiego.
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Swoja histori¢ z tamtych czaséw opowiedzial réwniez Ryszard Majdzik, dzialacz
opozycji w PRL — ,,Oni wszyscy byli poubierani w kozuchy, a ja jeden w samej bieliznie,
zmarzniety. Te cele nie byly ogrzewane”.

W ostatniej cze$ci reportazu mowa byla na temat Adama Michnika, redaktora naczelnego
»Gazety Wyborczej”. Uwaza si¢, ze po upadku komunizmu cieszyl si¢ z przywilejow
i parasola ochronnego elit IIT RP. Duzo opozycjonistéw z czaséw PRL bylo zszokowanych ta
sytuacja.

»Jaki on mial mandat, Zzeby te nasze cierpienia, oczekiwania, marzenia przekazywaé
w tym pijackim uscisku generatowi. Ja tego nie rozumiem” — skarzyt si¢ Jan Rulewski, byly
opozycjonista. Na jezykach oprécz Adama Michnika byl réwniez Jerzy Urban nazwany
,,Gebelsem” stanu wojennego.

Analiza ,,Wydarzen” — TV POLSAT

Prezentacja ,,Wydarzen” rozpoczg¢ta si¢ od poinformowaniu o dostgpnosci szczepionek dla
najmtodszych, ktére dotarly juz do Polski i beda dostgpne od 14 grudnia. Wystawiono juz
2 700 000 e-skierowan dla dzieci w wieku 5-11 lat. W tym roku na Covid zachorowato ¢wierc
miliona dzieci. Przedstawione zostaly réwniez statystyki, ukazujace odsetek zaszczepionych
dzieci w wieku 12-15. Jako przyktad groznej zachorowalnosci, pokazano przypadek 14-
letniej dziewczynki, ktéra byta leczona onkologicznie, zmarta, bedac niezaszczepiona.

,Nie chcemy przekonywa¢ rodzicéw reklama, nie chcemy rodzicow przekonywaé
marketingiem. My chcemy przekonywac rodzicéw faktami” — te stowa skierowat do rodzicow
Wojciech Andrusiewicz, rzecznik Ministerstwa Zdrowia.

Informacje, ktéra przygotowata dziennikarka Monika Zalewska, byly przygotowane
bardzo rzetelnie, przedstawione w sposob zrozumialy i przejrzysty. Rowniez dzigki temu
materialowi mozna byto zachgcic¢ si¢ do szczepienia przeciw koronawirusowi.

Kolejne wydarzenie dotyczy awantury w galerii handlowej w Zamosciu. Policjant
istraznik miejski zauwazyli kobiet¢ i mgzczyzne na terenie galerii bez maseczki.
Funkcjonariusze zwrdécili im uwage, dotyczaca zaslonigcia ust i nosa maseczka. Nie podjeto
czynnosci legitymowania wobec kobiety i mg¢zczyzny, nie zostali réwniez ukarani mandatem
karnym. Pomimo tego w kierunku policjantéw padly wulgaryzmy. Mezczyzna zatozyt
maseczke, ale kiedy wychodzil ze sklepu, zaatakowat policjanta. Uzyto wobec me¢zczyzny
paralizatora. Kobieta réwniez byta bardzo agresywna, w wyniku czego zostala ona
potraktowana gazem pieprzowym.

Cale wydarzenie w materiale Agnieszki Milcarz zostalo opisane bardzo dokladnie. Na
nagraniu wyraznie wida¢ moment zaatakowania funkcjonariusza przez me¢zczyzn¢ oraz dato
si¢ ustysze¢ liczne wulgaryzmy, ktére byly wykrzykiwane w stron¢ policjanta. Obydwoje
ustyszeli zarzut napasci i zniewazenia funkcjonariusza.

Kontrola szczepien na szeroka skale przy wejsciach do restauracji, do kin czy kosciotow
jako plan rzadu na walke z koronawirusem. Nowe prawo ma by¢ egzekwowane przez Sanepid
i policje. Wzbudzito to niemate emocje wsérdd politykéw. Postowie Konfederacji wtargneli
rano do Ministerstwa Zdrowia.
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,.Na jakiej podstawie sa wydawane sg nowe obostrzenia?”’ — Takie zapytanie postowie
kierowali do ministréw. Rzecznik Ministerstwa Zdrowia, Wojciech Andrusiewicz, stwierdzit
w materiale, ze ,,panowie postowie biegali po wszystkich pokojach, jednoczesnie krzyczac
i siejac wyzwiska. Zostalem nazwany przez Pana posta Brauna — bandyta!”

Sprawa bedzie miala ciag dalszy. Ministerstwo zapowiedzialo pismo do Marszatek
Sejmu w celu ukarania postow.

Temat wywotuje poruszenie, poniewaz nowe restrykcje zaczng obowiazywaé od §rody,
m.in. testy dla przybywajacych z poza strefy Schengen czy zamknigte dyskoteki i kluby
inowe limity oblozenia, ktére nie dotycza zaszczepionych. Problemem jest sposéb, w jaki
maja by¢ weryfikowane osoby, ktore si¢ zaszczepity, gdyz ich obostrzenia nie dotycza.

Po kilku reportazach na tematy biezace, przedstawiony zostal material na temat 40.
rocznicy stanu wojennego. Zostala ona oméwiona dopiero w potowie ,,Wiadomosci” przez
Matgorzate Zigtkiewicz. Na samym poczatku zostaly przedstawione najwazniejsze fakty
stanu wojennego wraz z datami w porzadku chronologicznym.

W materiale zabrat gtos wspétorganizator strajkéw w stoczni, Bogdan Borusewicz, ktéry
pokazywal jak tworzone byly ulotki nawolujace do walki z wiladzg. Grozito za to 10 lat
wiezienia.

W kolejnej czgsci oméwiono odprawienie Mszy $w. za Polske przez Paulindw w Jasnej
Gorze w dzien po wprowadzeniu stanu wojennego. Tradycja ta trwa do dzis.

Na koniec reportazu zaprezentowano petne imiona i nazwiska pierwszych pieciu
g6rnikéw, ktérzy poniesli Smier¢ w KWK, Wujek”.

Analiza ,,Faktow” — TVN

Poczatek ,,Faktéw” rozpoczyna si¢ reportazem Pawla Pluski na temat 40. rocznicy stanu
wojennego. Jak w przypadku innych konkurencyjnych stacji byta mowa o najwazniejszych
informacjach dotyczacych tego dnia. Informacje byly przedstawione w sposéb
chronologiczny i rzeczowy.

Pawel Pluska, stowami wstepu: ,, To, jak dzi§ méwig nam ludzie tamtej Solidarno$ci — to
nie byl koniec marzen o innej, lepszej Polsce. Byli pewni, ze czolgi na ulicach, internowanie,
pacyfikacje, wojna toczona przez wtadze ludowa naszemu narodowi, to tylko etap ich walki
o lepsze jutro”.

»Moze bedzie Zle, moze bedzie tak, ze nas wywioza na Sybir. Nikt tego nie wiedzial.
Moze nas nawet rozwalg (...)” — stwierdzil Zbigniew Janas, dzialacz opozycji w PRL,
wracajac myslami do tamtych czaséw.

Dla wielu z nich stan wojenny zaczat si¢ 12 grudnia, tuz przed péinoca.

W kolejnej czedci zostaje przedstawiony Bogdan Borusewicz (dziatacz opozycji w PRL),
ktéry opowiada, ze uciekt przez okno przed ZOMO-wcami.

Nastepnie glos zabrat Lech Walgsa, byly prezydent, a 6wczesny przewodniczacy NSZZ
»dolidarno$¢”. W reportazu opowiadat on, jak nalezalo wtedy pokierowa¢ zwigzkiem, aby
zwyciezy¢ walke.
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Pokazano réwniez Prezydenta RP Andrzeja Dude, odslaniajacego tablice z ofiarami
stanu wojennego. Apelowal, aby bohateréw nazywaé bohaterami, a zdrajcéw — zdrajcami.
,Jaruzelski byt po prostu zwyktym tchérzem i zdrajca Polski”.

Puenta, konczaca reportaz Pawla Pluski, byto stwierdzenie opozycjonistéw, ze mimo
tego, ze walczyli o lepsza Polske, niedoktadnie o taka, jaka jest teraz, to jednak nikt z nich nie
powiedzial, ze nie byto warto.

Kolejny reportaz ,Faktow”, przygotowany przez Arlete Zalewska, dotyczyt
obywatelskiego buntu i sprzeciwu wobec dzialania obecnej wladzy oraz zadawanie mlodym
ludziom pytan w kwestii poréwnania wladzy dzisiejszej z wtadza z okresu stanu wojennego.
W zwiazku z tym, ze byli to ludzie mtodzi, niekoniecznie zyjacy w tamtych czasach, to nie
umieli odpowiedzie¢ na te pytania. Jedynie mogli si¢ positkowa¢ wiedzg nabyta na ten temat.

W nastgpnej czgsci pokazano miodych aktywistéw, m.in. Barta Staszewskiego jako
aktywiste LGBT, Kamil¢ Ferenc- przedstawicielk¢ Federacji na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny czy Iwona Losia, dziatacza grupy ,,Granica”.

Analiza ,,Informacji dnia” — TV Trwam

Program informacyjny zaczyna si¢ od 40. rocznicy stanu wojennego. Na poczatku pokazano
Prezydenta RP Andrzeja Dude, ktéry wreczal odznaczenia panstwowe dziataczom
antykomunistycznym i opozycji na uroczystosci obchodéw 40. rocznicy wprowadzenia stanu
wojennego w Muzeum Zoierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL. Andrzej Duda
zapalil znicz po tablicg na znak upamigtnienia antykomunistycznych opozycjonistéw — Anny
Walentynowicz i Kornela Morawieckiego. Nastepnie sprawowana byt Msza Swieta w intencji
ofiar komunistycznego rezimu, ktéra celebrowal ks. abp Marek Jedraszewski, metropolita
krakowski.

W TV Trwam uchwycono réwniez moment, w ktérym Prezydent Andrzej Duda nazwat
gen. W. Jaruzelskiego zdrajcg i tchérzem oraz stowa Piotra Dudy, przewodniczacego NSZZ
»Solidarno$¢”, ktory zaapelowal, zeby Wojciecha Jaruzelskiego generalem nie nazywac.

Mozna bylo tez ustysze¢ podzigkowania Elzbiety Witek, Marszalek Sejmu RP,
skierowane do kaptanéw i Kosciota w Polsce — ,,Dlatego, ze w stanie wojennym to wiasnie
Koscidt byt jedynym miejscem wolnosci. Te koScioty byly pelne ludzi. MogliSmy ustysze¢

9999

prawde, a na koniec mogliSmy razem zas$piewac ,,Boze, co§ Polske™”.

W drugim reportazu, na temat zbrodni komunistycznego rezimu, wypowiedzial si¢
historyk, prof. Mieczystaw Ryba. Moéwil, ze to byla operacja militarno-polityczna —
,.MieliSmy do czynienia z presja Moskwy, ktdra chciata, azeby Solidarno$¢ zostala zduszona
polskimi r¢kami, czy rekami polskich komunistéw”. Glos zabrat jeszcze prof. Krzysztof
Kawalec oraz historyk Piotr Boron.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace charakteru poszczegdlnych programéw, mozna
stwierdzi¢, iz wymienione programy prezentuja podobny poziom techniczny. Natomiast
elementem, ktéry rézni analizowane programy jest budowanie okreslonego obrazu
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rzeczywistego za pomocg jezyka. Kazda ze stacji ma réwniez inny styl. Nalezy pamigtaé, ze
priorytetowym celem kazdej stacji jest jak najliczniejsza widownia, tak wiec element walki o
publiczno$¢ jest nosnikiem zasobéw, o ktdre tak bardzo konkuruja one migdzy sobg. TVP 1
stawia na emocje i nowoczesne rozwigzania. Mozna bez trudu zauwazy¢, ze ,,Wiadomosci”
bardzo otwarcie popieraja parti¢ rzadzaca — Prawo i Sprawiedliwos¢. Natomiast ,,Fakty” TVN
sa w pewnym stopniu ich przeciwienstwem. Tutaj autorzy otwarcie popieraja opozycje - tego
przeciwienstwa trudno nie zauwazy¢. ,,Fakty” TVN za to nie stawiajg tak bardzo na emocje.
Tresci w ,,Wydarzeniach” wypadaja dobrze pod wzgledem rzetelno$ci, jednak sposéb ich
przedstawiania niekoniecznie jest atrakcyjny wizualnie dla odbiorcy. Polsat réwniez w jakims
stopniu stawia na emocje, jednak nieznaczaco Widzowie tej stacji twierdzg, ze nie sktania si¢
ona ku Zadnej partii. Nie faworyzuje. Polsat jednakowo traktuje parti¢ rzadzaca i opozycje.
Jezeli chodzi o telewizje Trwam to duzo oséb zarzuca tej stacji jednostronnos$¢, brak
obiektywizmu, nierzetelno$¢ czy faworyzowanie wybranej grupy. Mozna tutaj réwniez
zauwazy¢ odziatywanie emocji, ale bardziej o charakterze religijnym czy katolickim.

W prezentacji samego wydarzenia stanu wojennego poprzez poszczegdlne stacje
telewizyjne, mozna zauwazy¢, ze dtugos¢ relacji poswigconej temu wydarzeniu znacznie si¢
r6zni mi¢gdzy nimi. Juz na tym etapie mozna komponowa¢ wnioski, iz selekcja informacji
réznicuje stacje.

Dzien 13 grudnia dla TVP 1 byt to dzien szczegdlny, gdyz wyemitowano giéwne
wydanie ,,Wiadomo$ci” z tej okazji i po$wigcono ponad potowe swojego programu na
materialy dotyczace 40. rocznicy stanu wojennego. Mowa o tym byla juz na samym poczatku
emisji. W sumie stworzono, az trzy reportaze na ten temat. Mozna stwierdzi¢, ze rocznica
stanu wojennego dla TVP 1 byla najwazniejszym wydarzeniem tego wydania programu.
Wszystkie popularne i wazne problemy z kraju zostaly przesunigte na marginalny tor. W tym
wydaniu ,,Wiadomosci” liczyt si¢ tylko ten jeden temat. TVP 1 poswigcit rocznicy stanu
wojennego najwigcej swojego czasu i bardzo rzetelnie si¢ do tego przygotowat.

Natomiast Polsat skupit si¢ gléwnie na biezacych wydarzeniach z kraju, a szczegdlnie
nacisk ktadl na walke z koronawirusem. Zachgcat do szczepien dzieci, wspominal o nowych
obostrzeniach, ktére w zwiazku z nasileniem zakazen w kraju beda si¢ zmienia¢. Pokazat, jak
niebezpieczny moze by¢ wirus dla oséb nieprzestrzegajacych rezimu sanitarnego. Reportaz na
temat rocznicy stanu wojennego zostat uznany jako drugoplanowy, gdyz pojawit si¢ dopiero
w polowie programu i relacja poswigcona temu nie byla obszerna w poréwnaniu
z reportazami na temat pandemii koronawirusa.

Telewizja TVN, podobnie jak TVPI1, réwniez odniosta si¢ na poczatku ,Faktow”
najpierw do 40. rocznicy stanu wojennego. Mimo tego, ze nie poswigcita temu wydarzeniu
tak duzo czasu jak Telewizja Polska, to jednak pokazata, ze to wydarzenie ma dla niej
szczegblne znaczenie, przedstawiajac je jako pierwsze.

Informacje dnia” w TV Trwam réwniez zaczgly swéj program od rocznicy stanu
wojennego i czas, ktéry zostal temu poswigcony, mozna poréwna¢ do czasu reportazy TVPI.

Na podstawie przeanalizowanych stacji telewizyjnych, mozna stwierdzi¢, ze tylko Polsat
postanowil nie robi¢ z tej daty dnia wyjatkowego, ale skupi¢ si¢ w swoim programie
telewizyjnym na rzeczach obecnie najbardziej istotnych w kraju. Uznal, Ze najwazniejsza
kwestig jest pandemia koronawirusa i na tym nalezy si¢ skupi¢ szczeg6lnie. Natomiast 40.
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rocznica stanu wojennego w ,Wydarzeniach” byla wiadomo$ciag drugoplanowa,
niepotrzebujaca natychmiastowej atencji, jak w przypadku pozostatych trzech stacji.
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ANALIZA DANYCH STRUMIENIOWYCH ZE STACJI PALIW
W CELU MONITOROWANIA I WYKRYWANIA ZAGROZEN
ZWIAZANYCH Z WYCIEKAMI PALIW

Streszczenie (abstrakt): Celem pracy jest przedstawienie koncepcji analizy danych
strumieniowych, ktéra podniesie efektywno$¢ funkcjonowania stacji paliw. Analizowana
koncepcja jest przeznaczona do gromadzenia i analizy danych telemetrycznych dotyczacych
dostaw, stanéw oraz sprzedazy paliw na stacjach benzynowych, ktére docelowo maja
prowadzi¢ do monitorowania oraz wykrywania wyciek6w paliw. Prezentowane rozwigzanie
powinno shuzy¢ do poprawy doktadnosci obliczen zwigzanych z algorytmami uczenia
maszynowego, poprawy elastycznosci i czasu reakcji systemu na zmiany, a takze poprawy
w wykrywaniu nieprawidlowosci oraz oszustw.

Stowa kluczowe: Statystyczna i eksploracyjna analiza danych, Dystrybucja i sprzedaz paliw
ptynnych, Identyfikacja i analiza przyczyn strat paliw.

ANALYSIS OF STREAM DATA FROM PETROL STATIONS TO MONITOR
AND DETECT FUEL LEAKS

Abstract: The aim of the work is to present the concept of stream data analysis, which will
increase the efficiency of fuel stations operation. The analyzed concept is intended for the
collection and analysis of telemetry data concerning supplies, stocks and sales of fuels at gas
stations, which are ultimately to lead to the monitoring and detection of fuel leaks. The
presented solution should be used to improve the accuracy of calculations related to
machine learning algorithms, improve the flexibility and time of the system's response to
changes, as well as improve the detection of irregularities and thefts.

Keywords: Statistical and exploratory data analysis, Distribution and sale of liquid fuels,
Identification and analysis of the causes of fuel losses.

Wstep

Postep technologiczny w przemysle to przede wszystkim efekt gwattownego rozwoju technik
komputerowych oraz ich wszechstronnych zastosowan. Nastgpstwem tego jest miedzy innymi
koncepcja Przemystu 4.0 [1] oraz pojawienie si¢ w niej takich poje¢¢, jak Internet Rzeczy (ang.
Internet of Things, w skrécie IoT [2]) czy Big Data, ktdrych geneza jest bezposrednio
zwigzana ze wzrostem liczby danych pomiarowych generowanych przez maszyny
i urzadzenia, szybkiego rozwoju technik analitycznych (modelowania statystycznego, uczenia
maszynowego Machine Learning, czy tez eksploracji danych Data Mining itd.) oraz wzrostu
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dostepnej mocy obliczeniowej komputeréw, ktére razem daja mozliwos¢ efektywnej analizy
historycznych i biezacych danych celem dokonania prognoz przysztych, nieznanych zdarzen.

Obecnie nawet niewielkie sieci stacji paliw czy nawet wlasciciele pojedynczych stacji
powinni posiada¢ urzadzenia telemetryczne do mierzenia wartodci takich jak np. pomiar
zuzycia paliwa, poziomu paliwa w zbiorniku itp. wplywajace na miedzy innymi
bezpieczenstwo uzytkownikéw. Urzadzenia te jednak generuja ogromne liczby danych,
zawierajacych wartosciowe informacje, trudne do przetworzenia bez specjalnego systemu
informatycznego. Wedlug prognozy Gartnera [3] w 2021 r. §wiatowe wydatki na IT osiagnety
4,2 bln dol. wobec 3,8 bln dol. w 2020 r., czyli wzrost o 8,6%. Wzrost wydatkéw na
oprogramowanie korporacyjne wynidst az 13,2% w poréwnaniu do 2020 r. Ponadto o 13,9%
wzrosty wydatki na urzadzenia (gléwnie komputery), podczas gdy w 2020 r. sprzedaz
urzadzen nieco spadia i zanotowala spadek o 1,5% w poréwnaniu do 2019 r. Trzecim co do
wielkosci segmentem w IT bedzie sektor ustug — tutaj prognozowany jest wzrost o 9,8%
w poréwnaniu do 2020 r., do tacznej kwoty 1,2 bln dol.

Telemetryzacja w branzy paliw ptynnych jest zjawiskiem powszechnym i nie trzeba
nikogo przekonywaé o jej zaletach. Opomiarowanie instalacji umozliwia klientowi ciggty
dostep do danych obiektowych. Jednoczesnie wzrost liczby posiadanych danych bez
odpowiedniego systemu zarzadzania, wspierania decyzji, ogranicza efektywne wykorzystanie
posiadanych informacji. Firmy dystrybuujace paliwa ptynne daza do wyprowadzenia
z organizacji procesOw obstugi technicznej. Powoduje to systematyczny spadek wiedzy
technicznej i kompetencji operacyjnych zwigzanych w organizacji. Oczekiwany zatem jest
partner kompletnego rozwigzania, ktéry jest dostawcg rozwigzania systemowego wraz
z platforma integracyjng, ale moze réwniez zapewni¢ codzienne raportowanie, catodobowe
wsparcie techniczne, lokalna obstuge techniczng. Potrzeby dystrybutoréw w kontekscie
zarzadzania stanami paliw na stacjach to przede wszystkim:

*  Wykrywanie wyciekéw paliw zagrazajacych srodowisku naturalnemu z duzym naciskiem
na czas reakcji oraz prég wykrywalnosci wyciekéw. Przyktadanie coraz wigkszej wagi do
ochrony $rodowiska oraz konieczno$¢ spetiania restrykcyjnych norm'.

e Ograniczenie strat zwigzanych z procesem dystrybucji i sprzedazy paliw oraz
wprowadzenie narzedzi koniecznych do prowadzenia ustugi nadzoru nad infrastruktura,
ktére musza zapewniaé ciggly nadzér nad dostawami, przechowywaniem i sprzedaza
paliwa.

e  Wprowadzenie mechanizméw ciaglej identyfikacji niezgodnos$ci pozwalajace na
automatyzacj¢ reakcji dla wigkszo$ci sytuacji, a takze ocena finansowa strat/zyskow
iryzyka operacyjnego przez kontrole zagrozen lokalnie na stacji oraz globalnie w calej
sieci.

* Niezalezno§¢ sprz¢towa systemu zarzadzania stanami paliw od istniejacej
heterogenicznej infrastruktury sprzetowej spowodowane oczekiwaniem ogromnej
elastycznos$ci ze strony dostawcy réwniez w zakresie polaczenia sterownika stacyjnego
z istniejaca infrastruktura stacyjna oraz pelng integracjg systeméw serwerowych.

! https://www.epa.gov/ust/standard-test-procedures-evaluating-various-leak-detection-methods.
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*  Wiarygodne alarmowanie i raportowanie, dotyczace sytuacji niepozadanych, pozwalajace
na natychmiastowg reakcje na stacji oparte o polaczenie zaawansowanego rozwigzania
analitycznego i wiedzy eksperta/analityka.

* Ekonomiczno$¢, skalowalno$¢, bezpieczenstwo i1 réwnoczesnie wydajno$¢ poprzez
mozliwo$¢ skorzystania z tego samego technicznego rozwiazania, rozpoczynajac od sieci
kilkunastu stacji a konczac na tysigcach, a rozbudowa powinna obejmowaé wytacznie
wzrost liczby licencji i zasobéw sprzetowych serwera.

Analiza rynkowa branzy paliwowej

Rynek paliwowy jest zdominowany przez wielkie mig¢dzynarodowe korporacje, ktdre
posiadaja znaczny udzial w rynku globalnym. Niskie ceny paliw podwyzszaja tymczasowo
marz¢ na rynku dystrybucji paliw. Jest to okazja do wprowadzenia inwestycji w jako$¢
ioptymalizacj¢ kosztéw, ktéra pozwoli na utrzymanie wyzszej marzowosci nawet przy
niekorzystnych wahaniach cen. Na koniec wrze$nia 2020 roku liczba stacji benzynowych na
polskim rynku wynosita 7720. Detalisci, posiadajacy najwigce] stacji na rynku polskim [4]
w 2020 roku, to: PKN Orlen (1798 stacji), BP (573 stacje), Lotos (510 stacji), Shell (418
stacji) oraz CircleK (dawniej STATOIL) (368 stacji). Udziat pigciu najwigkszych koncernéow
paliwowych na rynku w Polsce to ponad 50%, udziatl koncernéw polskich to prawie 30%
rynku. Pozostale stacje to mniejsze sieci (Moya, AMIC, Huzar, Slovnaft, Pieprzyk, Artus)
oraz stacje niezalezne. Sporg popularno$cig ciesza si¢ stacje stawiane przy hipermarketach
(189 stacji).

Swiatowy rynek paliwowy stanowi 7-8 najwickszych na §wiecie firm naftowo-gazowych.
Najwigksze z nich to: Shell, BP, ExxonMobil, Chevron i Total. Z raportu firmy CB Richard
Ellis (CBRE) [5] wynika, ze skumulowany udzial tzw. wielkiej piatki na rynku Starego
Kontynentu spadt z 43 proc. w 2007 r. do 32 proc. w 2014 roku. Przyrasta udzial operatoré6w
niezaleznych, zachowujacych zdolno$¢ negocjowania cen kupowanych paliw: z 16 proc. do
20 proc. w tym samym okresie. Nie zmienia to jednak faktu, ze firmy te pozostaja
w czotéwce. Sytuacja na rynku paliw w krajach rozwinigtych gospodarczo jest podobna do
sytuacji w Polsce: duze koncerny maja wdrozone bazowe systemy zarzadzania stanami paliw,
dajace mozliwos$¢ uproszczonej rozbudowy do systeméw inteligentnych. Koncerny, szukajac
oszczednosci, moga zdecydowac si¢ na uzupetnienie systemu czgsciowo lub dla catej sieci.
Systemy inteligentnego zarzadzania paliwami sg wykorzystywane na niewielkiej liczbie stacji
nawet na rynkach rozwinigtych.

Firmy, oferujace systemy zarzadzania stanami paliw, dzielg si¢ na dwie grupy tj.
producentéw sprzetu stacyjnego, ktérzy swoja oferte rozszerzyli o mechanizmy rekoncyliacji,
detekcji wyciekéw itp. Ktada one wigkszy nacisk na doktadno$¢ pomiaréw niz na analityke
po stronie scentralizowanego systemu (ktéry najczesciej w ogdle nie istnieje). Do drugiej
grupy nalezy zaliczy¢ producentéw oprogramowania, ktérzy oferuja mechanizmy analityczne
1 statystyczne — czgsto scentralizowane. Rozwigzania te musza jednak korzystac¢ z istniejacych
mechanizméw, ktére moga oferowa¢ zbyt mata doktadnos¢, aby méc efektywnie wykrywaé
nieprawidtowoséci. Czg$¢ firm na rynku $wiatowym, zajmujacych si¢ produkcja sprzetu,
oprogramowania  lub  oferujacych ustugi dla stacji  paliw  polaczylo  si¢
w konglomeraty/konsorcja, dzigki temu moga oferowa¢ pod wspdlna marka cato$¢ rozwigzan
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paliwowych. Stanowi to duze wyzwanie dla firm, chcacych konkurowaé z takimi
korporacjami. Z drugiej strony — potaczone firmy i skomplikowane struktury korporacyjne
hamuja rozwdj produktéw i zdecydowanie ograniczaja jego elastyczno$¢ w dostosowywaniu

rozwigzan do istniejacej infrastruktury stacji oraz indywidualnych potrzeb detalistow.

Tabela 1. Zestawienie producentéw systeméw zaréwno rynku polskiego jak i §$wiatowego, ktére sg
produktami globalnymi oferowanymi przez lokalne oddziaty badz lokalnych dystrybutoréw.

Zrédto: opracowanie wlasne

Nazwa

Opis

Warren  Rogers
Associates [6]

Firma z bardzo bogata historia dzialajaca gtéwnie na rynku
amerykanskim. Firma posiada niemal 40-letnie do$wiadczenie
w zarzadzaniu stanami paliw i ugruntowang pozycje lidera na rynku.
Rozwigzania, ktére oferuje firma skupione sa wokdt wykrywania
wyciek6éw i ochrony srodowiska. W ramach analiz i ustug §wiadczonych
firma nie rozpatruje aspektéw finansowych i zwigzanych z nimi
optymalizacjami, podejmowaniu decyzji biznesowych, precyzyjna
lokalizacja powstatych zyskéw i strat, itp. Sg liderem z silng pozycja, ale
tez zakres §wiadczonych ustug jest silnie zorientowany i waski.

Veeder-Root [7]

Firma posiada dobrg pozycje¢ na polskim rynku. Dziatalno$¢ firmy skupia
si¢ przede wszystkim na urzadzeniach (sondy paliwowe, pompy,
liczniki). W  zakresie oprogramowania firma oferuje gléwnie
oprogramowanie dotyczgce monitorowania stacji oraz procesOw z nig
powiazanych, zarzadzaniu logistyka zwigzang z dostawami oraz proste
metody statystyczne do kalibracji zbiornikéw. Wykrywanie wyciekéw
oparte jest gléwnie o informacje ze specjalistycznych urzadzef (sensory
wykrywajace nieszczelno$ci, czujniki umieszczone w pompach, itp.).

Fairbanks
Environmental [8]

Firma oferuje system o nazwie Fairbanks Wetstock Management
oferujacy analiz¢ danych w czasie rzeczywistym, system wraz z konsola
stacyjng integrujaca dane z urzadzen telemetrycznych o nazwie ,,ibank”
umozliwia wykrywanie wyciekdw, analiz¢ ryzyka czy raportowanie.
Dostepna jest réwniez mozliwo$¢ automatycznej kalibracji zbiornikow.
Firma nie oferuje rozbijania poszczegdlnych zyskéw i strat na bardzo
szczegbtowe elementy sktadowe.

Banlaw [9], OPW
[10], Orpak [11]

Firmy zagraniczne S$wiadczace ustugi z zakresu monitorowania,
planowania dostaw i rekoncyliacji, ktére bazuja gtéwnie na sprzedazy
systemow automatyki stacyjnej (a nie systemach analitycznych), ktéra
posiadaja jedynie podstawowe funkcje z zakresu: wykrywania wyciekéw
i komunikowania alarméw.
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Petroconsulting Firma oferuje oprogramowanie do zdalnego monitorowania stacji paliw
[12] (obstuga tankomatéw, dystrybutoréw paliw, sond pomiarowych
i czujnikéw wycieku). W ramach warstwy oprogramowania firma oferuje
mozliwo$§¢ wykrywania wyciekéw jednak jej metody nie s3
potwierdzone zadnym mig¢dzynarodowym certyfikatem. Dodatkowo
rekoncyliacja jest zdefiniowana jako ,,automatyczne rozliczanie wydan
paliwa w czasie dostawy” (cytat z oferty przedstawionej na stronie).

Petroster FTS | Firmy oferujace elektroniczne systemy monitorujace stany magazynowe
[13] oraz szczelno§¢ zbiornikéw 1 skupiajace si¢ jedynie na warstwie
sprzetowe;.

FuelPrime — propozycja rozwigzania

W celu spetnienia wymagan rynkowych opracowano innowacyjny system FuelPrime, ktéry
jest w pelni automatycznym, najdokladniejszym w skali §wiatowej oraz certyfikowanym
systemem rekoncyliacji i detekcji wyciekow paliwa na stacjach. Rozwigzanie zapewnia
kompleksowy nadzoér nad procesami dystrybucji i sprzedazy paliw na calej Sciezce dostaw -
od terminala do klienta indywidualnego na stacji paliw. Ten zaawansowany system zapewnia
zdalny monitoring zbiornikéw paliwa, redukcje strat paliwowych, detekcje wyciekéw oraz
kontrolg dostaw na stacjach paliw. Rozwigzanie umozliwia ponadto audyty dostaw. System
identyfikuje przypadki prawdopodobnych ubytkéw powstatych podczas transportu (m.in.
niedoktadno$¢ nalewakéw, nieszczelno$¢ cysterny, bezprawne dziatania zewnetrzne), bedace
podstawa dla reklamacji i kontroli dostaw.

Rysunek 1. Schemat gtéwnych funkcjonalno$ci systemu FuelPrime

System FuelPrime to aktualnie najdoktadniejszy dostepny na $§wiatowym rynku system
z potwierdzonym certyfikatem (SIR3) mozliwoscig wykrycia minimalnych ilosci wycieku juz
od 51/24h. System gwarantuje najwyzszy poziom bezpieczenstwa dla wykrycia wycieku
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w oparciu o zastosowang metod¢ obliczeniowg oraz odczyt danych i analiz¢ w czasie
rzeczywistym. Certyfikat opublikowany zostal na stronie National Work Group on Leak
Detection Evaluations [14]. Rozwigzanie FuelPrime jest w pelni automatyczne, kompatybilne
z innymi systemami i niezalezne od infrastruktury stacyjnej (sond, dystrybutorow
paliwowych). System zapewnia urzadzenia telemetryczne do monitorowania zbiornikéw,
kontroler stacyjny na biezaco zbierajacy dane sprzedazowe, system centralny pozwalajacy na
zdalny nadzér nad stacjami i wreszcie algorytmy analityczne (SI) przetwarzajace dane
i realizujace szereg funkcji biznesowych. Pelne uruchomienie systemu na stacji trwa zaledwie
kilka godzin, bez przerywania normalnej pracy stacji.

Prace badawcze

Nierozerwalnym elementem prowadzonych prac nad systemem FuelPrime bylo zastosowanie
wielu rozwigzan badawczych zwiazanych z dostarczonymi przez niego danymi. Stacje
benzynowe stanowia wezly systemu i w zaleznosci od potrzeb wykonuja szereg obserwacji
i zwigzanych z nimi obliczeh. Wezly zbierajac dane i wykonujac prace obliczeniowg
przesytaja swoje wyniki i wnioski na serwer. Przeznaczeniem tych informacji jest budowanie
bazy wiedzy w trybie cigglym, co prowadzi do:

e Poprawy dokladnosci obliczen zwiagzanych z istniejacymi funkcjonalno$ciami poprzez
monitorowanie wszystkich zdarzen i odpowiednim ich etykietowaniu. Zbiory takie stuza
jako zbiory uczace dla algorytméw uczenia maszynowego, co prowadzi do ciaglej
poprawy dokladnosci a tym samym jako$ci $wiadczonych ustug.

e Poprawy elastyczno$ci i czasu reakcji systemu na zmiany poprzez zbierane zbiory
zdarzen, ktére wykrywane sa przez system (pochodzace gldwnie z doswiadczenia
zdobytego na rynku, a takze od ekspertéw dziedzinowych). Modele zachowah musza by¢
dynamiczne z uwagi na zmiany w prawie lub z uwagi na inne uwarunkowania takie jak
klimat, potozenie geograficzne itp. System pracujacy na wielu weztach w réznych
warunkach jest doskonatym narzedziem do szybkiej adaptacji.

e Poprawy w wykrywaniu nieprawidlowosci oraz oszustw dzigki wegzlom systemu
reprezentowanych przez populacje stacji. Po podziale na klastry reprezentujgce rézne
warunki zewnetrzne wypracowywany model stacji odwzorowuje poprawne jej dziatanie
w kazdym aspekcie tego dziatania. W takim przypadku bardzo szybko mozliwe jest
wykrycie odchylen od normy, ktére moga reprezentowaé anomalie zwigzane z awariami
lub oszustwa zwigzane z czynnikiem ludzkim.

Podsumowanie

W niniejszej pracy przedstawiono innowacyjny system informatyczny, gromadzacy
i przetwarzajacy dane telemetryczne, pochodzace ze stacji paliw. Nowg cechg systemu jest
jego budowa, pozwalajaca na dziatanie zdecentralizowane (lokalne w ramach stacji
benzynowej) lub scentralizowane (funkcjonujace w sieci stacji) oraz hybrydowe, w ktérym
czes¢ funkcjonalnosci realizowana jest lokalnie, a czgs¢ centralnie. Taka architektura systemu
informatycznego pozwola wdraza¢ go niezaleznie od architektury stacji oraz elastycznie
dostosowaé¢ go do wymagan uzytkownika. Dodatkowym atutem rozwigzania sg metody
identyfikacji i wyjasniania przyczyn sytuacji niepozadanych (kradziez, rozkalibrowanie
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dystrybutora, wyciek ze zbiornika) zwigzanych z dystrybucja paliwa. Rozréznienie przyczyn
strat paliwa mozliwe jest jedynie w przypadku przetwarzania danych naplywajacych
i analizowanych on-line. Algorytm decyzyjny dzialta w oparciu o metody statystyki
matematycznej i inteligencji obliczeniowej, a decyzje o podniesieniu alarmu podejmowane sa
automatycznie.

Istotng cechg systemu jest zaimplementowany model identyfikujacy miejsce i przyczyny
powstawania zyskow i strat w procesie dystrybucji paliw, a takze ich wysoko$ci (w wymiarze
finansowym). Model bazuje na tej grupie czynnikéw, wptywajacych na zyski i straty, na ktére
detalista moze mie¢ wplyw (harmonogram dostaw, rozkalibrowanie pistoletéw, marze
wplywajace na dynamike sprzedazy itp.). Model analizy zyskéw i strat pozwala na:
podejmowanie decyzji biznesowych dotyczacych m.in. rozwoju infrastruktury telemetryczne;j
stacji paliw, zmian procedur postgpowania (np. sposobéw prowadzenia przegladéw) oraz
aktywne sterowanie marza. Dekompozycja zyskéw i strat jest procesem nietatwym m.in. ze
wzgledu na nieposiadanie wystarczajaco dokltadnie zmierzonych informacji o miejscach
i wielkosci strat paliwa w calym procesie jego dystrybucji. Nowatorskg cechg systemu jest
analiza wykonywana w odniesieniu do konkretnej dostawy. Dysponujac danymi ze
zbiornikéw i dystrybutoréw, system jest w stanie przyporzadkowac¢ aktualnie sprzedawane
paliwo do konkretnej dostawy. Poprawia to analize finansows, gdyz uwzglednia ona
zmieniajace si¢ ceny paliw. W potaczeniu z funkcjami prognozowania sprzedazy modut
analizy zyskow i strat pozwala na prowadzenie aktywnej polityki marz.

Zrodlo finansowania

Praca powstala w ramach projektu ,,System gromadzenia i analizy danych o charakterze
strumieniowym, dedykowany dla sieci stacji paliw, ktérego zadaniem jest optymalizacja
kosztéw dystrybucji i sprzedazy paliw oraz ciggle (on-line) monitorowanie i wykrywanie
zagrozen zwigzanych z wyciekami paliw” wspoétfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze
srodkéw Programu Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020, umowa nr POIR.01.01.01-
00-0376/17.
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PRZYCZYNY, SKUTKI I METODY DIAGNOSTYKI ORAZ LECZENIA
ROZSZCZEPU KREGOSLUPA U DZIECI

Streszczenie (abstrakt): Opracowanie ma na celu wyjasnienie czym jest rozszczep
kregostupa oraz do jakich powiktan moze on prowadzié¢. Praca zawiera informacje na temat
terminologii kregostupa, poje¢ zwigzanych z rozszczepem, obwodowym ukladem
nerwowym, oSrodkowym uktadem nerwowym, jak i operacyjnych mozliwosci leczenia.

Stowa Kkluczowe: rozszczep kregostupa, wady uktadu nerwowego, obwodowy uktad
nerwowy, osrodkowy uklad nerwowy, operacja rozszczepu kregostupa.

CAUSES, EFFECTS AND METHODS OF DIAGNOSTICS AND TREATMENT
OF SPINE BLEACH IN CHILDREN

Abstract: This article explains what spina bifida is and what complications it can lead to.
It contains knowledge about the terminology of the spine, concepts related to cleft,
peripheral nervous system, central nervous system, as well as operational treatment options.

Keywords: spina bifida, defects of the nervous system, peripheral nervous system, central
nervous system, spina bifida surgery.

Wstep

Niepelnosprawnos¢ ktdrej poswigcona jest owa praca czyli rozszczep kregostupa [tac. Spina
Bifida] jest to wada rozwojowa kregostupa, polegajaca na nieprawidlowym rozwoju
kregostupa spowodowanym rozszczepem. Jest to jedna z wad osrodkowego uktadu
nerwowego, a doktadniej zaburzenie rozwojowe rdzenia kregowego. Osoba obarczona ta
wada moze boryka¢ si¢ z problemami zwigzanymi chociazby z oslabieniem migsni konczyn
dolnych, niekiedy tulowia, czy zaburzeniami czynnosci ukladu moczowego i przewodu
pokarmowego. Dlatego osoba taka wymaga rehabilitacji i terapii.

Rozszczep kregostupa jako wrodzona wada oSrodkowego ukladu nerwowego
i wynikajace z niego powiklania
Uklad nerwowy w organizmie pelni szczegdlng funkcje!. Zawiaduje on zachowaniem
i czynnosciami calego organizmu. Swoja regulacyjng czynnos¢ wypetnia w oparciu o ztozone
mechanizmy samoregulacji?. Jest nastawiony na polgczenie ze S$wiatem zewnetrznym,
zarzadza aparatem ruchowym, odbiera informacje ze $wiata za posrednictwem narzadow

' Praca zbiorowa, Atlas Anatomiczny, Wydawnictwo Edukacyjne Literat, Torun, 2007, s. 132.

2 M. Nowak, Anatomia, uktad nerwowy, [w:] Encyklopedia Zdrowia, (red.) Rewerski W., Gumutka W.,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 1997, t. 1, s. 54.
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zmystow, jak réwniez integruje czynnos$ci poszczegdlnych narzagdéw oraz dba o wewnetrzng
réwnowage organizmu?.

Uktad nerwowy dzieli si¢ na uklad nerwowy obwodowy i uktad nerwowy oérodkowy*.

Pierwszy z wymienionych tworzony jest przez nerwy rdzeniowe, nerwy czaszkowe, oraz
przez zwigzane z nimi sploty i zwoje’. Drugi za$ ztozony jest z dwéch podstawowych czesci:
rdzenia krggowego, ktory ukryty jest w kanale rdzeniowym kregostupa, oraz z mézgowia,
ktére chronione jest przez kosci czaszki®.

8

9

W sktad osrodkowego uktadu nerwowego wchodza:

Moézgowie, ktore stanowi cze$¢ osrodkowego ukladu nerwowego, potozone w jamie
czaszki’. W jego sktad wchodzg: pieh mézgu, mézdzek, oraz dwie potkule mézgowe?.

Pélkule mézgu stanowigce mézg wlasciwy, ktéry osadzony jest na pniu mézgu®.
Srédmézgowie — stanowigce krétka czesé pnia mézgu, taczaca miedzymézgowie
z mézdzkiem i mostem'?.

Most — bgdacy czworoboczng wyniosto$cia, z tylu faczaca si¢ z rdzeniem przedtuzonym,
z przodu z $§rédmézgowiem, od gory i z bokéw za$ z mézdzkiem'!.

Miedzymézgowie — z tytu ze srédmézgowiem z przodu i z bokéw taczy si¢ z pétkulami
moézgu'?.

Rdzen kregowy — lezacy w kanale kregowym, ksztaltem przypomina walcowaty sznur,
nieco spltaszczony w kierunku strzatlkowym, majacy S$rednic¢ okolo 1 centymetra.
Zaczyna si¢ bez wyraznej granicy, na wysokosci otworu potylicznego wielkiego, konczac
si¢ na wysokosci krawedzi goérnej drugiego kregu ledzwiowego, ktéry zwany jest
stozkiem rdzeniowym. Rdzen kregowy jest krétszy od kanatu kregowego, nie wypelnia
wigc go catego. Stanowiac skupienie drég nerwowych odmézgowych i domézgowych,
potrafi przewodzi¢ impulsy nerwowe. W konkretnych odcinkach rdzenia kregowego,
znajduja si¢ osrodki nerwowe, ktére zaopatruja okre$lone odcinki ciala w nerwy
ruchowe, czuciowe, naczyniowe i wydzielnicze, czyli osrodki ruchowe: migsni klatki
piersiowej, mie$ni konczyn dolnych, mig$ni brzucha i przepony, konczyn gérnych,
przepony. Za$ osrodki autonomiczne rdzenia kregowego odpowiadaja za: oddawanie

Praca zbiorowa, Atlas... ,s. 132.
M. Nowak, Anatomia... , s. 54.
M. Nowak, Anatomia... , s. 54.

J. Strelau, Psychologia Podrecznik akademicki, Podstawy psychologii (red.) J. Strelau, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk, 2000, t. 1, s. 104.

J. Strelau, Psychologia Podrecznik akademicki, Podstawy psychologii (red.) J. Strelau, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk, 2000, t. 1, s. 132.

M. Nowak, Anatomia... , s. 55.

Tamze, s. 55.

19 praca zbiorowa, Atlas... ,s. 133.
M. Nowak, Anatomia... , s. 59.

12 Tamze, s. 57.
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stolca, oddawanie moczu, wydzielnicze i naczynioruchowe dla gruczoléw potowych
skéry, wytrysku, wzwodu, odruchéw Zrenicy!3.

W sktad obwodowego uktadu nerwowego wchodza:

e Nerwy czaszkowe — 12 par, odchodzacych od podstawy mézgu oraz wychodzacych
z jamy czaszki poprzez otwory podstawy czaszki. Idac od tytu ku przodowi w kolejnosci
sa to nerwy: podjezykowy, dodatkowy, bledny, jezykowo gardtowy, przedsionkowo-
Slimakowy, twarzowy, odwodzacy, tréjdzielny, bloczkowy, okoloruchowy, wzrokowy,
wechowy!,

e Nerw rdzeniowy — powstaje ze zlaczenia ruchowego korzenia brzusznego, ktéry
odchodzi od rdzenia kregowego, z korzeniem grzbietowym czuciowym, ktory
rozpoczyna si¢ wzwoju rdzeniowym. W jego sktad wchodza widkna nerwowe
autonomiczne, czuciowe i ruchowe'.

Uktad nerwowy, ktéry obejmuje rdzen kregowy, nerwy obwodowe i mdzg, spetnia
funkcje harmonizujaca wszystkie czynno$ci zyciowe cztowieka. Zwigzki podstawowych
cze$ci tegoz uktadu formujg si¢ podczas pierwszych czterech tygodni zycia lonowego'S.

Wady rozwojowe sg przypadkami nieprawidlowo rozwijajacego si¢ ptodu. Najciezsze
z wad wrodzonych to wady osrodkowego uktadu nerwowego. Naleza one do najci¢zszych
schorzen neurologicznych i sa przyczyna 40% wszystkich zgonéw w ciagu pierwszego roku
zycia. U dzieci, ktérym uda si¢ przezy¢, powoduja wystgpowanie opornej na leczenie
padaczki, uposledzenia umyslowego lub zaburzen neurologicznych o réznym stopniu
nasilenia. Szacuje si¢, ze 20% dzieci z UON (wadami o$rodkowego ukladu nerwowego),
dotknigte jest réwniez towarzyszacymi innymi wadami wrodzonymi. Dotycza one najcze¢$ciej
uktadu moczowego, kostnego lub sercowo-naczyniowego!”.

Wrodzone wady uktadu nerwowego moga by¢ dziedzicznie (genetycznie) uwarunkowane
lub moga powsta¢ w pdzniejszych okresach rozwoju ptodu, na wskutek dzialania réznych
czynnikéw szkodliwych: fizycznych, chemicznych, niektérych choréb zakaznych, zaburzen
odzywiania i innych!8,

Najcigzsza wada rozwojowa jest czeSciowy lub catkowity niedorozwdj rdzenia
kregowego i mézgu, a nawet brak czaszki. Czasami, wystgpuja rozszczepy mozgu i czaszki.
Poprzez w ten sposéb powstaty ubytek ko$ci, moga wypukla¢ si¢ zaréwno mézg jak i opony
— przepuklina oponowa. Czasem dochodzi do nienaturalnego polaczenia powierzchni skéry
Z przestrzenig ptynowa moézgu. Zwie si¢ to takze przetoka ptynowa. Rozszczepy kregostupa
pod postacig niespojenia kilku lub jednego tuku kregéw, tzw. tarn dwudzielna, réwniez naleza

3 Praca zbiorowa, Atlas... ,s. 135.
14 M, Nowak, Anatomia... , s. 62.
15 Praca zbiorowa, Atlas... , s. 136.

16 M. Borkowska, 1. Derulska, B. Skérzak, A. Gérzynska, H. Schmidt, H. Eysymont, Dziecko niepetnosprawne
ruchowo, usprawnianie ruchowe, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa, s. 116.

17 1. Herman-Sucharska, Wady rozszczepowe kregostupa — od diagnostyki do terapii, ,,Przeglad Lekarski”, 2013,
nr. 70, s. 344.

% W. Mazurowski, Neurochirurgia, Wady wrodzone uktadu nerwowego, [w:] Encyklopedia Zdrowia, (red:)
W. Rewerski, W. Gumutka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 1997, t. 2, s. 1550.



114 Patrycja Kajtoch

do czgstych zaburzen rozwojowych. Rozszczepy same w sobie nie powodujg istotnego
kalectwa.

Zdarza si¢, ze w miejscu rozszczepu powstaje przepuklina oponowo-rdzeniowa lub
oponowa, czasem nawet do$¢ znacznych rozmiaréw. Rzadko wystepujacymi wadami s3:
réznego rodzaju niedorozwoje rdzenia i mézgu, jamisto$§¢ rdzenia, $cie$nienie czaszki.
Pojawia si¢ to wskutek zbyt wczesnego zrosnigcia si¢ szwéw kostnych, wodoglowie,
nieprawidtowe uksztattowanie kosci lub podstawy czaszki z uciskiem na elementy nerwowe,

wadliwe polaczenie kregostupa z czaszkg i inne!®.

Wady osrodkowego ukladu nerwowego powstaja na wskutek zaburzen procesu
zamykania si¢ cewy nerwowej, co nastgpuje do 6 tygodnia cigzy we wczesnym okresie
embriogenezy. Te zaburzenia, ktére zachodza w obrebie glowowego odcinka cewy
nerwowej, prowadza do przepuklin rdzenia kregowego jak i bezmézgowia. Z tegoz wzgledu
wady os$rodkowego uktadu nerwowego mozemy podzieli¢ na:

1) Wodoglowie,
2) Zaburzenia rozwojowe rdzenia krggowego, czyli: przepuklina oponowa, przepuklina
rdzeniowa, przepuklina oponowo — rdzeniowa, tarfi dwudzielna (spina bifida),

3) Zaburzenia rozwojowe moézgu, w sklad czego wchodzi przepuklina mézgowo-
rdzeniowa, przepuklina moézgowa, bezmézgowie (exencephalia), wielkomézgowie

oraz matomézgowie prawdziwe?’.

Etiologia wad UON (osrodkowego uktadu nerwowego), pomimo licznych préb
badawczych, pozostaje nadal zagadnieniem niewyjasnionym do konca. Z badan
epidemiologicznych wynika, Ze ich wystgpowanie uzaleznione jest od czynnikéw
genetycznych, ktére uwarunkowane sa dziedziczeniem wielogenowym, jak i od czynnikéw
srodowiskowych, powodujacych aktywnos¢ zmutowanych genéw. Wady UON moga by¢
réwniez spowodowane czynnikami infekcyjnymi?!.

Najczestszymi wrodzonymi wadami UON sg dysrafie, ktére sg zaburzeniami zamykania
sie cewy nerwowej, powstajgce w okresie grzbietowej indukcji??.

Okres$lenie — zespdt dysrafii — wprowadzit Bremer w 1927 roku, a okre$lenie to jest
wlasciwe dla wad, powstajacych w nastgpstwie zaburzenia wytworu szwu srodkowego cewy
nerwowej oraz prawidlowego zamknigcia na réznych poziomach. Rozszerzenie zakresu
zaburzen, ktére wlaczane sa do tego zespotu, to anomalie, ktére powstaja bardzo wczesnie,
jeszcze przed uksztaltowaniem si¢ nerwowej ptytki, jak i po zamknigciu cewy nerwowe;j,
spowodowato wprowadzenie okre$lenia — wady cewy nerwowej. Poszukiwano przyczyny
wad z tej grupy, lecz nie znajdujac wspdlnego teratogenu, podaje si¢, iz nastgpuje to przez

19w, Mazurowski, Neurochirurgia... , s. 1550.

20 M. Perenc, Wady osrodkowego uktadu nerwowego — etiologia, diagnostyka prenatalna i profilaktyka,
,Przewodnik Lekarza”, 2002, s. 51.

2l M. Perenc, Wady... , s.51.
22 1. Herman-Sucharska, Wady... , s. 344.
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niedobdr kwasu foliowego, kwas walproinowy i cukrzyce matki. Podkresla si¢ réwniez
wspoétdziatanie czynnikéw zewnatrzpochodnych oraz predyspozycji genetycznej?.

Stan dysgraficzny oraz mielodysplazja — to zaburzenia wzajemnego oddzialywania
przeciw sobie struktur neuromezodermalnych, nastgpujace w okresie formowania si¢ cewy
nerwowej. S3a w stanie doprowadzi¢ do powstawania wad rdzenia kregowego
(mielodysplazja) oraz w 4. tygodniu rozwoju zarodka, podczas gdy cewa nerwowa zamyka
si¢, do nieprawidtowego uksztattowania kanatu kregowego czyli do dysrafii. Zaréwno ona jak
i mielodysplazja wystepuja pod réznymi postaciami: od praktycznie niedostrzegalnych zmian
w obrebie kregostupa — do rozleglejszych znieksztatcen, w ktérych poprzez nie zaro$nigty
kanat kregowy uwypuklaé¢ si¢ moga opony rdzeniowe (mieningocele) lub rdzeh i opony
(meiningomyelocele). Takie zmiany moga dotyczy¢ calego kregostupa, jednakze najczesciej
lokalizuja si¢, w odcinku lgdzwiowo-krzyzowym, z powodu tego, iz on najp6zniej ulega
zamknigciu w czasie rozwoju. Zaburzenia neurologiczne dotycza za$ najczgsciej konczyn
dolnych. Rozszczep kregostupa moze towarzyszy¢ mielodysplazji i odwrotnie?*,

Wady rdzenia to przepuklina oponowo rdzeniowa i tarn dwudzielna. Polegaja one na
braku spojenia lukéw kregowych, wystepuja przewaznie na poziomie ledzwiowym oraz przy
powstawaniu wrét dla przepuklin. Jesli za$ dochodzi do wypuklenia pajeczynéwki i opony
twardej powstaje wowczas przepuklina oponowa. Przebiega ona zwykle bezobjawowo,
jednak moga pojawic si¢ zaburzenia neurologiczne, na przyktad niedowlady wiotkie konczyn
dolnych, zaburzenia czucia zwieraczy czy bdle korzeniowe. Na poziomie rozszczepu
wystepujg niekiedy zmiany barwnikowe skory jak i owlosienie?.

Wady rozwojowe kregéw — powstaja w pierwszych tygodniach zycia zarodkowego,
w czasie réznicowania i formowania si¢ tkanki mezodermalnej. S3a one nastgpstwem
niewlasciwego zamknigcia lub niezamknigcia kanalu kregowego, nieprawidlowego rozwoju
zwigzkéw trzondw kregéw oraz niewyksztatcenia si¢ okre$lonych odcinkéw kanatu
kostnego?®.

Z powodu dysplazji rdzenia, czyli przepukliny, na poziomie wady rdzenia towarzysza
anomalie rozwojowe kregéw, jak réwniez czestokrotnie inne nieprawidtowosci rozwojowe,
migdzy innymi uktadu kostnostawowego, mézgu, czy uktadu moczowego. Nadzwyczajnie
czesto przepuklinie oponowo-rdzeniowej towarzyszy réwniez wodoglowie. Objawia
si¢ szybszym niz powinno powickszeniem glowy niemowlgcia oraz jest zwigzane
z zaburzeniami krazenia pltynu moézgowo-rdzeniowego, czyli cieczy, ktéra normatywnie
tworzy si¢ w bocznych komorach mézgu, i wchiania si¢ w przestrzeni podpajgczej. Ich
przyczyna mogg by¢ cho¢ rzadko nastgpstwa zapalenia opon mézgowo — rdzeniowych, jak
i wady rozwojowe mozgu. Jesli rownowaga migdzy wchianianiem i wytwarzaniem ptynu

2 W. Kozubski, P. Liberski (red.), Choroby uktadu nerwowego, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa,
2004, s. 226.

24 T.S. Gazdzik, Ortopedia i traumatologia — podrecznik dla studentéw medycyny, Wydawnictwo Lekarskie
PZWL, Warszawa, 2002, s. 259.

25 W. Kozubski, P. Liberski (red.), Choroby uktadu nerwowego, op. cit., s. 226.
26 T.S. Gazdzik, Ortopedia... , s. 255.
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moézgowo-rdzeniowego nie zostanie przywrdcona, jego ci$nienie moze nadmiernie wzrastac,
a zatem powodowac wtérne uszkodzenia tkanki mézgowej?’.

U plodéw z rozszczepem krggostupa rdzen kregowy jest narazony na uszkodzenia
chemiczne i mechaniczne, ktére sa powodowane gldwnie toksycznym wplywem ptynu
owodniowego na komoérki nerwowe, ktére si¢ rozwijaja. Nie ma watpliwos$ci, Ze w macicy
nabyte zniszczenia rdzenia krggowego sg przede wszystkim odpowiedzialne za katastrofalne
i nieodwracalne obwodowe deficyty neurologiczne obecne przy urodzeniu. OFS — Open Fetal
Surgery, czyli operacja wewnatrzmacicznego zamknigcia przepukliny, pozwala ograniczy¢
efekty rozszczepu kregostupa, przede wszystkim wglebienia struktur mézgowia do rdzenia
kregowego oraz narastania wodoglowia?s.

Nieznane s3 sposoby zapobiegania wadom wrodzonym dziecka. Mozna jedynie
zmniejszy¢ ryzyko. Badania wskazuja, ze ryzyko moze zmniejszy¢ si¢ do 70%, jesli kobiety
przyjmuja kwas foliowy, co najmniej miesigc przed ciazg oraz przez pierwsze trzy miesigce
cigzy. Jednak nalezy pamigta¢, iz kwas foliowy nie jest w mocy zapobiec wszystkim
przypadkom rozszczepu kregostupa. Ciagle istnieje szansa, ze niektdre dzieci ja otrzymaja,
nawet mimo tego, ze kobiety przyjmujg wiasciwa dawke kwasu foliowego kazdego dnia?.

Terminologia kregostupa i pojecia zwigzane z rozszczepem kregostupa

Kregostup tworzy ruchoma o$ szyi i tulowia, lezaca posrodkowo po grzbietowe;j stronie ciata.
Na caty kosciec skladaja si¢ konczyny dolne i gérne, klatka piersiowa, kregostup oraz
czaszka,

Kregostup tworzy kolumna, ktéra sktada si¢ z walcowatych kosci, patrzac z boku —
ksztattem przypomina literg ,,S”. Ko$ci kregostupa przedzielone sa przez krazki zbudowane
z elastycznej, spoistej tkanki, ktérg zwie si¢ chrzastka. Krazki odpowiadaja za amortyzacje
wstrzgséw kregostupa podczas biegania. Z powodu swojej budowy i ksztaltu, kregostup
zachowuje si¢ podobnie do sprezyny, wystarczajaco silnej do utrzymania cig¢zaru calego ciata,
oraz na tyle gietkiej, by mozna jg bylo obracac i skrecaé?!.

Kregostup sktada si¢ z 33-34, poukladanych jeden na drugim, kr¢géw zbudowanych
symetrycznie. W zalezno$ci od miejsca, w ktdrym si¢ znajduja, dzielimy je na: kregi guziczne
czyli ogonowe, w liczbie 4-5, kregi ledzwiowe w liczbie 5, kregi krzyzowe réwniez w liczbie
5, kregi grzbietowe czyli piersiowe w liczbie 12, oraz kreggi karkowe czyli szyjne, w liczbie 7.
Jako podpora gérnej czgséci ciata, kregostup przybiera na odporno$ci i mocy stopniowo ku
dotowi, wskutek coraz to silniejszej budowy oraz coraz wigkszych rozmiaréw krggéw go
tworzacych. Z tej przyczyny kregi piersiowe sg silniej zbudowane i sag wigksze niz szyjne;
ledzwiowe maja masywniejszg budowe oraz sa wigksze rozmiarowo niz piersiowe, krzyzowe
zrastajg si¢ w jedng ko$¢, zwang krzyzowa, ktéra dzigki temu lepiej spetnia zadanie dzwigania

27 Tamze, s. 257.

B Wspdtczesne metody rehabilitacji dzieci i mtodziezy, W. Kulak, B. Okurowska-Zawada, D. Sienkiewicz, G.
Paszko-Patej, (red.) Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, Biatystok, 2014, s. 45.

2 https://www.spinabifidaassociation.org/resource/genetics-spina-bifida/, Can Spina Bifida be prevented?,
[dostep: 12.01.2020].

0 M. Nowak, Anatomia... , s. 15.

31 Praca zbiorowa, Atlas... , s. 14.
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masy tutowia. Cze$¢ ogonowa kregostupa nie jest tutaj wazna, poniewaz u czlowieka znajduje
si¢ ona w szczatkowym stanie, jest réwniez zbudowana z krggéw, ktére sg znacznie mniejsze,
wlasciwie tylko z pozostatych juz po nich trzonéw oraz podobnie jak kos¢ krzyza tworzy

jedng ko$¢ guziczna, czesto catkowicie skostniatg®,
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Ilustracja nr. 1. Graficzne ukazanie budowy kreggostupa
Zrédlo: Praca zbiorowa, Atlas Anatomiczny, Torun : Wydawnictwo Edukacyjne Literat, 2007, s. 15

32 M. Reicher, W. Lasinski, Kregostup... , s. 220.
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Fizjologicznie kregostup w odcinku szyjnym wygina si¢ ku przodowi co zwie si¢ lordoza,
w piersiowym ku tylowi, nazywamy to kyfoza, w lgdzZwiowym ponownie wygina
si¢ ku przodowi (lordoza), w krzyzowym ponownie ku tytowi (kyfoza). Kregostup w gérnej
czgéci stawowo laczy sie z podstawa czaszki stawem szczytowo-potylicznym. Umozliwia on
ruchy zginania gtowy do tytu i do przodu, jak réwniez na boki. Migdzy pierwszym krggiem

czyli szczytowy, a drugim czyli obrotowym, wystepuje staw, ktéry umozliwia ruchy w lewo
33
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Zrédto: http //www.piotrsajnog.pl/wp-content/uploads/2009/11/rozszczep-kregoslupa.jpg
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Ilustracja nr. 2. Graficzne ukazanie rozszczepu kregostupa
Zrédto: http://usmiechpaulinki.blogspot.com/2014/02/3-marca-2010-r.html, [dostep: 10.02.2020].

Rozszczep kregostupa jest jedna 2z wrodzonych wad ukladu nerwowego.
Zalicza si¢ go do szerokiej grupy zaburzen rozwojowych. Kwintesencja zaburzen
rozwojowych jest to, Ze polega ona na tym, ze cze$¢ krggéw normalnie zamykajacych kanat
kregowy, ktéry chroni rdzen kregowy, na przestrzeniach réznej wielkoSci, nie jest ze soba
polaczonych. Przez tenze ubytek w $cianie kostnej, inaczej moéwigc przez rozszczep
kregostupa, na zewnatrz wypukla¢ si¢ mogg opony oraz nieprawidlowo uformowany rdzen
kregowy, w ten sposob stanowiac tak zwang przepukling oponowo-rdzeniowa lub oponowsa.
W najciezszych postaciach owej wady powierzchnia rdzenia nie jest pokryta zadng ostona,
w lzejszych za$, guz przepuklinowy jest pokryty skéra oraz workiem oponowym.
Wynicowany rdzen kregowy jest wtedy narazony nie tylko na urazy mechaniczne, lecz
réwniez na zakazenie, ktére przez przestrzenie oponowe rozprzestrzenia¢ si¢ moze na wyzej
potozone pigtra osrodkowego uktadu nerwowego. Rozszczep kregostupa moze wystgpowaé
na kazdym odcinku krggostupa, jednak najczesciej spotyka si¢ ja w obszarze ledzwiowo-
krzyzowym. W obrgbie przepukliny rdzen kregowy jest bardziej lub mniej nieprawidtowo
wyksztalcony. Nerwy wychodzace z tejze okolicy do migs$ni dolnych konczyn, dolnego
odcinka przewodu pokarmowego ipegcherza moczowego, zawieraja mniej widkien niz
normalnie. W rozmaitym stopniu, niewyksztalcone sa réwniez wiékna nerwowe, ktére

33 Praca zbiorowa, Atlas... , s. 14.
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doprowadzaja do rdzenia informacje z migéni, skory, stawdw, pecherza i przewodu
pokarmowego4,

Rozszczep kregostupa zazwyczaj wystgpuje w przeciggu pierwszych 28 dni cigzy, gdy
cewa nerwowa formuje si¢, a rozszczep kregostupa czgsto wystepuje, zanim kobieta dowie
sie, ze jest w cigzy™.

Powszechnie okreslany jako ,stan ptatka $niegu” wad wrodzonych, poniewaz nie ma
dwéch identycznych przypadkéw, rozszczep kregostupa moze wahaé si¢ od tagodnego
do cigzkiego. Nasilenie zalezy od wszystkiego, od umiejscowienia kregostupa do wielkoS$ci

otworu®.

prawidtowa anatomia rozszczep kregostupa
Normal Anatomy Spina Bifida (Myelomeningocele)

wo rdzeniowa)

(przepukina opono
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op dzen
------------------ Myelomeningocele
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Rozszczep kregostupa (spina bifida) poréownanie
Zrédto: http://www.shinecharity.org.uk/uploads/media_items/spina-bifida-diagram.original.jpg

Ilustracja nr. 3. Por6wnanie prawidlowej anatomii z rozszczepem kregostupa
Zrédto: http://usmiechpaulinki.blogspot.com/2014/02/3-marca-2010-r.html, [dostep: 10.02.2020]

Rozszczep kregostupa moze by¢ zauwazalny lub ukryty przy narodzeniu dziecka.
Pierwszy z nich — rozszczep kregostupa torbielowaty wystgpowaé moze w trzech odmianach,
jakimi sa: wynicowanie rdzenia i opon, przepuklina oponowo-rdzeniowa oraz przepuklina
oponowa. Charakteryzuje si¢ on cysta zazwyczaj zlokalizowang na grzbiecie noworodka,
tuz po okresleniu rodzaju rozszczepu. Przepuklina oponowa nie stanowi problemu
ortopedyczno-rehabilitacyjnego, w przeciwienstwie do pozostalych dwdch. Chirurgiczne
wczesne zamknigcie przepukliny jest w stanie usungé zewnetrzne objawy tej wady, za$
wrodzony niedorozwdj samego rdzenia nadal pozostaje, przez co skutki owej wady ujawniaja
si¢ — czesto pogarszajac stan kliniczny — w miar¢ ro$nigcia dziecka. Drugi z nich jest
odmiang, ktéra jest tagodna, wystgpuje bez przepukliny i zmian w rdzeniu. Wigkszo$¢

3 M. Borkowska, 1. Derulska, B. Skérzak, A. Gérzyfiska, H. Schmidt, H. Eysymont, Dziecko... , s. 116-117.
35 https://www.spinabifidaassociation.org/what-is-spina-bifida-2/, What is Spina Bifida?, [dostep: 11.01.2020].
3 https://www.spinabifidaassociation.org/what-is-spina-bifida-2/, What is Spina Bifida?, [dostep: 11.01.2020].
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przypadkéw ukrytego rozszczepu kregostupa przebiega bezobjawowo i nie wymaga leczenia.
Zazwyczaj ludzie dowiaduja si¢ o posiadaniu tego podczas diagnostyki rentgenowskiej
miednicy lub kregostupa, wykonywanej z innego powodu®’.

Nalezy wymieni¢ jeszcze grupy zaburzen funkcjonalnych bedacych najwazniejszymi

nastepstwami wady kregostupa lub rozszczepu kregostupa:

réznego stopnia ostabienie migéni tutowia i koniczyn dolnych,

zaburzenia odzywiania i zniesienie czucia — tak zwane zmiany troficzne w porazonych
czesciach ciata,

zaburzenia czynnosci przewodu pokarmowego i uktadu moczowego.

W zaleznosci od cigzkosci zaburzen rozwojowych rdzenia krggowego i umiejscowienia

wady, ruchy nég dziecka potrafig by¢ catkowicie zniesione lub tylko ostabione3.

37

38

39

40

41

42

Warte opisania sg réwniez trzy najczestsze rodzaje RK (rozszczepu kregostupa):

Spina Bifida Occulta — jest najlagodniejsza forma rozszczepu kregostupa. W okultyzmie
zewnetrzna cze$¢ co poniektérych kregéw nie zostata catkowicie zamknigta. Roztamy
w kregach sa na tyle male, iz rdzen krggowy nie wystaje. W miejscu uszkodzenia
skora moze by¢ normalna badz moze z niej wyrasta¢ troche wloséw, jak rowniez na
skérze moze znalezé si¢ znamie lub wglebienie’®. Czesto nazywa si¢ go ,,ukrytym
rozszczepem kregostupa”, gdyz okoto 15% zdrowych ludzi go ma, lecz o tym nie
wie. Spina Bifida Occulta (SBO) zazwyczaj nie powoduje szkéd oraz nie ma widocznych
znakéw. Nerwy oraz rdzen kregowy zwykle sg prawidlowe. Czlowiek moze dowiedzie¢
si¢, o posiadaniu ukrytego rozszczepu krggostupa po przeswietleniu plecow. Jest to
uwazane za przypadkowe odkrycie, poniewaz prze§wietlenie wykonuje si¢ zwykle
zinnych powodéw. Jednakze w niewielkiej grupie oséb z ukrytym rozszczepem
kregostupa  (Spina  Bifida Occulta) moga wystapi¢ objawy neurologiczne
i bolowe. Zwigzany sznur moze okaza¢ si¢ podstepna komplikacja, ktéra wymaga¢ moze
zbadania przez neurochirurga®,

Meningocele —  stanowi najmniej rozpowszechniong form¢  rozszczepu
kregostupa. W owej formie, pojedyncza wada rozwojowa pozwala jedynie na
przepukling opon mézgowych pomigdzy kregami. Poniewaz uktad nerwowy zostaje
nieuszkodzony, osoby z ta wada prawdopodobnie przez dlugi czas nie beda cierpie¢ na
problemy zdrowotne*!. Meningocele powoduje, ze cze$¢ rdzenia kregowego, przechodzi
przez kregostup jak wypchniety worek. Ptyn nerwowy znajduje si¢ nadal w worku
i zazwyczaj nie ma uszkodzenia nerwu. Osoby z tym schorzeniem moga by¢ obarczone
niewielkimi niepetnosprawno$ciami®?.

Z. Wrzosek, J. Bolanowski, (red.), Podstawy rehabilitacji dla studentow medycyny, Wydawnictwo Lekarskie

PZWL, Warszawa, 2011, s. 70.

D. Borkowska, I. Derulska, B. Skérzak, A. Gérzynska, H. Schmidt, H. Eysymont, Dziecko... ,s. 117-118.
https://en.wikipedia.org/wiki/Spina_bifida, [dostep: 16.01.2020].
https://www.spinabifidaassociation.org/what-is-spina-bifida-2/, Types od Spina Bifida, [dostgp: 11.01.2020].
https://en.wikipedia.org/wiki/Spina_bifida, [dostep: 16.01.2020].
https://www.spinabifidaassociation.org/what-is-spina-bifida-2/, Types od Spina Bifida, [dostgp: 11.01.2020].
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e Mielomeningocele — zwany réwniez jako Meningomyelocele jest najcigzsza postacia
rozszczepu kregostupa. Powoduje on najciezsze powiklania, oraz wpltywa negatywnie na
nerwy i opony mézgowe*. Dzieje sie to wtedy, gdy nerwy i czesci rdzenia kregowego
przechodza poprzez otwartg czgs¢ kregostupa, ponadto uszkadza nerwy i powoduje inne
niepelnosprawno$ci**. Owa postaé rozszczepu wystepuje podczas trzeciego tygodnia
rozwoju embrionalnego, podczas gdy zamykaja si¢ pory rurki nerwowej®.
Od siedemdziesieciu — do dziewigcédziesigciu procent dzieci z tymze schorzeniem takze
ma zbyt duzo ptynéw w moézgu. Spowodowane jest to niemoznoscig prawidtowego
sptynigcia ptynu chronigcego rdzen kregowy i mézg. Plyn gromadzi si¢, co powoduje
obrzgk i ci$nienie. Bez leczenia glowa staje si¢ zbyt duza oraz moze spowodowac
uszkodzenie mézgu. Dzieci nie majace rozszczepu krggostupa, takze moga mie¢ ten
problem, dlatego tez rodzice powinni profilaktycznie skonsultowac sie z lekarzem*S.

Spina bifida occulta Meningocele Myelomeningocele

Ilustracja nr 4. Zobrazowanie trzech najczestszych rodzajéow rozszczepu kregostupa
Zrédto: https://ponseti.pl/stopa-konsko-szpotawa-a-rozszczep-kregoslupa/, [dostep: 10.02.2020]

Meningomyelocele, czyli przepuklina oponowo-rdzeniowa, zawiera zalezne od poziomu,
na ktérym si¢ znajduje, elementy nerwowe. Do przepukliny moze zosta¢ wciagnigty sam
rdzen albo, na poziomie przepukliny otwartej, twor, ktéry zbudowany jest z naczyn i tkanki
facznej, z udziatem wigkszych lub mniejszych fragmentéw tkanki nerwowej zwanej area
medullovasculosa. Moze on by¢ pokryty oponami lub skéra. Rdzen znajdujacy si¢ w kanale
ponizej lub powyzej przepukliny zwykle wykazuje réznego rodzaju zaburzenia rozwojowe.
Jest to réwniez typ przepukliny, wewnatrz ktérego nadmiernie rozdety srodkowy kanat
wpycha” czgs¢ rdzenia do worka przepuklinowego. Przepukliny okresla si¢ w zaleznosci od
tego czy uklad ptynowy rdzenia, komunikuje si¢ z zewn¢trznym $wiatem, dlatego tez istnieja

43 https://en.wikipedia.org/wiki/Spina_bifida, [dostep: 16.01.2020].
4 https://www.spinabifidaassociation.org/what-is-spina-bifida-2/, Types od Spina Bifida, [dostep: 11.01.2020].
4 https://en.wikipedia.org/wiki/Spina_bifida, [dostep: 16.01.2020].
46 https://www.spinabifidaassociation.org/what-is-spina-bifida-2/, Types od Spina Bifida, [dost¢p: 11.01.2020].
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przepukliny oponowo-rdzeniowe jako zamknig¢te lub otwarte. Przepukliny oponowo-
rdzeniowe jak ioponowe, wystepuja facznie u 0,1-0,25% zywych noworodkéw, z czego
80% to przepukliny oponowo-rdzeniowe. Zesp6él zmian neurologicznych jest zalezny
od lokalizacji oraz nasilenia zmian strukturalnych. Zlokalizowany jest najcz¢$ciej w okolicy
ledzwiowo — krzyzowej i sg to: zaburzenia czucia, niedowtady, zaburzenia zwieraczy, zmiany
troficzne skory, zalezny jest od lokalizacji i nasilenia zmian strukturalnych®’.

Leczenie rozszczepu kregostupa

Leczenie ma na celu doprowadzenie do osiggni¢cia, przez dziecko zdolno$ci poruszania si¢
i stania. Operacyjne leczenie zalezy od dynamiki i wielko$ci rozwoju zmian chorobowych jak
i wielko$ci znieksztalcen wtérnych. Polega na korekcji wadliwego ustawienia konczyn
i stawow, jak rowniez na przeszczepach czynnych migsni. Chora osoba wymaga dlugotrwate;j
i systematycznej rehabilitacji jak i stosowania aparatéw ortopedycznych?®,

Leczenie operacyjne przynie§¢ moze poprawe dopiero po koniecznej rehabilitacji.
Najlepsze wyniki da¢ moga wczesne operacje, najlepiej pierwszego dnia po urodzeniu.
Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na mozliwe wspoélistnienie wodoglowia, wymagajacego

odpowiedniego leczenia®.

Patrzac z perspektywy historycznej, standardem opieki medycznej byto zamknigcie tej
wady w ciggu pierwszych kilku dni zycia niemowlecia. Jednakze u duzej liczby dzieci
rozwija si¢ wodoglowie czyli ciezki ptyn w mézgu, co z kolei wymaga zalozenia do konca
zycia drenazu mézgu™°.

Przetomowe badanie kliniczne wigkszo$ci znane jako badanie, dotyczace zarzadzania
przepukling oponowo — rdzeniowa, wykazato w 2011 roku, ze operacja ptodu w celu naprawy
wady poprawi¢ moze wyniki u niemowlat, w poréwnaniu do naprawy poporodowe;j.
W badaniu tym zastosowano metode ,,otwartej histerotomii” czyli naci¢cie macicy. Naprawy
prenatalne niosa korzysci takie jak: poprawiona funkcja nég, mniejsze zapotrzebowanie na
przetoki moézgowe, nizsze wskazniki wodogltowia, zmniejszenie ryzyka postepujacego
uszkodzenia nerwéw 1 rdzenia krggowego, ktére spowodowane jest ekspozycja na plyn
owodniowy, oraz szansa na niezalezng ambicje!.

W 2011 roku Texas Children Fetal Center przyj¢to jako standard opieki otwartg operacje
ptodu, podejscie zastosowane zostalo w historycznym badaniu MOMS (Management
of Myelomeningocele Study). Bylo to badanie kliniczne, w ktérym badano leczenie wady
wrodzonej zwanej przepukling oponowo-rdzeniowa, bedacej najcigzszg postacig rozszczepu
kregostupa. Badanie dotyczylo operacji prenatalnej (przed urodzeniem) i poporodowej
(po porodzie) w celu naprawy tej wady>. Texas Children Fetal Center bylo jednym

47 W. Kozubski, P. Liberski (red.), Choroby uktadu nerwowego, op. cit., s. 226.
8 T.S. Gazdzik, Ortopedia i traumatologia... , s. 260.
4 W. Kozubski, P. Liberski (red.), Choroby uktadu nerwowego, op. cit., s. 226.

30 Fetoscopic Reair of Spina Bifida [online], dostgpny w internecie: https:/women.texaschildrens.org/program/
texas-childrens-fetal-center/procedures-offered/fetoscopic-repair-spina-bifida, [dostep: 16. 07. 2020].

3! Fetoscopic Reair of Spina Bifida [online], dostgpny w internecie: https:/women.texaschildrens.org/
program/texas-childrens-fetal-center/procedures-offered/fetoscopic-repair-spina-bifida, [dostgp: 16. 07. 2020].

2 https://en.wikipedia.org/wiki/MOMS_Tria, [dostep: 8.01.2022].
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z pierwszych o$rodkéw przeprowadzajacych procedure leczenia RK. W otwartej histerotomii
chirurgicznej, ubytek kregostupa ptodu jest dostgpny oraz naprawiany przez 7. centymetrowe
naciecie w poprzek macicy matki. Ryzyko, ktére zwigzane jest z otwarta operacja plodu,
uwzglednia pgknigcia macicy, konieczno§¢ wykonania cigcia cesarskiego oraz zwickszong
czesto$é porodéw przedwcezesnych.

An lllustrated Guide to Fetoscopic Repair of Spina Bifida

Step | - The uterus is Step 1 -The uterus is then Step 3 - Fetoscopic ports
accessed via a transverse exteriorized, and the fetus are carefully inserted
incision made in the is positioned inte the urerus under
maternal abdomen. for surgery. ultrasound guidance. After

the ports are in place,
some amniotc fluid is
remaoved and exchanged
with carbon dioxide

gas to allow for bemer
visualization and execution
of the procedure. Prior wo
beginning the repair on the
fetus, an injection of pain
medication will be given.

Step 4 - The neurcsurgeon Step 5 - The defect will
will reduce the MMC sac. be dosed.

Tlustracja nr 5. Graficzne ukazanie przebiegu fotoskopowej operacji rozszczepu krggostupa

Zrédto: https://women.texaschildrens.org/sites/pavilion/files/pictures/FetoscopicRepairSpinaBifida.jpg, [dostep:
16.07.2020].

By zmniejszy¢ ryzyko, ktére zwigzane jest z duzym nacigciem macicy,
multidyscyplinarny zesp6t z Texas Children's w 2014 roku przeprowadzit eksperymentalne

53 Fetoscopic Reair of Spina Bifida [online], dostgpny w internecie: https://women.texaschildrens.org/
program/texas-childrens-fetal-center/procedures-offered/fetoscopic-repair-spina-bifida, [dostgp: 16.07.2020].
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fetoskopowe zamknigcie wady cewy nerwowej, ktére bylto pierwszym w USA. Ta pionierska,
minimalnie inwazyjna procedura, dziata w ten sposob, ze ubytek kregostupa naprawiany jest
poprzez dwa mate 4. milimetrowe nacigcia w macicy, robione za pomoca matej kamery, ktéra
zwie si¢ fetoskopem*,

Fetoskopowa operacj¢ naprawcza przeprowadza si¢ zazwyczaj pomiedzy
19. a 26. tygodniem ciazy. Matka otrzymuje leki zapobiegajace skurczom jak i ogdlne
znieczulenie. P16d przed zabiegiem otrzymuje leki przeciwbdlowe. W czasie trwania zabiegu
brzuch matki otwierany jest w celu odslonigcia macicy, po czym macica zostaje
wyciagnigta. Nastepnie wykonuje si¢ dwa 4-milimetrowe nacig¢cia w macicy, gdzie wktada si¢
porty fetoskopowe. Nastgpnie usuwana jest czg$¢ ptynu owodniowego, ktdra zastgpowana
jest gazowym dwutlenkiem wegla, co ma na celu poprawe wizualizacji. Do macicy przez
porty wprowadzana jest mata luneta z kamera na koncu oraz malenkie narzedzia
chirurgiczne. Chirurg kierowany ultradzwigkami zamyka wadg, co chroni nerwy i rdzen
kregowy plodu przed urazem i infekcja do konca cigzy. Na sam koniec macica wraca
do brzucha, po czym nacigcie brzucha zostaje zamknigte, a cigza zostaje wznowiona>>,

Taka naprawa oferuje te same, jak réwniez nawet lepsze wyniki dla niemowlecia
po urodzeniu, niz otwarta operacja ptodu oraz ma kilka istotnych dodatkowych korzysci,
wynikajacych z zastosowania podej$cia mniej inwazyjnego, w tym:

* Dluzsza cigza, gdyz $redni wiek w momencie porodu to 37-38 tygodni.

e Zmniejszone ryzyko peknigcia macicy, poréwnujac z metoda otwartej
histerotomii. Gdyby doszto do porodu droga pochwowa, wéwczas powiklania zwigzane
z nieprawidlowo inwazyjnym tozyskiem czy rozrzedzeniem blizny macicy moga by¢
zmniejszone w razie kolejnych cigz.

e Daje okazje do dopochwowego porodu w obecnych jak i przysztych cigzach, co jest
przeciwienstwem do metody otwartej histerotomii, Wwymagajacej cesarskiego
cigcia. Od stycznia 2019 roku ponad 50% pacjentek — Texas Children's — po operacjach
ptodoskopowych miato poréd drogami natury>®.

Lekarze Texas Children's w centrum ptodowym w styczniu 2019 roku, przeprowadzili
58 napraw plodowych rozszczepu krggostupa, z dobrymi wynikami, czyli wigcej niz
w jakimkolwiek innym centrum plodowym na terenie Stanéw Zjednoczonych. Podobnie jak
w przypadku kazdej, nawet innej interwencji chirurgicznej, réwniez operacja ptodu w celu
naprawy RK wiaze si¢ z pewnym ryzykiem, w tym: z utratg cigzy, porodem przedwczesnym,
peknieciem macicy, potrzebg cesarskiego porodu czy uszkodzeniem plodu”’.

% Tamze, [dostep: 16.07.2020].

%5 Fetoscopic Reair of Spina Bifida [online], dostgpny w internecie: https:/women.texaschildrens.org/
program/texas-childrens-fetal-center/procedures-offered/fetoscopic-repair-spina-bifida, [dostgp: 16.07.2020].

%6 Fetoscopic... , dostgpny w internecie: https://women.texaschildrens.org/program/texas-childrens-fetal-center/
procedures-offered/fetoscopic-repair-spina-bifida, [dostgp: 16.07.2020].

57 Tamze, [dostep: 16.07.2020].
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Podsumowanie

Jednostka chorobowa, ktérg jest rozszczep kregostupa, prowadzi do wielu zagrozen.
Niepetnosprawnos¢ ruchowa sprawia, ze migé$nie tulowia i konczyn dolnych sa ostabione.
Wystapi¢ moga réwniez zaburzenia odzywiania, zniesienie czucia w porazonych cze$ciach
ciala, czy zaburzenia czynnosci przewodu pokarmowego i uktadu moczowego. W zalezno$ci
od cigzkos$ci zaburzen rozwojowych rdzenia krggowego i umiejscowienia wady, ruchy nég
potrafiag by¢ calkowicie zniesione lub tylko ostabione. Wigkszos$¢ chorych decyduje si¢ na
poruszanie si¢ z pomoca wozka, ktéry pozwala przebywa¢ wigksze odleglosci w szybszym
czasie. Na szczgécie operacja ptodu w celu naprawy wady moze poprawi¢ wyniki
u niemowlat. Naprawy prenatalne niosg korzysci takie, jak: poprawiona funkcja nég, mniejsze
zapotrzebowanie na przetoki mézgowe, nizsze wskazniki wodoglowia, zmniejszenie ryzyka
postepujacego uszkodzenia nerwéw i rdzenia kregowego, ktére spowodowane jest
ekspozycja na ptyn owodniowy. Daje to dziecku lepszy start w przyszto$¢ oraz szans¢ na
niezalezng ambicje.
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ASPEKTY ZWIAZANE Z ZATRUDNIANIEM PRACOWNIKOW
W SZCZEGOLNOSCI EWIDENCJA CZASU PRACY
I WYNAGRODZENIE ZE STOSUNKU PRACY

Streszczenie (abstrakt): Artykul dotyczy aspektéw zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw na umowe o pracg. Na poczatku zostata przedstawiona krétka charakterystyka
poszczegdlnych rodzajéw uméw o prace oraz réznice wystepujace pomiedzy umowag
0 prace a umowami cywilnoprawnymi. Nastepnie poruszone zostaly kwestie z czasem pracy
oraz jego ewidencja. Zwrécono uwage¢ na sposéb ustalenia wymiaru czasu pracy oraz
poréwnanie poszczegélnych systeméw czasu pracy. Po6zniej zaprezentowano istotg
wynagrodzenia ze stosunku pracy, funkcje, cechy i sktadniki. Na koncu oméwiono sprawy
zwigzane z wynagrodzeniem za czas niewykonywania pracy.

Stowa kluczowe: stosunek pracy, wynagrodzenie, ewidencja czasu pracy, umowa o pracg

ASPECTS RELATING TO EMPLOYING WORKERS,
IN PARTICULAR REGISTRATION OF WORKING TIME, SALARY
FOR THE WORK

Abstract: The article is about aspects related to the employment of workers under an
employment contract. At the beginning, a short description of individual types of
employment contracts is presented, as well as the differences between an employment
contract and civil law contracts. Then, issues related to working time and its records were
raised. Attention was paid to the method of determining the working time and the
comparison of individual working time systems. Later, the essence of remuneration from the
employment relationship, functions, features and components were presented. Finally,
issues related to remuneration for not performing work are discussed.

Keywords: employment relationship, salary, registration of working time, employment
contract

Wstep

Sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z przebiegiem zatrudnienia oraz jej archiwizacja,
prowadzenie ewidencji i rozliczanie czasu pracy, ustalanie i terminowa wyptata wynagrodzen
to jedno z wielu zadan realizowanych przez specjalistow zatrudnionych w dziatach kadrowo-
ptacowych. Wykonywanie tych obowiazkéw jest kluczem do prawidlowego i sprawnego
funkcjonowania kazdego podmiotu gospodarczego. Bez wszechstronnej wiedzy i znajomosci
przepisow prawa pracy, podatkowego i ubezpieczen spolecznych realizowanie tych
powinnosci moze sprawia¢ wiele trudnosci. Co roku maja miejsce nowelizacje wybranych
przepisow Kodeksu pracy oraz innych aktéw prawnych, a zrozumienie oraz wdrazanie



132 Katarzyna Franik

nowych regulacji czgsto jest trudne i pracochlonne. Z pomoca przychodza nowoczesne i na
biezaco aktualizowane programy kadrowo-ptacowe. W niniejszym artykule przedstawiono
zagadnienia zwigzane z zawieraniem umow o prac¢ oraz wskazano réznice pomiedzy umowa
0 prac¢ a umowami cywilnoprawnymi. Co wigcej scharakteryzowano podstawowe pojecia
zZwigzane z czasem pracy oraz sposobami jego ewidencji w zakladach pracy, a takze opisano
poszczegblne rodzaje absencji. Zaprezentowano réwniez pojecie, istote, funkcje, cechy,
sktadniki wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz podstawy prawne.

Rodzaje umoéw z pracownikami

W jednostkach gospodarczych najczesciej stosowang formg zatrudnienia jest umowa o prace,
ktéra uregulowana zostala w Kodeksie pracy. Aczkolwiek nie jest to jedyna mozliwos¢,
czgsto nawigzywane sg rdwniez umowy cywilnoprawne. Do najbardziej popularnych zalicza
si¢ umowe zlecenie i o dzieto. Jak wskazuje nazwa kwestie wykonywania pracy w ramach
tych uméw reguluje Kodeks cywilny. Ponadto osoby zatrudnione na podstawie uméw
cywilnoprawnych nie s3 pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy. Bowiem
.pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru,
mianowania lub spéldzielczej umowy o prace.”' Na rysunku 1 zostal przedstawiony
podstawowy podziat form zatrudnienia.

Rodzaje

umow
[ 1
Umowa o Umowy
prace cywilnoprawne
L]
[ 1 [ 1
na okres 1a CZas 1na czas Zlecenie o dzielo
probny okreslony | | nieokreslony

Rys. 1. Podstawowy podzial form zatrudnienia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020,
poz. 1320, art. 25

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art. 2
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Umowa o prace

Tabela 1. Charakterystyka uméw o prace

Rodzaj umowy o

prace Cechy charakterystyczne

Umowana okres | e umowa terminowa;

probny * moze zosta¢ zawarta maksymalnie na 3 miesigce;

e celem jej zawigzania jest weryfikowanie umiejetnosci i wiedzy
pracownika w wykonywaniu danej pracy;

e warunkiem zawarcia kolejnej umowy o pracg na okres prébny jest
powierzenie pracownikowi pracy innego rodzaju ;

* rdzne okresy wypowiedzenia (3 dni robocze, 1 tydzien, 2 tygodnie)
w zalezno$ci od dtugo$ci okresu prébnego.

Umowa na czas » okres zatrudnienia nie moze przekracza¢ 33 miesigcy;

okreslony * laczna liczba uméw nie moze przekraczaé trzech;

e w przypadku umowy zawartej na czas dluzszy niz 6 miesigcy strony
moga wprowadzi¢ do jej treSci mozliwo$¢ jej wczesniejszego
rozwigzania z zachowaniem 2 tygodniowego okresu wypowiedzenia;

e ulega rozwigzaniu z uptywem okresu, na ktéry zostala zawarta, bez
potrzeby sktadania dodatkowych o§wiadczen woli przez strony.

Umowa na czas e umowa bezterminowa;

nieokreslony * rézne okresy wypowiedzenia w zalezno$ci od stazu pracy (2 tygodnie,
1 miesigc, 3 miesigce);

* obowigzek uzasadnienia wypowiedzenia.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Beliczynska M., Bobak A., Dtugosz J., Drézdz B., Wynagrodzenia
pracownikow 2014, Forum Doradcéw Podatkowych S.C., Krakéw 2014, s.13-15., Ustawa z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art. 25

Pracodawca ma do wyboru rézne formy zatrudnienia, jednakze na ogét decyduje si¢ na
zatrudnienie pracownika na umowe o prace, ktdra bezwzglednie powinna zostaé zawarta
w formie pisemnej. Ponadto prawidtowo sporzadzona umowa o prac¢ powinna zawiera¢ kilka
elementéw, do najwazniejszych z nich zalicza si¢:

e strony umowy: pracownik i pracodawca;
* rodzaj umowy i data jej zawarcia;
e warunki pracy (m.in. rodzaj i miejsce wykonywania pracy, data jej rozpoczgcia, wymiar
czasu pracy);
* warunki wyplaty wynagrodzenia (m.in. wysoko$¢, termin i sposéb wyplaty)>.
Umowa o prace nie jest umowa rezultatu, ale starannego dziatania, czyli doktadnego,
rzetelnego i solidnego wykonywania swoich powinno$ci oraz obowigzkéw stuzbowych.

2 M Wojas, Wynagrodzenia i inne $wiadczenia na rzecz pracownikow — dokumentacja i ewidencja ksiggowa,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gléwny w Warszawie, Instytut Certyfikacji Zawodowej
Ksiggowych, Warszawa 2011, s. 26.
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Co wazniejsze, kazdy pracownik zatrudniony w ramach umowy o prace ponosi
odpowiedzialno$¢ w przypadku nieprawidlowego wykonania swoich zadan.’

W tabeli 1 przedstawiono cechy charakterystyczne poszczegdlnych rodzajéw umoéw
0 praceg.

Umowy cywilnoprawne
Najpopularniejszymi umowami cywilnoprawnymi sg umowa zlecenie i o dzieto. Istnieje wiele
réznic pomig¢dzy tym typem umow a pracg wykonywana na podstawie umowy o prace:
e brak podporzadkowania;
* umow¢ mozna wypowiedzie¢ w dowolnym terminie;
+ oparte na przepisach Kodeksu cywilnego;*
* wicksza niezalezno$¢ w tworzeniu tresci tych uméw;
e brak prewencji i przywilejéw pracowniczych, jakie gwarantuje zatrudnionym Kodeks
pracy.’

ezleceniodawca- osoba  zlecajaca  wykonanie
okreslonych czynnosci;
»zleceniobiorca - osoba przyjmujaca zlecenie. y

strony umowy

espis czynnosci, ktdre ma za zadanie wykonal

tres¢ umowy Zleceniobiorca;
*brak nazwy stanowiska pracy. )
*WYySOKOSC wynagrodzenia; h

warunki okreslone w umowie *liczba godzin do przepracowania w skali miesigca;

+termin i sposob wyplaty wynagrodzenia. J

~

*wykonanie czynnosci z nalezyta starannoscia;

powinnosci zleceniobiorcy *brak gwarancji osiggniecia okreslonego efektu.

NNNNS

Rys. 2. Cechy charakterystyczne umowy zlecenia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Nowacka I, Rotkiewicz M., Umowy cywilnoprawne jako formy
zatrudnienia — umowa zlecenie, umowa o dzieto, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 12, 15,
20-21

Sa réwniez pewne podobienstwa umowa zlecenie tak samo jak umowa o prac¢ jest
umowa starannego dzialania. Osoba $wiadczaca pracg zobowigzuje si¢ do solidnego
wykonania okre$lonych czynnosci na rzecz pracodawcy®. Umowa zlecenie posiada wiele cech

A. Szafran, Kadry i ptace. Podrecznik, Wydawnictwo Ekonomik, Warszawa 2018, s. 11.

A. Jacewicz, D. Malkowska, Kadry i ptace 2017 Obowiqzki pracodawcow, Rozliczanie Swiadczen
pracowniczych, Dokumentacja kadrowa, podatkowa i ZUS, Wydanie XVI uaktualnione, stan prawny
1 stycznia 2017 ODDK Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia Sp.k., Gdansk, 2017, s. 504.

M. Nyk, Polityka wynagrodzen w Polsce — teoria i praktyka, Difin S.A, Warszawa 2016, s. 229.

I. Nowacka, M. Rotkiewicz, Umowy cywilnoprawne jako formy zatrudnienia — umowa zlecenie, umowa
o dzieto, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 13.
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charakterystycznych, ktére odrézniajg ja od innych uméw cywilnoprawnych. Przedstawia je
rysunek 2.

Kolejnym rodzajem umowy cywilnoprawnej jest umowa o dzieto. ,,Przez umowe o dzieto
przyjmujacy zaméwienie zobowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy
do zaptaty wynagrodzenia.” Jest to umowa rezultatu, poniewaz wykonawca dzieta zarecza,
ze wykona je w nalezyty sposéb, co wigcej jest odpowiedzialny za osiggniccie danego efektu.
Zaréwno zamawiajacy jak i wykonawca dzieta majg okre§lone prawa i obowigzki.

Do praw i powinnos$ci wykonawcy dzieta zalicza si¢:

e petna swobod¢ w wyborze czasu oraz sposobie wykonania dzieta,
e odpowiedzialno$¢ za rezultat swojej pracy. ®

Zamawiajacy po spetnieniu pewnych warunkéw ma mozliwo$¢ odstapienia od umowy.
Przykladowo moze skorzysta¢ z tego prawa bez wskazania dodatkowego terminu, jesli
wykonawca opdznia w czasie rozpoczecie pracy lub jej wykonczenie. Oprécz tego ma
mozliwo$¢ ustanowienia dodatkowego terminu i ponaglenia przyjmujacego zamoéwienie
w celu modyfikacji formy wykonania, jesli wykonat on prac¢ w sposdb nieprawidtowy oraz
réznigcy sig od ustalen.’

Czas pracy i jego ewidencja
Kodeks pracy w dziale VI okre§la normy oraz wymiar czasu pracy, a takze sposéb jego
ewidencjonowania w jednostkach gospodarczych. Oprécz tego przedstawia w artykule
128 § 1 powszechnie obowiazujaca definicje czasu pracy, ktdra zostata opisana na rysunku 3
wraz z innymi pojeciami zwigzanymi z czasem pracy.

Wymiar czasu pracy jest niezwykle istotnym pojeciem. Sposéb jego ustalenia skiada si¢
z kilku etapow:
Etap I — ustalenie liczby pelnych tygodni w okresie rozliczeniowym;
Etap II — ustalenie liczby dni pozostatych do kofica okresu rozliczeniowego (od poniedziatku
do piatku);
Etap III — ustalenie liczby $wiat przypadajacych od poniedziatku do soboty.

Wymiar czasu pracy ulega obnizeniu o liczb¢ godzin usprawiedliwionej nieobecnosci
pracownika oraz o kazde $wigto wystepujace w okresie rozliczeniowym'?.

W zaleznosci od struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa wyrdznia si¢ kilka rodzajow
systemOw czasu pracy, ktére okreslaja jak rozklada si¢ czas pracy w tygodniu, miesiacu,
w pewnych ramach czasowych'!.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 2020 poz. 1740, art. 627.
8 A. Jacewicz, D. Matkowska, op. cit., s. 502.

° P. Jezek, Rozliczanie uméw zlecenia i o dzieto — problemy sktadkowania i opodatkowania z uwzglednieniem
minimalnej stawki godzinowej, ODDK Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig Sp.k., Gdansk 2017, s. 13-
14.

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art. 130.

'1'p. Potocka-Szmon, A. Kraszewska-Godziagtkowska, Wynagrodzenia, odprawy, odszkodowania i inne
Swiadczenia pracownicze w 2016 roku (z suplementem elektronicznym): szczegotowy komentarz prawny,
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/’
= czas. w kiorym pracownik pozostaje w dyspozyeji
czas pracy pr_au;odawcy w zakladzie pracy 1ub W nnym
- miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy.

.

- ~* liczba godzin jaka pracownik powinien
przepracowac w danym okresie rozliczeniowym w
normalnym czasie pracy;

NOrmy czasi prac .
Y pracy * norma dobowa= 8§ godzin;
» norma fygodniowa= 40 godzin na tydzien w

. przecigtnie S-dniowvym tygodniu pracy.

r . — .

= liczba godzin jaka ma do przepracowania
- pracownik zgodnie z ustaleniami zawartymi w
Wwymiar czasu pracy - =
umowie o prace.
.

Rys. 3. Podstawowe definicje zwigzane z czasem pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz.
1320, art. 128. § 1.( def. czasu pracy) Encyklopedia kadr i ptac, INFOR S.A, Warszawa 2014, s. 112

Ogélna charakterystyka najczg$ciej spotykanych systemow czasu pracy zostata
przedstawiona w tabeli 2.

Niezaleznie od formy prowadzonej dzialalno$ci przez dane przedsigbiorstwo oraz liczby
pracownikéw pracodawca jest zobowiazany do prowadzenia ewidencji czasu pracy, ktéra
potrzebna jest przy sporzgdzeniu listy ptac za poszczegSlne miesigce'. Pracodawca moze sam
zadecydowaé¢ w jakiej formie bedzie tworzona karta czasu pracy (forma papierowa czy
elektroniczna), poniewaz nie istnieje jeden ogllny, powszechnie obowigzujacy wzor'.
W Kkarcie czasu pracy zawarte sg informacje dotyczace:

e pracy w poszczeg6lnych dobach, réwniez w niedziele i $wigta,

e w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy'*.

stanowiska organéw kontrolujacych, orzecznictwo, ODDK Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia Sp.k.,
Gdansk 2016, s.113.

121, Suchanowska (red.), Czas pracy 102 odpowiedzi z praktyki, Wiedza i Praktyka sp. z o.0., Warszawa 2018,
s. 35.

3y Prasotek., Rozliczanie czasu pracy — 100 kazuséw, INFOR Ekspert Sp. z 0.0., Warszawa 2011, s. 233.
14 3. Suchanowska (red.), op. cit, s. 25.
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Tabela 2. Systemy czasu pracy uregulowane w Kodeksie pracy

System Krétki opis Dlugosé¢ okresu | Normy czasu pracy
czasu pracy rozliczeniowego
system nieprzekraczajgca | - maksymalnie 8 godzin pracy na
podstawowy 4 miesiecy dobg;
- przecigtnie 40 godzin tygodniowo.
system mozna wprowadzi¢, gdy nieprzekraczajgca | - maksymalnie 12 godzin pracy na
rOwnowazny | jest to uzasadnione 1 miesigca dobg;
rodzajem pracy lub - przecietnie 40 godzin na tydzien.
organizacja
stosowany przy pracach nieprzekraczajgca | - maksymalnie 16 godzin na dobg
polegajq,cych na.dozorze 1 miesigca *Po kazdym okresie pracy
urza,d’ze?n lub zwigzanych trwajagcym do 16 godzin pracownik
z czesciowym powinien mie¢ przediuzony
pozostawaniem odpoczynek minimum 51 godzin
W pogotowiu do pracy odpoczynku po 16 godzinach pracy.

system pracy | stosowany przy pracach, | nieprzekraczajaca | - do 43 godzin przecig¢tnie na

w ruchu ktére ze wzgledow 4 tygodni tydzien;

ciggtym technologicznych nie - maksymalnie 12 godzin na dobe
moga by¢ wstrzymane w niektérych dniach.

system stosowany gdy nie da si¢ | nieprzekraczajaca | Pracodawca w porozumieniu

zadaniowy okresli¢ czasu 4 miesigcy z pracownikiem ustala czas pracy
potrzebnego do niezbedny do wykonania
wykonania powierzonych zadan
poszczegblnych zadan z uwzglednieniem podstawowych

norm czasu pracy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz.
1320, art. 135, 136, 138, 140, Jacewicz A., Matkowska D., Kadry i ptace 2017 Obowigzki
pracodawcow, Rozliczanie swiadczen pracowniczych, Dokumentacja kadrowa, podatkowa i ZUS,
Wydanie X VI uaktualnione, stan prawny 1 stycznia 2017 ODDK Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia Sp.k., Gdansk, 2017, s. 88-91

Istota i elementy skladowe wynagrodzenia ze stosunku pracy

Wynagrodzenie za prace nie zostalo w sposéb bezposredni zdefiniowane w jednym
z najwazniejszych zrédet prawa pracy, czyli w Kodeksie pracy, ktéry dostarcza gléwnie
informacji o kryteriach jego ustalania oraz ochrony. W literaturze znajduje si¢ bardzo wiele
definicji tego pojecia. Jedna z nich brzmi nastgpujaco: ,,Wynagrodzenie za pracg jest to
$wiadczenie konieczne o charakterze przysparzajaco-majatkowym, ktére pracodawca jest
obowigzany wyptaca¢ okresowo pracownikowi w zamian za wykonang przez niego pracg,
ktéra $wiadczona jest w oparciu o wigzacy pracownika i pracodawce stosunek pracy”'®. Aby
zrozumie¢ sens definicji, konieczne jest wyjasnienie, czym jest stosunek pracy. Stosunek

15 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1986 r., IIl PZP 42/86 (OSNCP 1987, nr 8, poz.106), cytat ze:
Potocka-Szmon P., Kraszewska-Godziatkowska A., Wynagrodzenia, odprawy, odszkodowania i inne
Swiadczenia pracownicze w 2016 roku (z suplementem elektronicznym): szczegotowy komentarz prawny,

stanowiska organow kontrolujqcych, orzecznictwo, ODDK Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Sp.k.,
Gdansk 2016, s. 18.
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pracy jest to relacja pomigdzy pracownikiem a pracodawca. Obie strony posiadajg pewne
prawa i obowiazki. Pracownik zobowiazuje si¢ do §wiadczenia pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem w miejscu (zaktadzie pracy) oraz w czasie
wyznaczonym przez pracodawce. Natomiast pracodawca jest zobligowany do zaplaty
wynagrodzenia'®.

Wynagrodzenie za prace peilni wiele funkcji, do najwazniejszych z nich zalicza si¢
funkcje dochodowa, kosztowa oraz motywacyjna. Znaczenie pierwszej z wymienionych
funkcji jest uzaleznione od kilku czynnikéw. Jednym z nich jest kwota uzyskiwanego
wynagrodzenia ze stosunku pracy, ktéra ma duzy wptyw na standard zycia rodziny. Kolejne
czynniki wplywajace na istotno$¢ funkcji dochodowej to liczba oséb w gospodarstwie
domowym oraz koszty utrzymania rodziny. To wlasnie wynagrodzenie ze stosunku pracy
pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych pracownikéw i ich rodzin"’.

W przeciwienstwie do pracownika, dla pracodawcy wynagrodzenia i inne §wiadczenia na
rzecz pracownikéw sa elementem kosztow, poniewaz ponosza wydatki pieni¢zne i rzeczowe
na rzecz pracownikow. Sg to przede wszystkim §wiadczenia o charakterze krétkookresowym,
takie jak sktadki na ubezpieczenie spoleczne i emerytalne, ptatny urlop wypoczynkowy,
zwolnienia z pracy oraz inne $§wiadczenia zwigzane z rozwojem i szkoleniem pracownikéw na
poszczegdlnych stanowiskach'®,

Réwnie wazna w praktyce gospodarczej jest funkcja motywacyjna wynagrodzen.
Wynagrodzenia sprawiaja, ze pracownicy sa bardziej zmotywowani do pracy, do podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych oraz umiej¢tnosci, a takze do osiggania coraz lepszych
efektéw, co przyniesie podwojng korzy$¢ zaréwno dla pracownika jak i pracodawcy®®.

Sposéb ustalania wynagrodzenia, obowiazki pracownika i pracodawcy w zakresie
wykonywanej przez pracownika pracy zostaly zawarte w Kodeksie pracy, begdacym
nadrzednym aktem prawnym regulujacym te stosunki prawne. Przedstawia on przepisy oraz
normy o charakterze powszechnym, jednakze bedace fundamentem do tworzenia
drobiazgowych regulacji obowigzujacych w zaktadach pracy. Sa nimi uklady zbiorowe pracy
oraz regulaminy wynagradzania. Aczkolwiek warunki pracy i wynagradzania mogg by¢ ujete
takze w umowie o praceg, ale tylko w matych przedsigbiorstwach, czyli takich, ktére
zatrudniajg ponizej 20 pracownikow?.

Wynagrodzenie ze stosunku pracy posiada szereg cech, najwazniejsze z nich opisano na
rysunku 4.

16 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art. 22. §1.

'77. Sekuta, Struktury wynagradzania pracownikéw, wydanie 11, Oficyna, Warszawa 2013, s. 28.
' Ibidem, s. 32.

9. Borkowska, Strategie wynagrodzen, wydanie 11, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 19.
20 M. Wojas, op. cit, s. 21-22.
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Wysokos¢ wynagrodzenia
powinna odpowiadaé
rodzajowi wykonywanej
pracy, kwalifikacjom
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obligatoryjnosé

Rys. 4. Cechy charakterystyczne wynagrodzenia ze stosunku pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040, Potocka-Szmon P., Kraszewska-Godziatkowska A., Wynagrodzenia, odprawy,
odszkodowania i inne swiadczenia pracownicze w 2016 roku (z suplementem elektronicznym):
szczegotowy komentarz prawny, stanowiska organow kontrolujqcych, orzecznictwo, ODDK Spéika
z ograniczong odpowiedzialno$cia Sp.k., Gdansk 2016, s.18

Wynagrodzenie za prace jest pojeciem wieloaspektowym, sktadajacym si¢ z elementéw
o charakterze stalym oraz o charakterze zmiennym (dodatkowym, fakultatywnym)?'.
Wynagrodzenie zasadnicze zalicza si¢ do pierwszej z wymienionych grup. Jego wysokos¢
w kazdym miesigcu ma charakter staly oraz jest zréznicowana w zalezno$ci od stanowiska
pracy, pelnionej funkcji oraz zakresu obowigzkéw. Wskazane cechy sprawiaja, ze uznawane
jest za podstawowy i obligatoryjny sktadnik wynagrodzenia®. Jest fundamentem do
wyliczenia wszystkich innych pozostalych fakultatywnych sktadnikéw wynagrodzenia®. Co
wigcej, nie moze by¢ nizsze od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, ktére nalezy si¢
pracownikom zatrudnionym w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy. Wysokosé
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jest prawnie okreslona i ulega zmianie z roku na rok.
Przystuguje zawsze bez wzglgdu na posiadane kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe, poziom

2l A. Szafran, op. cit, s. 98.
22 1. Nowacka, Wynagrodzenia 2019 Rozliczanie ptac w praktyce, INFOR PL S.A., Warszawa 2019, s. 8-9.

23 W. Dworowska, A. Jacewicz, Wynagrodzenia w 2015 roku - zasady rozliczania, ewidencja ksiegowa, Stan
prawny na 1 marca 2015 r., ODDK Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Sp.k., Gdansk 2015, s. 34.
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kompetencji, system czasu pracy, a takze warunki pracy i wynagradzania stosowane w danym

zakladzie pracy*.

Tabela 3. Zasady przyznawania obligatoryjnych dodatkéw do wynagrodzenia

Nazwa dodatku

Zasady przyznawania

Dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych

1) 100% wynagrodzenia:

* Zzapracg w nocy;

* w niedziele i $wigta nieb¢dace dla pracownika dniami
pracy oraz w dniu wolnym od pracy udzielonym
pracownikowi w zamian za prac¢ w niedziele lub
w $wieto;

e za kazda godzing pracy nadliczbowej z tytulu
przekroczenia przeci¢tnej tygodniowej normy czasu
pracy.

2) 50% wynagrodzenia — za prac¢ w kazdym innym dniu
niz okreslony w pkt 1.

Dodatek za prace w porze nocnej

20% stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego
wynagrodzenia za prace za kazdg godzing pracy w porze
nocnej.

Dodatek wyréwnawczy dla
pracownicy w ciazy lub
karmigcej piersia

Nalezny w zwigzku ze zmiang warunkéw pracy na
dotychczas zajmowanym stanowisku pracy, skréceniem
czasu pracy lub przeniesieniem pracownicy do innej

pracy.

Dodatek wyréwnawczy dla
pracownika, ktéry ulegt
wypadkowi przy pracy lub
stwierdzono u niego chorobg
zawodowg

Nalezny pracownikowi, ktéry stal si¢ niezdolny do
wykonywania dotychczasowej pracy wskutek wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej — przez okres
nieprzekraczajacy 6 miesigcy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz.
1320, art. 151 (1) §1, 151 (8) § 1, 179 § 4, 230. § 2, 231.

Wynagrodzenie zasadnicze jest nadrzednym elementem wynagrodzenia ze stosunku

pracy, lecz nie jedynym. Pracownicy maja prawo do otrzymania réznorodnych dodatkéw.

Wyréznia si¢ dodatki o charakterze obligatoryjnym oraz fakultatywnym. Przyznanie

zatrudnionemu dodatkéw obligatoryjnych nie jest zalezne od swobodnego uznania

pracodawcy. Jest on zobowigzany do ich wyplaty za kazdym razem, gdy wskazuja na to

przepisy prawa pracy”. Tabela 3 przedstawia dodatki obligatoryjne wraz z ich

charakterystyka.

HE. Mtynarska-Welpa, Ptace w praktyce, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Zarzad Giéwny, Instytut
Certyfikacji Zawodowej Ksiggowych, Warszawa 2016, s. 95.

2 p, Potocka-Szmon, A. Kraszewska-Godzigtkowska, op. cit., s. 28.
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W zaleznosci od regulacji wewnatrzzaktadowych, obowigzujacych w danym zaktadzie
pracy (regulamin wynagradzania, uklad zbiorowy pracy lub tre§¢ umowy o prace),
pracownikom moga zosta¢ przyznane fakultatywne dodatki do wynagrodzenia. Zazwyczaj
zalicza si¢ do nich dodatek funkcyjny, stazowy, zmianowy oraz za prace w warunkach
szkodliwych, ucigzliwych i niebezpiecznych®. Ich krétka charakterystyka zostata
przedstawiona na rysunku 5.

(. wyplacany w swysokosé
zwiazku z uzalezniona od
pehieniem dlugosci stazu
okreslonej funkceji; pracy;

* wysokos¢ moze * wysokosc
by¢ wyrazona 7
procaniowo. [ dodatk | ony”

wysluge lat

dodatek za prM

w warunkach
. dodatek
szkodliwych, -
ucigzliwych lub Aanowy
niebezpiecznych

sprocent od stawki ,
Taca w systemie

ZASZETEZOWania; oo,
*przyshiguje za _ -
kazda godzing + 7a kazda godzine

pracy na drugiej lub

pracy. A
trzeciej zmianie.

J

Rys. 5. Fakultatywne dodatki do wynagrodzenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Nowacka 1., Wynagrodzenia 2019 Rozliczanie ptac w praktyce,
op. cit., s. 33-34

Pracodawca w oparciu o kryteria zawarte w regulaminie wynagradzania ma réwniez
mozliwo$¢ wyrézni¢ pracownika. W tym celu moze przyzna¢ zatrudnionemu sktadniki
o charakterze dodatkowym: premi¢ oraz nagrod¢. Premia z natury rzeczy ma charakter
roszczeniowy, oznacza to, ze pracownik ma prawo zada¢ jej wyplacenia po spelieniu
wymagan. Wysokos$¢ premii moze by¢ wyrazona na kilka sposobéw: procentowo, kwotowo
Iub przez wskazanie przedziatu, w jakim musi zosta¢ zawarta z okre$leniem jej minimalne;j
oraz maksymalnej wysokosci”’. W przeciwienstwie do wcze$niej scharakteryzowanego
elementu nagroda ma charakter uznaniowy, dobrowolny. Pracodawca samodzielnie ustala jej
wysoko$¢ oraz decyduje o przyznaniu jej pracownikowi jako wyrdznienie za okreslone
dziatania®.

26 1. Nowacka, Wynagrodzenia 2019 Rozliczanie ptac w praktyce, op. cit. s. 33.
2T A, Szafran, op. cit., s. 99.

8 E. Suknarowska-Drzewiecka, Wynagrodzenia — porady, przyktady, praktyka, Wydawnictwo AD. Dragowski
S.A., Warszawa 2008, s. 57.
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Wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy

Wynagrodzenie za prace stanowi jeden z najwazniejszych elementéw stosunku pracy.
Zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy: wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonana. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowig®. Z tresci tego przepisu wynika, ze istnieje szereg sytuacji,
ktére powoduja, ze pracodawca ma obowigzek wyptaty wynagrodzenia za okres
niewykonywania powinnos$ci przez pracownika. Zalicza si¢ do nich: niezdolno$¢ do pracy,
urlop wypoczynkowy, urlop na zadanie, urlop okoliczno$ciowy oraz urlop opiekunczy.

Niezdolnos¢ do pracy jest pierwszym zdarzeniem skutkujacym wyptata wynagrodzenia
pracownikowi pomimo niewykonywania pracy przez pewien okres czasu. Wyodrebnia sig¢
dwa rodzaje niezdolnosci do pracy:

* niezdolno$¢ o charakterze catkowitym — kompletna utrata zdolnosci do wykonywania
jakiejkolwiek pracys;

* niezdolno$¢ o charakterze czgéciowym — znaczna utrata zdolnosci do pracy, brak
mozliwo$ci wykonywania pracy na wcze$niej zajmowanym stanowisku.

Tabela 4. Swiadczenia przystugujace w okresie czasowej niezdolnosci do pracy

Powdd niezdolnos$ci do pracy Laczny czas Wysoko$¢ wynagrodzenia za czas
trwania w ciagu | niezdolnosci do pracy
roku
kalendarzowego
choroba lub odosobnienie w zwiagzku | 33 dni 80%  wynagrodzenia, chyba ze
z chorobg zakazng obowiazujace u danego pracodawcy

przepisy prawa pracy przewiduja
wyzsze wynagrodzenie z tego tytutu

14 dni ——» w przypadku pracownika,
ktéry ukonczyt 50 lat
wypadek w drodze do pracy lub z pracy | 33 dni 100% wynagrodzenia
albo choroba przypadajagca w czasie
cigzy, poddanie si¢ niezbednym
badaniom lekarskim przewidzianym dla
kandydatéw na dawcéw komorek,
tkanek i narzadéw oraz poddanie si¢
zabiegowi pobrania komorek, tkanek
i narzadow
14 dni ——» w przypadku pracownika,
ktéry ukonczyt 50 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz.
1320, art. 92. § 1

Wyrazne pogorszenie si¢ kondycji fizycznej i psychicznej oraz czesto brak mozliwosci
powrotu do pracy po przekwalifikowaniu to jedne z wielu negatywnych skutkéw wystapienia

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art. 80
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niezdolnosci do pracy®. Moze by¢ ona spowodowana chorobg lub odosobnieniem w zwigzku
z chorobg zakazng, wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy albo choroba przypadajace
w czasie cigzy, poddaniem si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla
kandydatéw na dawcéw komorek, tkanek i narzadéw oraz poddaniem si¢ zabiegowi pobrania
komorek, tkanek i narzagdoéw?'.

Urlop wypoczynkowy jest kolejnym réwnie istotnym platnym zwolnieniem z obowiazku
$wiadczenia pracy. Ogélna charakterystyka urlopu wypoczynkowego zostata przedstawiona
na rysunku 6.

coroczne platne
zwolnienie z

uprawnienie .
. obowiazku
pracownika - :
$wiadczenia
pracy

prawo do
wymiar urlopu urlopu ma
okreslony jest charakter
przepisami osobity 1
niezbywalny

Rys. 6. Urlop wypoczynkowy — ogdlna charakterystyka

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Szafran A, Kadry i ptace. Podrecznik, Wydawnictwo Ekonomik,
Warszawa 2018, s. 65

W zaleznosci od ogdlnego stazu pracy oraz wyksztalcenia pracownikom nalezy si¢
okreslona liczba dni w ciagu roku kalendarzowego, aby skorzysta¢ z prawa do urlopu
wypoczynkowego. Jest to wladnie wymiar wcze$niej wspomnianego urlopu®. Zgodnie
z Kodeksem pracy pracownik nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego z kazdym
nastgpnym przepracowanym rokiem kalendarzowym. Jednak w zalezno$ci od dlugosci stazu
pracy pracownika wymiar urlopu wypoczynkowego moze by¢ dhuzszy lub krétszy w trakcie
roku kalendarzowego. Co wigcej, jesli pracownik podejmuje prace po raz pierwszy w zyciu,
obowiazuja go inne zasady. Bowiem uzyskuje on prawo do urlopu wypoczynkowego
z uplywem kazdego miesigca w wysokosci 1/12 wymiaru urlopu®.

30 Encyklopedia kadr i ptac, INFOR S.A, Warszawa 2014, s. 110.

31 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art. 92. § 1.

2 A, Bobak, M. Beliczynska, Wynagrodzenia pracownikéw 2012, Wszechnica Podatkowa, Krakéw, 2012, s. 16.
33 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art.153.
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Tabela 5. Wymiar urlopu wypoczynkowego w trakcie roku kalendarzowego

Wymiar urlopu wypoczynkowego OKkres zatrudnienia pracownika
20 dni (w tym 4 dni urlopu na zadanie) Krécej niz 10 lat
26 dni (w tym 4 dni urlopu na zadanie) Co najmniej 10 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz.
1320, art.154. § 1

W naglych sytuacjach pracownikowi przystuguja 4 dni urlopu na zadanie, ktére zostaty
wliczone do wysoko$ci wymiaru urlopu wypoczynkowego. Urlop na zadanie nalezy zglosic¢
najp6zniej w dniu jego rozpoczgcia, co wigcej pracownik moze dokona¢ takiego zgloszenia
w dowolnej formie*. Sposéb obliczania wysoko$ci wynagrodzenia urlopowego zostat
przedstawiony na rysunku 7.

podstawa wymiaru

liczba godzin, jakie
urlopu

pracownik

przepracowatby w wysokosé

liczba godzin wynagrodzenia

trakeie urlopu w
urlopowego

ramach normalnego
czasll pracy

podczas, ktdrych
byta wykonywana
praca

Rys. 7. Sposéb obliczenia wysoko$ci wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Jacewicz A., Matkowska D., Kadry i ptace 2017 Obowigzki
pracodawcow, Rozliczanie swiadczen pracowniczych, Dokumentacja kadrowa, podatkowa i ZUS,
Wydanie X VI uaktualnione, stan prawny 1 stycznia 2017 ODDK Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia Sp.k., Gdansk, 2017, s. 224-225

Wysoko$¢ wynagrodzenia urlopowego oblicza si¢ z uwzglednieniem wylacznie tych
sktadnikéw wynagrodzenia, ktére charakteryzuja si¢ nastepujacymi cechami: stale,
periodyczne i roszczeniowe. Dla przykladu taki charakter ma wynagrodzenie zasadnicze oraz
premia i nagroda okresowa®. Zatem wszystkie inne $wiadczenia, niespelniajace wczesniej
wspomnianych cech, sa wyeliminowane przy ustalaniu wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego.

Pracownikowi przystuguje réwniez prawo do skorzystania z ptatnego urlopu
okoliczno$ciowego. Jak wskazuje nazwa, udziela si¢ go w przypadku zaj$cia pewnych
sytuacji. W zalezno$ci od okoliczno$ci jego wymiar moze wynosi¢ jeden lub dwa dni,
Tabela 6 przedstawia czas zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy oraz uwarunkowania,
ktére musza zosta¢ spetnione, by pracownik mégt z niego skorzystac.

3% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art. 167 (2).
33 1. Nowacka, Wynagrodzenia 2019 Rozliczanie ptac w praktyce, op. cit., s. 14.
¥ E. Mtynarska-Welpa, op. cit., s. 152.
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Tabela 6. Warunki skorzystania z urlopu okoliczno$ciowego

Czas zwolnienia Okolicznosci

2 dni ¢ §lub pracownika;
* urodzenie si¢ dziecka;

* zgon, pogrzeb malzonka, dziecka, ojca, matki, ojczyma lub
macochy.

1 dzief * $lub dziecka pracownika;

* zgon, pogrzeb siostry, brata, te§ciowej, teScia, dziadka, babci,
innej osoby bedacej na utrzymaniu lub pod opiekg pracownika.

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy, Dz. U. 22014 r. poz. 1632, § 15

Kodeks pracy przewiduje réwniez mozliwo$¢ skorzystania z platnego zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia dla pracownikéw
wychowujacych przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat. Potocznie nazywany ,,urlop
opiekunczy” przystuguje w wymiarze 2 dni albo 16 godzin w ciagu roku kalendarzowego®’.

Podsumowanie

Umowa o prace jest najbardziej popularng forma zatrudnienia w jednostkach gospodarczych.
Wyréznia si¢ jej trzy rodzaje: umowa o pracg na czas nieokreslony, okreslony oraz na okres
prébny. Bardzo czesto nawigzywane sg umowy cywilnoprawne (umowa zlecenie oraz umowa
o dzieto), ktére posiadajg wiele zalet z punktu widzenia studentéw.

Kodeks pracy jest nadrzednym aktem prawnym regulujgcym stosunki miedzy
pracodawcg a pracownikiem, jednakze rownie istotne sg uktady zbiorowe pracy, Regulaminy
wynagradzania, a takze przepisy innych ustaw m.in. ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Oprécz wynagrodzenia zasadniczego pracownikom moga zosta¢ przyznane
dodatki o charakterze obligatoryjnym lub fakultatywnym.

Wynagrodzenie ze stosunku pracy petni wiele funkcji, nie sposéb wskazac, ktéra z nich
jest najbardziej istotna. Wszystko zalezy od tego z czyjej perspektywy jest rozpatrywana.
Z punktu widzenia pracownika znaczaca rol¢ odgrywa funkcja dochodowa. Kwota
uzyskiwanego wynagrodzenia wptywa na standard zycia rodziny, co wigcej wynagrodzenie ze
stosunku pracy pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Natomiast
z punktu widzenia zakladu pracy najbardziej istotna jest funkcja kosztowa, poniewaz
pracodawca ponosi wiele wydatkéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw. Funkcja
motywacyjna wynagrodzen jest wazna zaréwno z perspektywy pracownika jak i pracodawcy.
Pracownik zmotywowany do dziatania przyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci i wydajno$ci
w realizacji poszczeg6lnych zadan. Za wzorowe wykonywanie swoich obowigzkéw moze
liczy¢ na pochwaty, nagrody i wyréznienia.

37 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320, art.188. § 1.
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W pewnych sytuacjach, uregulowanych przepisami prawa pracy, pracownik zachowuje

prawo do wynagrodzenia, pomimo niewykonywania pracy przez pewien okres. Zalicza si¢ do

nich: urlop wypoczynkowy, okoliczno$ciowy, urlop opiekunczy, niezdolnos¢ do pracy.

Niniejszy artykut zostal przygotowany w oparciu o prace licencjacka ,,Rozrachunki

ztytulu wynagrodzen i ich ewidencja ksiggowa na przyktadzie Spétki X, napisanej

i obronionej w 2020 roku na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.
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20.
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BEZROBOCIE W POLSCE W LATACH 2009-2019

Streszczenie (abstrakt): Bezrobocie, jako problem spoteczny, jest czesto poruszanym
tematem w debacie publicznej. Celem niniejszego artykulu jest kompleksowa analiza
poziomu bezrobocia w Polsce we wskazanych latach oraz okre$lenie sytuacji na rodzimym
rynku pracy, co zostalo wykonane poprzez analiz¢ dokumentéw statystycznych oraz
dostepnych raportéw. Na tej podstawie zauwazono, ze stopa bezrobocia w Polsce w latach
2009-2019 byta nizsza niz w poprzednich okresach, a sytuacja na rynku pracy ksztattowata
si¢ pozytywnie. Polski rynek pracy borykal si¢ z problemem deficytu pracownikéw, co
zostatlo rozwigzane przez naptyw do kraju imigrantéw ze wschodu. Wykazano réwniez
poprawe sytuacji w wybranych grupach problemowych — ws$réd oséb mtodych i oséb
z wyzszym wyksztalceniem.

Stowa Kkluczowe: bezrobocie, rynek pracy, stopa bezrobocia, przyczyny bezrobocia,
instytucje rynku pracy

UNEMPLOYMENT IN POLAND 2009-2019

Abstract: As a social problem, unemployment is a frequently discussed topic in public
debate. The aim of this article is a comprehensive analysis of the unemployment level in
Poland in the indicated years and to determine the situation on the domestic labor market,
which was done through the analysis of statistical documents and available reports. On this
basis, it was noticed that the unemployment rate in Poland in 2009-2019 was lower than in
previous periods, and the situation on the labor market was positive. The Polish labor
market was struggling with the problem of a shortage of workers, which was solved by the
influx of immigrants to the country from the east. An improvement in the situation was also
shown in selected problem groups — among young people and people with higher education.

Keywords: unemployment, labor market, unemployment rate, causes of unemployment,
labor market institutions

Wstep

Bezrobocie jest problemem spotecznym, wywotujacym wielowymiarowe skutki w wielu
dziedzinach zycia. Zjawisko to powodowane jest przez zlozone czynniki wewnetrzne
i zewngtrze, w wyniku czego zaréwno walka z nim, jak i przeciwdzialanie mu jest niezwykle
trudne. Takiemu wyzwaniu musiato sprosta¢ niejedno panstwo $wiata, réwniez Polska — na
ktéra wptyw bezrobocie miato przez wiele lat.

Wypracowanie odpowiedniej techniki i narzedzi niezbgdnych do sprostania temu
problemowi moze trwac kilka dekad. Nie wypracowano jeszcze zadnej wzorcowej metody,
ktéra catkowicie eliminowataby bezrobocie. Postugujac si¢ metoda wedki i ryby, gdzie wedka
bedzie oznaczata dostarczanie pracy, a ryba dostarczanie pomocy socjalnej — lata praktyki
prawnej i instytucjonalnej wskazuja na przewage tej pierwszej. Bezrobocia nie da si¢ pokonaé
bez miejsc pracy.
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Bezrobocie jest zjawiskiem ekonomicznym i jego badaczy znajdziemy gltéwnie wsroéd
ekonomistéw. Jednakze wiele prac poswigeconym bezrobociu w Polsce skupia si¢ na latach
transformacji ustrojowej badz krétkich, szczegdlnych okresach, np. kryzysie ekonomicznym.
Wsréd publikacji poruszajgcych temat bezrobocia brakuje pozycji omawiajacych to zjawisko
réwniez w blizszej perspektywie czasowej, obejmujac calo$¢ spoteczenstwa, a nie tylko
wybrane grupy problemowe. Niniejsza praca powstala w celu wypelnienia tej luki. Czes¢
pierwsza artykutu skupia si¢ na zagadnieniach teoretycznych, dotyczacych bezrobocia, druga
przedstawia sytuacje na rynku pracy, ksztaltujaca si¢ w Polsce od konca II wojny §wiatowe;j
do roku 2008. Ostatni, kluczowy segment pracy dotyczy stanu bezrobocia i towarzyszacych
mu zjawisk w latach 2009-2019.

Istota bezrobocia

O zjawisku bezrobocia jako jednym z najwigkszych wyzwan dla $wiatowej gospodarki
moéwiono juz od XIX w., gdy angielski ekonomista, John Atkinson Hobson, stwierdzil, ze
bezrobocie jest przymusowsg bezczynno$cig zawodowa!. Przyjmuje sie, ze definicje
bezrobocia majg charakter ogdlny i tacza w sobie trzy najczegsciej podkreslane cechy:
pozostawanie bez pracy, poszukiwanie pracy oraz gotowo$¢ do podjecia pracy, czyli podjecie
jej w przypadku pojawienia si¢ propozycji jej podjecia.

Wedlug Eugeniusza Kwiatkowskiego bezrobocie jest zjawiskiem braku pracy
zarobkowej wsréd oséb bedacych w pewnym przedziale wiekowym (okreslanym przez tzw.
wiek produkcyjny; badz przez dolng jego granice), ktére sa zdolne i gotowe do pracy oraz
pracy tej poszukujg®. Autor zawart w niej wszystkie wymienione wyzej cechy bezrobocia
i wprowadzil nowe. Pierwsza jest wiek produkcyjny — wynoszacy w Polsce 18-59 lat dla
kobiet i 18-64 lat dla mezczyzn?, a drugg zdolno$¢ do pracy. Siggajac po definicje ustawowe,
osoba zdolna do pracy to taka, ktéra nie utracila catkowicie lub cze§ciowo sprawnosci
organizmu i rokuje odzyskanie zdolno$ci do pracy po przekwalifikowaniu. Oznacza to, Ze nie
kazda osoba, ktéra nie jest w petni zdrowa, jest niezdolna do pracy. Jesli jej stan zdrowia
pozwala na wykonywanie jakiej$ pracy (nawet niezgodnej z jej kwalifikacjami), to posiada
ona zdolno$¢ do pracy.

Poniewaz niniejsza praca dotyczy bezrobocia w Polsce, wielokrotnie odnosi¢ bedzie si¢
do polskich uregulowan prawnych i réwniez zZrédla danych liczbowych (np. Gtéwny Urzad
Statystyczny, Urzad Pracy) kwalifikujg bezrobocie wedtug polskiej definicji ustawowej, to na
jej potrzeby za zjawisko bezrobocia nalezy uzna¢ stan o nastepujacych cechach:

o calkowitego pozostawania bez pracy,

o poszukiwania pracy poprzez rejestracj¢ w powiatowym urzedzie pracy,

o gotowosci do podjgcia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy (z wyjatkiem oséb
niepetnosprawnych).

o Przez osobe:

= w wieku produkcyjnym,

! E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, wyd. LEX, Warszawa 2012, s. 17.
2 E. Kwiatkowski. Bezrobocie. Zagadnienia teoretyczne, wyd. PWN, Warszawa 2007, s. 20.
3 Maty rocznik statystyczny Polski 2019, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019, s. 118.
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= zdolng do pracy,

= niepodlegajaca obowigzkowi szkolnemu,

= nieposiadajacg statusu emeryta lub rencisty,

= réznych cechach dodatkowych, np.: niepobierajacg zasitkow, niepozbawiona
wolnosci i niearesztowana tymczasowo.

Rodzaje bezrobocia
Ztozono$¢ pojecia bezrobocia skutkuje wyrdéznieniem wielu jego rodzajéw. Tradycyjne
rodzaje bezrobocia, na ktére warto zwréci¢ uwage ze wzgledu na obecny stan cywilizacyjno-
gospodarczy, to bezrobocie frykcyjne, strukturalne i cykliczne.

Bezrobocie frykcyjne jest powigzane z naturalng dynamika rynku pracy w gospodarce
rynkowej — popytem i podaza na pracg*. Proces ten polega na nieprzerwanym zastgpowaniu
ludzi na rynku pracy oraz powstawaniu i likwidowaniu miejsc pracy. W rzeczywisto$ci
bezrobocie frykcyjne jest obecne zawsze, nawet jesli popyt i podaz s sobie réwne, poniewaz
na rynku pracy zawsze istnieje pewna liczba wolnych miejsc pracy ios6b poszukujacych
pracy. Bezrobocia frykcyjnego nie mozna zlikwidowa¢ ze wzgledu na jego przejsciowy
charakter’, lecz zwigkszenie intensywnosci poszukiwania pracy, poprawienie jakosci ushug
posrednictwa pracy, czy wigksze upowszechnienie informacji o osobach poszukujacych
pracy, moga przyczynic¢ si¢ do jego zmniejszenia.

Bezrobocie strukturalne mozna rozpatrywaé¢ w dwéch ujeciach. W znaczeniu szerokim
podkresla si¢ jego zwigzek z réwnowaga rynku pracy. Wéwczas do bezrobocia strukturalnego
zalicza si¢ réwniez bezrobocie frykcyjne, strukturalne waskie 1 instytucjonalne
(uwarunkowane relacjami mig¢dzy pracodawcami, pracownikami i panstwem). W znaczeniu
waskim bezrobocie strukturalne to rezultat niedopasowan struktury podazy sity roboczej do
struktury popytu na site robocza®, a jego wysoko$¢ zalezy od skali tych niedopasowan. Aby
mu przeciwdziala¢, nalezy podja¢ dziatania, dazace do szybszego dopasowywania si¢ sily
roboczej do zmian popytu na produkty czy struktury handlu zagranicznego.

Natomiast bezrobocie cykliczne utozsamia si¢ z okresowo wystepujacym ostabieniem
konsumpcji i aktywnosci gospodarczej, co przektada si¢ gléwnie na niski popyt na produkty.
Bezrobocie cykliczne jest powigzane z teorig Keynesowska, wedtug ktérej w okresie dobre;j
koniunktury wzrasta popyt na produkty, spowodowany duzymi zasobami pieni¢znymi ludzi,
aw okresie zlej koniunktury sytuacja ulega odwrdceniu na rzecz wzrostu podazy.
W odniesieniu do bezrobocia oznacza to, ze w okresie recesji bezrobocie zwigksza sig,
a w okresie ozywienia gospodarczego spada, poniewaz wysokie zapotrzebowanie na towary
wymaga wickszego naktadu sily roboczej’.

4 E. Kwiatkowski, op. cit., s. 47.

5 E. Staszewska, op. cit., s. 20.

¢ E. Kwiatkowski, op. cit., s. 48.

7 Obecnie naukowcy podkre$laja role ograniczen podazowych w ksztaltowaniu bezrobocia cyklicznego,
wedlug ktérych to zdolnosci produkcyjne przekladaja si¢ na skalg¢ produkcji. Je§li w czasie dobrej
koniunktury zasoby czynnikéw produkcji sa niewystarczajace, tj. wystepuja braki jakosciowe sily roboczej
lub kapitatowe, nie doprowadzi to do spadku bezrobocia. W efekcie prawdziwos¢ teorii Keynesowskiej we
wspdlczesnym $wiecie staje pod znakiem zapytania.
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Przyczyny i skutki bezrobocia

Poniewaz bezrobocie jest zjawiskiem zlozonym, wystgpujacym w réznych wariantach
i typach, oddzialuje na nie wiele czynnikow. Czynniki te wywodza si¢ z najrézniejszych
dziedzin zycia, réwniez takich, ktérych wptywu na warto$¢ bezrobocia si¢ nie spodziewamy.

Wisréd przyczyn ekonomicznych bezrobocia mozna wymieni¢ przede wszystkim spadek
popytu na produkty, ktéry powoduje réwnoczes$nie spadek produkcji, a w efekcie redukcje
zatrudnienia w zakladach produkcyjnych. Podobne skutki wywoluje wycofywanie si¢ tych
galezi gospodarki, ktdre traca na atrakcyjnosci lub uzytecznosci. Réwnie istotny jest przyjety
przez panstwo model gospodarki — centralnie sterowana lub wolnorynkowa. Ta pierwsza,
charakterystyczna dla ustroju totalitarnego, ma zazwyczaj bardzo niski wskaznik bezrobocia
z powodu wysokiej wartosci pracy i wystgpowania bezrobocia ukrytego. W przypadku
gospodarki wolnorynkowej wskaznik bezrobocia jest wyzszy i rézne zjawiska moga na niego
realnie wptywaé. Panstwa walczace z bezrobociem oferujg swoim obywatelom pomoc
socjalng w postaci zasitkéw. Jezeli $wiadczenia te sa za wysokie lub liczba
$wiadczeniobiorcow jest zbyt duza, budzet panstwa moze by¢ wyraznie obciazony kosztami
finansowania zabezpieczenia socjalnego bezrobotnych.

Spoteczne przyczyny bezrobocia to niska aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy bezrobotnych
oraz zbyt wolny proces dostosowywania si¢ do warunkéw rynku pracy przez osoby
pozostajace bez pracy. Prowadzi to do wydtuzenia czasu poszukiwania pracy. Wéwczas spada
konkurencyjno$¢ bezrobotnego na rynku pracy i szanse na znalezienie zatrudnienia maleja.
Dlugotrwate pozostawanie bez pracy moze prowadzi¢ do degradacji spotecznej i konfliktow
rodzinnych. Bezrobotni, ktérzy zostali zepchnigci na margines spoleczenstwa, latwiej
wpadaja w nalogi oraz czgéciej popetniaja przestgpstwa. Ma to niekorzystny wplyw na cale
spoteczenstwo.

Posiadana pte¢, wiek, wskaznik przyrostu naturalnego i poziom wyksztalcenia sa
demograficznymi przyczynami bezrobocia. Pracodawcy czgsto niechetnie zatrudniajg miode
kobiety, z powodu potencjalnej cigzy i macierzynstwa oraz osoby, zblizajace si¢ do wieku
emerytalnego. Prowadzi to do zwigkszenia bezrobocia zardwno wsréd oséb z poczatku, jak
i konca przedzialu wieku produkcyjnego. Szczegdlnym przypadkiem zwigkszania stopy
bezrobocia sa wyze demograficzne. Osoby z rocznikéw urodzonych w czasie wyzu moga
mie¢ problem ze znalezieniem pracy z powodu duzej ilodci sity roboczej na rynku pracy
ideficytu miejsc pracy. Natomiast system edukacji niedostosowany do wymagan rynku
pracy, ksztalcacy mtodziez w pozbawionych przyszto$ci zawodach, przyczynia si¢ do
powstawania nadmiernej podazy pracownikéw w tych branzach, w ktérych nie ma nich
zapotrzebowania.

Kolejna grupa sa geograficzne przyczyny i skutki bezrobocia. Gléwnym czynnikiem jest
tu miejsce zamieszkania zaréwno pod wzglgdem jednostki administracyjnej jak i regionu
geograficznego. Zazwyczaj pracg latwiej jest znalez¢é w osrodkach miejskich, poniewaz tam
skupionych jest wiele punktow ustugowych, handlowych oraz produkcyjnych. Na stabiej
rozwini¢tych wsiach miejsc pracy jest stosunkowo niewiele. Przegladajac dane statystyczne,
mozna dostrzec réznice w strukturze zatrudnienia w réznych cze$ciach kraju. Powodem tego
sa m. in. czynniki historyczne i czynniki naturalne. Przyczyna spadku atrakcyjnosci danych
terendw dla przedsigbiorcow i inwestoréw, mogacych stwarza¢ miejsca pracy, sa bariery
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naturalne, np. bagna i mokradla, niekorzystne uksztaltowanie terenu, ktére utrudniaja
rozwijanie sieci komunikacyjnej czy dystrybucyjne;j.

Od wielu lat mozna zauwazy¢ szybki rozwdj nowoczesnych technologii. Proces
mechanizacji i komputeryzacji pozwolil na wykonywanie pracy sprawniej i taniej niz przy
wykorzystaniu ludzi. Powoduje to utrat¢ pracy przez osoby, ktére zostaly zastgpione
robotami, a takze recesj¢ niektorych gatezi gospodarki i konieczno$¢ redukceji zatrudnienia.
Oznacza to, iz pozadany przez panstwa rozwdj gospodarczy moze rowniez przynie$¢ efekty
negatywne — spadek popytu na pracownikéw.

Jako ostatnie nalezy omowic¢ przyczyny instytucjonalne. Wsréd nich pierwsze miejsce
zajmuje polityka wobec rynku pracy prowadzona przez panstwo. Je$li instrumenty
przeciwdziatania bezrobociu sg niewlasciwie skonstruowane, nie przyczynig si¢ do jego
zredukowania i pomocy bezrobotnym. Przecigzone, niewydolne instytucje posrednictwa
pracy nie sa w stanie dziata¢ efektywnie, jezeli nie s3 odpowiednio wyposazone w $rodki
materialne i osobowe. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wysokie koszty zatrudnienia
pracownikéw, ktdre zniechecaja pracodawcéw do powigkszania swojej kadry. To przyczynia
si¢ do rozrostu szarej i czarnej strefy. Ostatnim czynnikiem jest transformacja ustrojowa.
Przechodzace ja panstwa moga zmagaé si¢ z duzo wyzszym wskaznikiem bezrobocia
spowodowanym upadkiem przedsigbiorstw panstwowych i prywatyzacja. Jej skutki moga
oddzialywaé¢ na rynek pracy przez wiele lat i wymagaja od panstwa dobrze przemyslanej
strategii dziatania wobec bezrobocia.

Instrumenty przeciwdzialania bezrobociu

Og6t srodkéw i instrumentdéw skierowanych na pewne elementy systemu gospodarczego
zmyS$la o spowodowaniu efektu w postaci ograniczenia bezrobocia, ztagodzenia jego
skutkéw badz zahamowanie jego wzrostu, mozna nazwa¢ metodami przeciwdzialania
bezrobociu®. Najczesciej stosowanym kryterium podziatu metod przeciwdzialania bezrobociu
jest ich wptyw na potencjal wytwérczy®, wedlug ktérego wyréznia sie: aktywna polityke
rynku pracy i pasywng polityke rynku pracy.

Aktywna polityka rynku pracy charakteryzuje si¢ wykorzystywaniem szerokiej gamy
instrumentéw ekonomicznych, w celu zwigkszenia rozmiaréw zatrudnienia i rozszerzenia
potencjatu wytwérczego gospodarki'®. Jej zadaniem jest utatwienie bezrobotnym znalezienia
pracy poprzez ich aktywizacje na rynku pracy oraz ograniczenie procesu utraty kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych. Z drugiej strony aktywna polityka rynku pracy dziata w kierunku
zmniejszenia niedopasowan w strukturze popytu i podazy na prace, a takze minimalizacji
negatywnych skutkéw wahan koniunktury gospodarczej!!. Dualny charakter aktywnej
polityki rynku pracy rozgranicza ja na polityke makroekonomiczng — w ramach ktdrej
panstwo ogranicza bezrobocie powstale wskutek nieréwno$ci na rynku pracy, czyli albo

8 K. Nagel, LM. Smandek, Polityka rynku pracy i ?rédia jej finansowania, wyd. Wydawnictwo Uniwersytetu

Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2010, s. 41; cytat za: J. Bernais, Klasyfikacja metod i srodkéw
przeciwdziatania bezrobociu, ,,Rynek Pracy” 1996, nr 4, s. 9.

% K. Nagel, LM. Smandek, op. cit., s. 42.
10 Thidem, s. 42.
I Tbidem, s. 47.
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stymuluje globalny popyt, albo stwarza producentom korzystniejsze warunki ekonomiczne do
rozwijania produkcji'?, i mikroekonomiczng, ktérej selektywny charakter skupia si¢ na
redukeji bezrobocia w okre$lonych grupach sity roboczej'®. Wykonywaniem zadan polityki
mikroekonomicznej zajmujg si¢ przede wszystkim urzgdy pracy. Prywatne przedsigbiorstwa
posrednictwa pracy maja bardziej ograniczony zakres dziatania — $§wiadcza gtéwnie ushugi
doradztwa zawodowego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz posrednicza pomig¢dzy
bezrobotnym, a pracodawca w procesie poszukiwania pracy.

Przewaga urzgdéw pracy nad prywatnymi biurami pracy polega na tym, ze tylko urzedy
pracy moga realizowaé¢ pasywng polityke panstwa na rynku pracy, czyli system
zabezpieczenia socjalnego oséb bezrobotnych. Pomoc finansowa dla bezrobotnych odbywa
si¢ w formie: zasitkéw, jednorazowych odszkodowan dla oséb, ktére stracily prace oraz
zabezpieczen przedemerytalnych. Pasywna polityka rynku pracy nie przyczynia si¢ do
ograniczenia bezrobocia, ale ma stanowi¢ pewng motywacj¢ dla szybkiego powrotu na rynek
pracy.

Aby zapewni¢ efektywno$¢ dzialania i bezpieczenstwo finansow publicznych, aktywna
i pasywna polityka panstwa na rynku pracy powinna by¢ sprawowana jednocze$nie oraz w
taki sposéb, ktéry zapewni wzajemne uzupelnianie si¢ ich sktadnikéw.

Sytuacja na rynku pracy i stan bezrobocia w Polsce po II wojnie swiatowej

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej w Polsce wprowadzono ustréj komunistyczny, ktéry
przewidywal realizowanie polityki pelnego zatrudnienia!*. Panstwo komunistyczne
eliminowato problem bezrobocia poprzez utajanie go i nie prowadzilo statystyk dotyczacych
tego zjawiska, poniewaz w kraju, w ktérym oficjalnie bezrobocie nie istniato, nie byto
konieczno$ci rejestrowania go, ani regulowania kwestii przeciwdziatania mu.

W okresie Planu Szescioletniego (1950-1955) w kraju zrealizowano wiele inwestycji,
majacych na celu rozwdj przemystu. Skutkowato to powstaniem duzej liczby miejsc pracy
w miastach. Mimo to w duzych osrodkach miejskich brakowalo sity roboczej — szczegdlnie
tej wykwalifikowanej. W drugiej potowie lat 50. problem bezrobocia dotyczyt przede
wszystkim obszaréw ,,peryferyjnych”, czyli takich, ktére nie byly silnie zurbanizowane
i uprzemyslowione (a wobec czego nie wyposazone w miejsca pracy). Panstwo musiato
wprowadzi¢ rézne programy pomocy dla oséb dotknigtych brakiem pracy oraz ozywienia
malych miast i miasteczek. Wysokie bezrobocie wsréd absolwentéw skutkowato
wprowadzeniem ustawy o planowym zatrudnieniu. Na jej podstawie absolwent dokonywat
wyboru miejsca pracy sposrdd oferowanych mozliwo$ci, a zaklad pracy mial obowigzek
zatrudni¢ go'>. Powazng grupg problemowg wystepowania bezrobocia byly kobiety, gléwnie

12 E. Kwiatkowski, (w:) Podstawy Ekonomii, (red.) R. Milewski, E. Kwiatkowski, Wyd. PWN, Warszawa 2018,
s. 447.

3 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka panstwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczywistosé,
,.Polityka Spoteczna”, nr 5-6, 2010, s. 3.

14 A Jarosz-Nojszewska, Bezrobocie w Polsce w latach 1918-2018, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
Spotecznego Studia i Prace” nr 3 (35)/2018, s. 108.

5 A, Jarosz-Nojszewska, op. cit, s. 110-111.
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z powodu posiadania przez nie niskich kwalifikacji. Nie speilnialy wigc one wymagan
potrzebnych do zatrudnienia w nowoczesnym przemysle.

Drugim okresem w dziejach Polski Ludowej, gdy bezrobocie stalo si¢ waznym
problemem spoleczno-gospodarczym, byly lata 80. Powodem zagrozenia stabilno$ci
zatrudnienia byly miedzy innymi napigcia spoleczne zwigzane z ruchem robotniczym,
zmniejszenie $rodkéw wydawanych na inwestycje w kraju a takze wprowadzenie zasady
samofinansowania si¢ przedsigbiorstw uspotecznionych!®, Rzad komunistyczny musiat
poradzi¢ sobie z dwoma problemami: po pierwsze — wygospodarowa¢ wolne miejsca pracy,
apo drugie — zredukowa¢ rozmiar bezrobocia ukrytego. Ostatecznie do konca lat 80.
wladzom nie udato si¢ sprosta¢ negatywnym efektom polityki pelnego zatrudnienia. Obstuga
bezrobocia ukrytego okazata si¢ dla gospodarki panstwa zbyt kosztowna, poniewaz ukryci
bezrobotni byli traktowani tak jak pracownicy i tak samo otrzymywali nalezne wynagrodzenia
oraz dbali o utrzymanie swoich przywilejéow.

»Zjawisko bezrobocia pojawilo si¢ w Polsce jako skutek uboczny reform podjetych po
1989 roku”'7. Mowa tu o prawnie usankcjonowanym bezrobociu - spusciznie po
komunistycznym bezrobociu ukrytym. Na tak duzg liczbe oséb pozostajgcych bez pracy'®
ztozylo si¢ kilka czynnikéw, m. in. recesja gospodarcza, zwolnienia w sektorze publicznym,
zamykanie zakladéw pracy, przeprowadzanie prywatyzacji wlasnosci publicznej, nowe
ustawodawstwo oraz wejscie na rynek pracy urodzonych w czasie drugiego powojennego
wyzu demograficznego'®. Na samym poczatku pojawienia si¢ problemu zastosowano
rozwigzania dorazne, nie opracowywano dlugoterminowych planéw dzialania wobec
bezrobocia. Niestety zbyt liberalne zasady przyznawania zasitkow tylko pogtebily problem
bezrobocia, wymusily na rzadzacych przeprowadzanie kolejnych zmian i licznych nowelizacji
prawa. Najgorzej sytuacja wygladala na wsiach (gtéwnie w Polsce péinocnej oraz
potudniowo-zachodniej), w ktérych likwidowano Panstwowe Gospodarstwa Rolne
i spétdzielnie produkcyjne. Osoby, ktére w przesztosci wyjechaty do miast, aby podjac prace
w przemy$le iktére z powodu restrukturyzacji utracily zatrudnienie, powracaly na wies,
zasilajac tamtejsze szeregi bezrobotnych. Powszechna praktyka wérdd starszych pracownikéw
bylo przechodzenie na wcze$niejsze emerytury, poniewaz zwolnienia grupowe dawaty im ten

16 Przedsigbiorstwo uspofecznione (inaczej: jednostka gospodarki uspotecznionej, j.g.u.) — termin funkcjonujacy
w okresie Polski Ludowej ,,uzywany na okreslenie jednostek organizacyjnych, bedacych z reguty osobami
prawnymi, ktére prowadzily dzialalno§¢ gospodarcza dzigki dysponowaniu mieniem spolecznym; usunigty
z podstawowych aktéw prawnych w Polsce (np. nowelg z 1990) z Kodeksu cywilnego i innych ustaw.”,
Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/jednostka-gospodarki-uspolecznionej;3917484.html,
(data dostepu: 11.06.2020).

J. Stasiak, Polityka rynku pracy wobec bezrobocia w Polsce, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica
nr 219, 2008, s. 35.

»W styczniu 1990 r. liczba bezrobotnych wynosita 55,8 tys. iprzez caly rok 1991 i 1992 systematycznie
rosta.”; A. Jarosz-Nojszewska, Bezrobocie w Polsce... , s. 112 Cytat za: U. Sztanderska, Czynniki ksztattujgce
bezrobocie w Polsce w okresie transformacji, s. 227, [w:] Bezrobocie — nowy problem spoteczny w krajach
dokonujqcych  transformacji  systemu  gospodarczego i restrukturyzacji ~ gospodarki, — Materiaty
migdzynarodowego sympozjum, (red.) S. Golinowska, M. Szczur, Warszawa 1992, s. 230.

19°A. Jarosz-Nojszewska, op. cit., s. 112.
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przywilej. Opcje t¢ wybierano nie tylko z powodu wygody i poczucia bezpieczenstwa
(przyznana emerytura jest niezbywalna) — ale emeryci przechodzili do pracy w szarej strefie?.

W efekcie prac rzadu w kwestii walki z bezrobociem w latach 1989-1994 wydano az trzy
ustawy regulujace zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, przeciwdzialania bezrobociu
i lagodzenia jego skutkéw?!. Dodatkowo od 1995 roku polityka rynku pracy i polityka
gospodarcza panstwa zaczgly by¢ realizowane w sposéb sprzgzony, co umozliwito
przyspieszenie reformy systemu edukacji’?. Duze znaczenie mialy réwniez zmiany
w spoteczenstwie, ktére przezwycigzyto pierwszy szok potransformacyjny i przywykto do
nowej rzeczywistosci.

Koniec lat 90-tych XX w. to czas ponownego wzrostu stopy bezrobocia, ale nie do az tak
wysokiego stopnia jak w latach wcze$niejszych. Powodem takiej sytuacji byto spowolnienie
wzrostu gospodarczego oraz wygasanie umdw prywatyzacyjnych z poczatku lat 9023,
Zamykano réwniez wiele zaktadéw pracy, np.: Hutg Silesia w Rybniku, Kopalnie¢ Wegla
Kamiennego Walbrzych. Nasilita si¢ wéwczas emigracja zarobkowa, gtownie do Austrii,
Niemiec i USA.

Na poczatku XXI w. sytuacja Polakéw na rynku pracy niewiele réznita si¢ tej w ostatnich
latach poprzedniej dekady. W kraju w dalszym ciggu przeprowadzano procesy
restrukturyzacji gérnictwa, hutnictwa i przemystu zbrojeniowego?*, na skutek ktérych wielu
pracownikdéw tracito prace. Istotnym punktem zwrotnym dla polskiej gospodarki bylo wejscie
do Unii Europejskiej, 1 maja 2004 roku.

Do roku 2003 rosta liczba bezrobotnych rejestrujacych si¢ w Urzedach Pracy. Duzy
udzial w tym mieli bezrobotni nowo zarejestrowani (dzigki temu mogli otrzyma¢ mozliwo$¢
optacania sktadki na ubezpieczenie spoleczne ze §rodkéw budzetowych). Przewazajaca
wigkszo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych nie posiadala prawa do zasitku z powodu
zaostrzania przepiséw warunkujacych otrzymanie wsparcia. Stopa bezrobocia rosta
systematycznie do poziomu 20% w 2003 roku. Urzedy Pracy publikowaty réwniez wigcej
ofert pracy, ale nie na tyle, by zaspokoi¢ potrzeby rynku. Natomiast od 2004 roku zauwazono
spadek liczby bezrobotnych rejestrujacych si¢ w Urzedach Pracy oraz ogdlny spadek stopy
bezrobocia (w 2008 roku wyniosta 9,5%). Nadal wzrastata liczba ofert pracy zgtaszanych
w Urzedach.

Pod koniec omawianego okresu sytuacja na rynku pracy w Polsce wydawata si¢ by¢
korzystna, lecz powaznym problemem dla polskich pracownikéw stato si¢ zwigkszenie
udzialu zatrudnienia tymczasowego na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz uméw
opracg na czas okreslony. Od roku 2000 bardzo wyraznie wzrastala liczba os6b
zatrudnionych na podstawie uméw tymczasowych, obejmujacych: umowy o prace na czas

20 . Stasiak, op. cit., s. 38-39.

21 Tj. Ustawa o zatrudnieniu z 1989 r., Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 1991 r. oraz Ustawa o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu z 1994 r.

22 W. Kwiatkowska, Bezrobocie w grupach problemowych na rynku pracy w Polsce, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Oeconomica 268, 2012, s. 127.

23 A. Jarosz-Nojszewska, op. cit., s. 113.

2 A. Ziomek, Wybrane problem rynku pracy w Polsce w okresie transformacji, wyd. Agencja Artystyczna
PARA, Katowice 2007, s. 149.
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okreslony, agencje zatrudnienia tymczasowego oraz umowy cywilnoprawne?. Podobnie
ksztattowato si¢ zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy. Spadek tych form
zatrudnienia wystapit dopiero w 2008 roku Zatrudnienie na podstawie uméw tymczasowych
nie zdominowato polskiego rynku pracy, jednakze tak wysoki jego poziom nie jest
zjawiskiem pozytywnym. Z powodu naduzywania tej formy zatrudnienia prawo w ich
zakresie zostato zaostrzone, m. in. w 2017 roku wprowadzono minimalng stawke godzinowa.

Trudna sytuacja na krajowym rynku pracy i coraz wigksze problemy ze znalezieniem lub
utrzymaniem zatrudnienia spowodowaly, ze Polacy zaczgli szuka¢ rozwiagzan za granica.
Nalezy pamigtaé, ze na poczatku XXI w. udanie si¢ na emigracj¢ zarobkowa do innego
panstwa wymagalo uzyskania pozwolenia na prace. W przeciwnym razie prac¢ podejmowato
si¢ nielegalnie. Zmiang¢ w tym zakresie stanowito wejscie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku. Nie oznacza to, ze od tego momentu Polacy mogli wyjezdza¢ legalnie za praca
do kazdego panstwa czlonkowskiego. Wiele krajow zamykalo swoje rynki pracy przed
nowymi cztonkami wspdlnoty europejskiej po to, aby chroni¢ je przed naptywami
imigrantéw. Warunki i standardy pracy w bogatych krajach europejskich znacznie odbiegaty
od tych oferowanych na rodzimym rynku pracy, dlatego tez kusily bezrobotnych. Czynnikiem
motywujacym byl réwniez sprzyjajacy kurs walut, dzigki temu nawet jesli oferowane polskim
pracownikom wynagrodzenie bylo nizsze niz to, jakie otrzymywat pracownik niebedacy
cudzoziemcem, to po wymianie walutowej tego wynagrodzenia bylo ono wyzsze od
wynagrodzenia otrzymywanego wéwczas w Polsce.

Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja jako pierwsze otwarly swoje rynki pracy dla
Polakéw. W 2006 roku dotaczyty do nich Hiszpania, Portugalia, Finlandia, Grecja i Wilochy,
aw 2007 roku Holandia. Zauwazono wéwczas wyrazny wzrost oséb udajacych si¢ do pracy
za granicami kraju. Szacuje si¢, ze w tamtym okresie kraj opuscito ok. 2 milionéw ludzi.
Sasiadujace z Polska Niemcy zniosty obowigzek posiadania pozwolenia na prac¢ dopiero
w 2011 roku.

Na poczatku XXI w. znaczaco wzrosta liczba studentéw i absolwentéw szkét wyzszych.
Mtodzi Polacy liczyli, ze lepsze wyksztalcenie pomoze im w znalezieniu zatrudnienia,
aliczba uczelni wyzszych w Polsce zwigkszyla si¢ wielokrotnie od poczatkéw lat 90. —
gléwnie w sektorze uczelni prywatnych. Do 2004 roku wzrastata liczba bezrobotnych
w wieku 25-34 lata. Spowodowane bylo to niedostosowaniem krajowego rynku pracy do
przyjecia takiej ilosci dobrze wyksztatconych ludzi. Polska gospodarka musiata wéwczas
stawi¢ czola réwniez tzw. ,,szokowi podazowemu”, czyli sytuacji, w ktérej gwaltowanie
ro$nie podaz pracy. Na polski rynek pracy weszto w tamtym okresie okolo milion oséb
urodzonych podczas wyzu demograficznego®. Po 2004 roku bezrobocie wsréd mtodych
zaczelo stopniowo spadac.

Na duzy przyptyw bezrobotnych wptyw miaty reformy przeprowadzane w kraju. Byly to

nie tylko zmiany dotyczace przemystu, ale takze innych sektoréw, takich jak: edukacja,
stuzby zdrowia i administracja publiczna. Wielu dotychczasowych bezrobotnych rejestrowato

2 p, Lewandowski, 1. Magda, The labor market in Poland, 2000-2016, Institute of Labour Economics,
https://wol.iza.org/articles/the-labor-market-in-poland, (Data dostepu: 10.03.2020), s. 3.

MK, Nagel, .M. Smandek, Polityka rynku pracy i zrédta jej finansowania, wyd. Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2010, s. 94-95.
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si¢ w Urzedach Pracy, aby z tego tytulu uzyska¢ pokrywanie przez panstwo skladek na
ubezpieczenie spoleczne?’. Zmianie ulegla réwniez polityka rzadu w kwestii przeciwdziataniu
bezrobociu. Zaczgto stawia¢ wigkszy nacisk na programy aktywizacyjne i ksztalcenie
bezrobotnych. To wraz z inwestycjami zagranicznymi i $Srodkami pieni¢znymi ptynacymi do
Polski z Unii Europejskiej przelozyto si¢ na spadek bezrobocia. Polska mogta pozwoli¢ sobie
na zwigkszenie wydatkéw na walke z bezrobociem.

Od roku 2000 do 2008 wydajnos¢ pracy oraz PKB wyraznie wzrosty. Udalo si¢ réwniez
znaczaco zmniejszy¢ bezrobocie, jednakze na tle panstw Unii Europejskiej Polska miata
najwigksza ilo$¢ bezrobotnych. Ponadto Polske charakteryzowal niski wskaznik zatrudnienia
(54,5% przy zatozonym optymalnym dla UE na poziomie 70%). Wsréd bezrobotnych
najwigcej bylo o0s6b starszych, mtodziezy i bezrobotnych dlugookresowych. Polskie
spoteczenstwo starzalo si¢, a dodatkowym utrudnieniem w realizacji efektywnej polityki
zatrudnienia byly poglebiajace sie réznice w rozwoju poszczegdlnych regionéw krajus.

Sytuacja na rynku pracy oraz stan bezrobocia w latach 2009-2019

W 2008 roku rozpoczal si¢ $wiatowy kryzys ekonomiczny. Przyjmuje sig¢, ze bezposrednia
jego przyczyna bylo peknigcie cenowej banki spekulacyjnej na amerykanskim rynku
nieruchomosci, spowodowanej zbyt daleko idacg ingerencja rzadu w rynek?.

Pierwsze symptomy oddziatywania kryzysu na Polsk¢ zauwazono juz jesienia 2008 roku,
lecz znaczaco wplyw zatamania finansowego kraj odczut dopiero w 2009 roku. Wéwczas
eksport polskich towaréw spadt o 75%, a import o 70% w stosunku do wartosci poczatkowej
z 2008 roku®. Ucierpiaty réwniez instytucje finansowe, ktére na przetomie 2008 i 2009 roku
zainwestowaly w walutowe instrumenty finansowe i poniosty straty, poniewaz euro wzrosto
na warto$ci o 50%. Indeks gietdowy WIG20 — notujacy 20 najwigkszych spétek na
Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych — spadt o 66%. Co wigcej, w 2018 roku nie
osiaggal jeszcze poziomu sprzed kryzysu. W efekcie zadtuzenia sektora finanséw publicznych,
srodki zgromadzone w ramach Otwartych Funduszy Emerytalnych zostaty znacjonalizowane.

Nastepstwem kryzysu bylo przede wszystkim spowolnienie tempa rozwoju
gospodarczego Polski, z powodu zmniejszonej dynamiki podejmowanych inwestycji, ale nie
pociagneto to za sobg spadku poziomu PKB. Wzrost bezrobocia zaowocowal natomiast
spadkiem popytu wewnetrznego!. Wsréd sektoréw gospodarki, ktére szczegdlnie dotkngt
kryzys byl przemyst cigzki, przemyst samochodowy i budownictwo’2. Mimo wielu

negatywnych skutkéw, poziom oddziatywania kryzysu finansowego na Polskg, nie byl tak

LN Ziomek, op.cit., s. 149.

B M. Nieweglowski, Unijna polityka zatrudnienia a zmiany na polskim rynku pracy, Zeszyty naukowe SGGW,
,.Polityki Europejskie, Finanse i Marketing”, nr 2(51), 2009 r., s. 96-97.

2 K. Wilk, Wptyw kryzysu gospodarczego na sytuacje ludzi mtodych na rynku pracy w Polsce w latach 2008-
2013, Interdyscyplinarne Czasopismo Naukowe ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura”, nr 2(33)/2019 r., s. 15.

39 Ibidem, s. 16.

31 p. Pasierbiak, Zmiany na polskim rynku pracy w latach 2004-2010, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska Lublin — Polonia”, Vol. XLVI, nr. 2, Lublin 2012 r., s. 180-181.

32 Ibidem., s. 183-184.
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silny, jak w innych krajach Unii Europejskiej*® i w latach ozywienia postkryzysowego
krajowa gospodarka byta w stanie je ,,dogoni¢”**, co doprowadzilo to do zmniejszenia
przepasci technologicznej i gospodarczej pomigdzy Polska, a wschodnimi panstwami
kontynentu. Do 2013 roku zauwazano takze wzrost wydajnosci pracy, konsumpcji prywatnej,
nakladéw inwestycyjnych oraz dobre wyniki w wymianie handlowej®. W latach 2014-2018
polska gospodarka wcigz rozwijala si¢, jednak wysoko$¢ inwestycji przybrata tendencje
spadkowa. Do 2017 roku obserwowano takze zwigkszony popyt na prace (przektadajacy si¢
na spadek bezrobocia), lecz kosztem jej jakoSci z powodu braku wykwalifikowanych
pracownikéw?¢. Prawdopodobnie problem ten rozwiazal napltyw imigrantéw do kraju.

Analiza stanu bezrobocia i sytuacji na rynku pracy zostanie przeprowadzona na
podstawie tabeli, zawierajacej wybrane dane dotyczace bezrobocia w latach 2009-2019.

Tabela 1: Wybrane dane dotyczace bezrobocia w latach 2009-2019

Dane w tys. z wyjatkiem stopy bezrobocia

Rox | Bezroboni | W tym nowo V;rz:; 322 bezsrtc())lgc?cia Oferty | Przyjecido | Zwolnieni
zarejestrowani | zarejestrowani | © o Stan na XII pracy pracy Z pracy
kazdego roku

2009 18927 3083,7 15127 12,1 21,3 1525,6 1 660,5
2010 1954,7 3042,0 1628,1 12,4 23,5 16145 1557,8
2011 1982,7 2591,5 1656,2 12,5 22,0 1 818,7 1764,8
2012 2 136,8 2 655,0 1778,6 134 23,1 1587,7 16239
2013 2157,9 2709,4 1 860,1 13,4 30,6 1 606,0 14977
2014 1825,2 2452,8 15828 11,4 39,7 1709,4 1537,0
2015 1563,3 2 368,8 1346,0 9,7 51,2 1 804,0 1 666,4
2016 1335,2 22457 1148,5 8,3 63,5 1 908,6 1742,8
2017 1081,7 1914,8 9221 6,6 66,9 2291,4 2 000,5
2018 968,9 1 662,0 815,6 5,8 62,7 2 295,7 2101,9
2019 866,4 12247 - 5,2 - - -

Zrédto: P. Antoszak, Sytuacja na rynku pracy w Polsce, Zeszyty Naukowego Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w Zielonej Gérze 2018, nr 8, s. 23-24 i 26; K. Siuprzynska-Rudnicka, Zmiany
w zasadach przyznawania zasitku dla bezrobotnych i ich wptyw na realizacje funkcji dochodowej
w i motywacyjnej tego Swiadczenia, ,,Nauki Spoteczne” 2(8), 2013 r., s. 131; Maty Rocznik Statystyczny
Polski 2015, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2015, s. 133-134; Maty Rocznik
Statystyczny Polski 2017, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2017, s. 134-135;

3 A Lopatka, Wybrane programy aktywizacji zawodowej a poziom bezrobocia w Polsce, Studia Ekonomiczne
nr 209, wyd. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2015, s. 116.

3% B. Mucha-Leszko, Podazowe i popytowe Zrodta wzrostu gospodarczego w Polsce i najwiekszych krajach Unii
Europejskiej w latach 2000-2018, ,,Nieréwnosci Spofeczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 61 (1/2020), s. 14.

35 Ibidem, s. 18-20.
3% Ibidem, s. 18-21.
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Rocznik Statystyczny Pracy 2019, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019, s. 167,
250, 251; Bezrobotni zarejestrowani i stopa bezrobocia. Stan w koncu grudnia 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-
zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-stan-w-koncu-grudnia-2019-r-,2,89.html, (Data dostepu:
24.04.2020); Bezrobotni zarejestrowani, bezrobotni nowo zarejestrowani, bezrobotni wyrejestrowani,
System Wspomagania Analiz i Decyzji — Giéwny Urzad Statystyczny,
http://swaid.stat.gov.pl/RynekPracy_
dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_RPRA_15.aspx, (Data dostepu: 24.04.2020)

Na postawie powyzszej tabeli mozna zauwazy¢ nastgpujace zjawiska:

» Do 2013 roku wzrastala liczba rejestrujacych sie¢ w Urzedach bezrobotnych.
Roéwnoczesnie rosta stopa bezrobocia, ktéra w szczytowym okresie (2012-2013)
osiggneta poziom 13,4%. Od 2014 roku zaréwno liczba bezrobotnych jak i stopa
bezrobocia ulegly zmniejszeniu. W grudniu 2019 roku stopa bezrobocia osiggneta
najnizszy poziom w historii IIT RP — 5,2%;

» W omawianym okresie (z wyjatkiem lat 2012-2013) stopniowo malata liczba nowo-
zarejestrowanych bezrobotnych;

» Do 2013 roku rosta liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku, nastepnie od 2014 roku
malata;

» W 2018 roku liczba ofert pracy zmalata o ok. 4 tys. w stosunku do 2017 roku, lecz warto
zauwazy¢, ze jednocze$nie mimo popularnosci poszukiwania pracy bez pomocy
Urzedoéw, w latach 2009-2017 (poza rokiem 2011) przybywatlo ofert pracy zgtaszanych
do Urzedéw Pracy;

» W 2009 i 2012 roku bilans pomi¢dzy przyjeciami, a zwolnieniami byt ujemny, co
oznacza, ze wigcej oséb stracilo prace niz przyjeto do nowej. W kolejnych latach wyniki
ksztattowaty si¢ odwrotnie i liczba zatrudnionych przewyzszata liczbe zwolnionych, lecz
w 2017 12018 roku gwaltownie wzrosta liczba zwolnien.

Stan bezrobocia ulegt wyraznej poprawie w 2014 roku Wéwczas polski rynek pracy
charakteryzowal si¢ niska mobilno$cia zawodowg i przestrzenng oraz stabg aktywnoS$cia
zawodowg. Zatrudnienie w Polsce mialo tendencj¢ do sezonowosci (zmiany ok. kwartalne
uwarunkowane zbiorami plonéw, badz zakonczeniem robdt interwencyjnych itp.). Réznice
w poziomie zatrudnienia byly widoczne w poszczegdlnych czesciach kraju. Szczegdlnie zle
rysowala si¢ sytuacja kobiet, ws$réd ktérych istnialo zwigkszone ryzyko wylaczenia
zawodowego. Wraz ze spadkiem bezrobocia zwigkszalo si¢ ryzyko deficytu na rynku pracy —
uwarunkowane rowniez zjawiskami demograficznymi takimi jak starzejace si¢
spoleczenstwo’’. Dr Bohdan Wyznikiewicz, prezes Instytutu Prognoz i Analiz
Gospodarczych, w rozmowie z Pafstwowa Agencja Prasowa podkreslal, ze za spadek liczby
bezrobotnych po 2010 roku odpowiada zwigkszona emigracja zagraniczna, wzrost liczby

emerytéw i wzrost gospodarczy33.

Jednym z probleméw na rynku pracy, ktéry uaktywnit si¢ juz w latach 2000-2008, byta
rosnaca ilo§¢ oséb pracujacych na postawie nietypowych form zatrudnienia oraz pracujacych

37 A. Lopatka, op. cit., s. 116.

38 Ekspert: Bezrobocie spada szybciej niz sie spodziewalismy, Dziennik.pl, https://gospodarka.dziennik.pl/
praca/artykuly/599267 bohdan-wyznikiewicz-bezrobocie-polska.html, (Data dostgpu: 02.06.2020).
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w niepelnym wymiarze czasu pracy. W latach 2009-2018 wartosci te ksztaltowaly sie¢
nastepujaco.

Tabela 2. Osoby pracujace na podstawie uméw tymczasowych lub w niepelnym wymiarze czasu
pracy w wieku 20-64 lata

W tys.

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Umowy tymczasowe 3114 | 3131|3121 (3146|3168 | 3428|3447 | 3420|3299 |3077

Niepelny wymiar czasu
pracy

1137 | 1103 | 1065|1052 | 1046 | 1058 | 1034 | 984 | 1009 |1000

Zrédto:  Part-time employment and temporary contracts — annual data, Eurostat,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_pt_a&lang=en, (Data dostgpu:
27.03.2020)

Liczba os6b pracujacych na podstawie umdéw tymczasowych wzrastata od 2009 roku do
2015 roku (z wyjatkiem roku 2011). Najbardziej gwattowny wzrost — o 260 tys. oséb — mial
miejsce pomigdzy 2013 i1 2014 rokiem. Od 2015 roku liczba pracownikéw tymczasowych
spadta do 3 077 tys. w roku 2018. W przypadku oséb pracujacych w niepelnym czasie pracy
nie wystgpita jednoznaczna tendencja spadkowa lub wzrostowa. Ich liczba jednego roku
maleje, a nastepnym znéw rosnie. Najwigksza liczba oséb pracujacych na mniej niz peten etat
wystapita w 2011 roku, a najnizsza w 2016 roku. W ostatnich latach ich poziom utrzymywat
w okolicach 1 000 tys. oséb.

Na ponizszym wykresie ukazano udziatl oséb zatrudnionych na podstawie nietypowych
form zatrudnienia wéréd wszystkich pracujacych w Polsce w wieku od 20 do 64 lat. Pozwala
to na okreslenie skali problemu.

Wykres 1: Udzial 0s6b zatrudnionych na podstawie nietypowych form zatrudnienia w$réd wszystkich
pracujacych w wieku 20-64 lat

30.00%

25,00% -

20,00%

15.00% -

10,00% -
5,00% -

0,00% -
2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018
mNiepelne zatrudnienie | 7,30%/7,3006| 79 |6.90%|6,90% | 6,80% | 6,6004 6,200 | 6,302 6,2006

u Zatrudnienie tymczasowe |25.80%426,70%026.40%426,40%426.40%427,90%427,70%27, 102625 ,80%623.90%

Zrédto: Wzrost zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy i w ramach pracy tymczasowej, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_statistics/pl#
Wzrost_zatrudnienia_w_niepe.C5.82nym_wymiarze_czasu_pracy_i_w_ramach_pracy_tymczasowej;
(Data dostgpu: 12.05.2020)
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Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy stanowi nizszy udzial wsréd wszystkich
pracujacych niz zatrudnienie tymczasowe. Ponadto w latach 2009-2018 spadt o 1,1%.
Najwyzszy wskaznik utrzymywal na poczatku omawianego okresu, a nastgpnie
systematycznie spadat, z wyjatkiem wzrostu o 0,1% w 2017 roku.

Natomiast zatrudnienie tymczasowe przez diugi okres nie zmniejszalo wyraznie swojego
rozmiaru. Mimo zmiennej tendencji, do 2014 roku jego udzial wzrastal. Wéwczas osiagnat
poziom 27,9%. Poczawszy od 2015 roku zauwazalny jest wyrazny spadek zatrudnienia
tymczasowego.

W celu przeciwdzialania naduzywaniu tymczasowych form zatrudnienia w 2016 roku
wprowadzono limit ilo$ci zawieranych uméw o pracg na czas okre§lony. Od tego momentu
konkretny pracodawca i pracownik mogli zawrze¢ ze sobg tylko 3 umowy terminowe, na
okres tacznie nie dluzszy niz 33 miesigce. Zréwnano réwniez okresy wypowiedzenia dla
uméw o prace na czas okreslony i nieokreslony. Dobra wiadomo$¢ dla os6b pracujacych na
umowach cywilno-prawnych pojawita si¢ rok pdzniej. Ustanowiono minimalng stawke
godzinowg oraz minimalne skladki na ubezpieczenia spoleczne®. Wcigz jednak osoby
zatrudnione na podstawie nietypowych form zatrudnienia nie mogg cieszy¢ si¢ wszystkimi
uprawnieniami wynikajacymi z Kodeksu Pracy.

Migracje
Dzigki czlonkostwu Polski w Unii Europejskiej Polacy mogli tatwiej niz wcze$niej
emigrowa¢ do innych panstw. Jednakze z emigracja nierozlacznie zwigzana jest imigracja
i wtej kwestii Polska zaczela nabiera¢ na znaczeniu w ostatnich latach. Poziom emigracji
i imigracji zagranicznej na okres dluzszy niz 12 miesigcy przedstawia ponizszy wykres.

Liczba emigrantéw rosta stopniowo od 2009 do 2013 roku, kiedy osiagneta najwyzsza
warto§¢ w przedstawionym okresie. W kolejnych latach poziom emigracji spadat,
z nieznacznym wzrostem w 2018 roku. Natomiast liczba imigrantéw przybywajacych do
Polski od 2009 do 2011 roku przewyzszata liczbg oséb upuszczajacych kraj. W latach 2012-
2014 saldo migracji byto juz jednak ujemne. W 2016 i 2018 oku odnotowano gwattowny
wzrost liczby os6b imigrujacych do Polski. W 2018 roku bylo to ponad 68,5 tys. oséb.

Wisréd kryteriow wyboru kraju emigracji Polakéw mozna wymieni¢ m. in. warunki zycia,
stosunek do imigrantéw czy blisko$¢ danego kraju do ojczyzny oraz tzw. sieci migracyjne,
tworzone przez Polakéw zamieszkatych juz za granicami panstwa, ktérzy utatwiaja kolejnym
osobom przyjazd i osiedlenie si¢ na obczyznie. Najwiecej Polakéw wybiera emigracj¢ do
Wielkiej Brytanii, Niemiec, Holandii, a ich wyjazd jest zdeterminowany najczgsciej
powodami finansowymi. W przypadku imigrantéw do Polski nie jest to takie oczywiste,
poniewaz przybywaja do nas obywatele krajow ze skomplikowang sytuacja polityczna.
Najwigkszy udzial w liczbie imigrantéw w Polsce maja Ukraincy, z powodu trudnej sytuacji
gospodarczej i konfliktu zbrojnego z Federacjg Rosyjskag*’. Ponadto do Polski przyjezdza
réwniez wielu obywateli Chin, Wietnamu i Bialorusi.

¥ p. Lewandowski, I. Magda, The labor market... , s. 4.

40 Jednakze Ukraificéw nie nalezy utozsamia¢ z uchodZcami, tak jak ma to miejsce w przypadku Czeczencéw.
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Wykres 2: Migracje zagraniczne na okres ponad 12 miesigecy (dlugookresowe) w Polsce w latach
2009-2018 w tys.

80000
70000
60000 —
50000 —

40000 -
30000 -
20000 -
10000 -
0 - T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016 2017 2018

® Emigranci ' Imigranci

* brak danych

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Polski 2010, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2010, s. 235;
Rocznik Statystyczny Polski 2012, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2012, s. 202;
Rocznik Statystyczny Polski 2014, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2014, s. 225;
Rocznik Statystyczny Polski 2016, wyd. Zakiad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2016, s. 224;
Rocznik Statystyczny Polski 2018, wyd. Zakiad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2018, s. 224;
Rocznik Statystyczny Polski 2019, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019, s. 224

Wobec rosngcej liczby naptywajacych do Polski obywateli Ukrainy, w spoleczenstwie
podnoszone sg glosy sprzeciwiajace si¢ temu. Jednakze, mimo wickszej ilosci imigrantéw,
stopa bezrobocia w Polsce wcigz malala.*!. Powodem niecheci rodakéw do wschodnich
sasiadéw moga by¢ zasztosci historyczne, zwigzane z rzezig wotynska, ktéra miata miejsce w
1943 i 1944 roku.

W badaniach przeprowadzonych przez Havas Media Group w lutym 2019 roku okazuje
si¢ jednak, ze 52% polskiego spoteczenstwa darzy Ukraincéw sympatia, a niechecia tylko
12%. Dodatkowo 65% badanych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, Ze nie podoba im si¢ wrogi
stosunek niektérych Polakéw wobec pracownikéw z Ukrainy, a 60%, ze Ukraincy pracujacy
w Polsce w ogéle im nie przeszkadzajg. Z badania wynika réwniez, ze 41% Polakéw uwaza,
ze pracownicy z Ukrainy zabieraja nam miejsca pracy (przeciwne zdanie ma 32% badanych)
a 30%, ze Ukraincéw w Polsce jest za duzo (38% oséb odpowiedziato odwrotnie)*2.

W Polsce i calej Europie obserwowane sa negatywne w skutkach procesy demograficzne.
Stale rosnie liczba 0os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym, czyli powyzej 45 roku zycia,
charakteryzujaca si¢ niechecia do zmiany zatrudnienia, a w przypadku utraty pracy,

4L p. Orlikowski, Skandaliczne ogtloszenie, Knajpa z Gdyni szuka kucharza, , zero Ukrainicow czy innych
podobnych”, Money.pl, https://www.money.pl/gospodarka/skandaliczne-ogloszenie-knajpa-z-gdyni-szuka-
kucharza-zero-ukraincow-czy-innych-podobnych-6416189157374081a.html, (Data dostgpu: 07.05.2020).

2 E. Rutkowska, Na Ukraifcéw Jestesmy (raczej) otwarci. Najmniej tolerancyjni okazujq si¢ jednak najmtodsi,
»Dziennik ~ Gazeta  Prawna”,  https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1402299, otwartosc-polakow-na-
ukraincow-badanie.html, (Data dostgpu: 07.05.2020).
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trudnodciami ze znalezieniem nowej. Jednocze$nie liczba oséb w wieku produkcyjnym
mobilnym wcigz roénie, ale w znacznie mniejszym tempie*. W efekcie wzmacnia to deficyt
na rynku pracy. Poniewaz polityka przedtuzania zycia zawodowego Polakéw nie jest
realizowana, a rzad obrat strategi¢ zwickszania przyrostu naturalnego, imigranci z Ukrainy sa
w stanie wypetni¢ deficyt na rynku pracy i wspomoéc krajowa gospodarke. Jest wigc to dla
Polski zjawisko pozytywne i powinno spotka¢ si¢ ze wsparciem ze strony rzadu.

Przyczyny i skutki zmian poziomu bezrobocia

1 kwietnia 2016 roku dziatanie rozpoczal rzadowy program 500+, zakladajacy pomoc
finansowa dla rodzicéw w postaci §wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt na
drugie i kolejne dziecko (ponizej 18 roku zycia), niezaleznie od dochodéw. Swiadczenie na
pierwsze lub jedyne dziecko (niepelnoletnie) mogty otrzyma¢ rodziny, w ktérych dochéd na
osobe nie przekroczyl 800 zt netto na osob¢ (1200 zt netto w rodzinie z dzieckiem
niepetnosprawnym). Od wrzesnia 2019 roku 500+ przyznaje si¢ na kazde dziecko, ktére nie
ukonczyto 18 lat, bez wzgledu na dochody.

Ekonomisci, jeszcze przed wprowadzeniem §wiadczenia, ostrzegali o przewidywanym
negatywnym wplywie programu na aktywnos¢ zawodowa kobiet. W raporcie ,,Rodzina 500+
— ocena programu i propozycje zmian™*, podkreslano, ze bezposrednio po wprowadzeniu
programu ,,wyraznie zmalata zagregowana aktywno$¢ zawodowa kobiet w wieku 25-44 lata,
a wzrosla liczba kobiet biernych zawodowo z powodu opieki nad dzie¢mi®”. Wskazywano
réwniez na to, ze wycofywanie si¢ kobiet z rynku pracy miato miejsce w dobrym okresie na
rynku pracy, spadajgcego bezrobocia i rosnacych ptac. Raport donosil, ze do potowy
2017 roku od 91 tys. do 103 tys. kobiet, posiadajacych jedno lub dwoje dzieci, zrezygnowato
z pracy lub poszukiwania zatrudnienia.

Przeciwne zdanie zaprezentowali statystycy Giéwnego Urzedu Statystycznego, ktérzy na
poczatku 2019 roku opublikowali wyniki badan, dotyczacych wplywu otrzymywania 500+ na
rynek pracy. Wedtug ich ustalen program ten miat pozytywny wplyw na zachowania
Polakéw. Sposrdd 5,9 min beneficjentéw w efekcie otrzymywania §wiadczenia: 76 tys. oséb
podjeto prace, 75 tys. oséb zaczeto szukad, a 34 tys. os6b przestalo szukaé pracy oraz 33 tys.
0s6b zrezygnowato z pracy*®.

Wyniki badania diametralnie réznig si¢ od liczb zaprezentowanych w raporcie
eksperckim. Giéwny Urzad Statystyczny podaje mniejsza liczbg oséb (zar6wno kobiet jak
i me¢zczyzn) wycofujacych si¢ z rynku pracy w opracowaniu opublikowanym w 2019 roku niz
sugeruje wspomniany wyzej raport w potowie 2017 roku (a zawarte w nim dane liczbowe
obejmuja jedyne kobiety).

4B, Blaszczyk, Sytuacja 0sob starszych na rynku pracy w Polsce, ,,Gerontologia Polska”, nr 24/2016, s. 52.

4 Opracowany przez zespdt ekspertéw z Instytutu Badan Strukturalnych, Centrum Analiz Ekonomicznych,
szkoty Gléwnej Handlowej i Uniwersytetu Warszawskiego.

S M. Brzezinski, A. Chton-Dominczak, 1. E. Kotowska, I. Magda, M. Myck, M. Najsztub, J. Tyrowicz, Rodzina
500+ — ocena programu i propozycje zmian, wyd. Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2019 r., s. 10-11.

6 K. Klinger, G. Osiecki, Sensacyjne wyniki badania GUS. 500+ jednak zacheca do podejmowania pracy,
Dziennik Gazeta Prawna, https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1389923,500-a-rynek-pracy.html, (Data
dostepu: 05.05.2020).
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Aby zweryfikowaé przedstawione wyzej informacje, analizie nalezy poda¢ aktywnos$é
i bierno$¢ zawodowg oraz bezrobocie w$rdd kobiet.

Wykres 3: Aktywno$¢ zawodowa Polek w wieku 25-44 lata w tys.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Polski 2016, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2016 1., 5.239;
Rocznik Statystyczny Polski 2017, wyd. Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2017 r., 5.236;
Rocznik Statystyczny Polski 2018, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2018 r., s. 239;
Rocznik Statystyczny Polski 2019, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019 r., s. 239

Powyzszy wykres obrazuje, jak ksztaltowata si¢ aktywno$¢ zawodowa kobiet w wieku
25-44 lata*’ w latach od 2015 (rok przed wprowadzeniem 500+) do 2018 roku. Wykres
wskazuje na wyrazng tendencje spadkowa, jednakze najwigksza réznica nastgpita pomigdzy
2015 a 2016 rokiem, czyli przed ustanowieniem §wiadczenia. Ponadto spadek ten jest
wigkszy niz migdzy rokiem 2016 i 2018. Mozna jednak przypuszczac, ze wptyw na stabnaca
aktywnos$¢ zawodowa kobiet moglto mie¢ 500+.

Kolejny wykres przedstawia bierno$¢ zawodowa wsréd kobiet w wieku 25-44 lata
w latach 2015-2018.

Wykres 4: Biernos¢ zawodowa wérdd kobiet w wieku 25-44 lata w latach 2015-2018 w tys.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Polski 2016, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2016 r., s. 239;
Rocznik Statystyczny Polski 2017, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2017 r., s. 236;
Rocznik Statystyczny Polski 2018, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2018 r., s. 239;
Rocznik Statystyczny Polski 2019, wyd. Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019 r., s. 239

47 Sredni wiek kobiet w momencie urodzenia pierwszego dziecka w 2017 r. wynosit 27,8 lat; Polska w liczbach,
wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019 r., s. 3.
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Wykres 5: Bezrobocie wsrdd kobiet w wieku 25-44 lata w latach 2015-2018 (w tys.)
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Zrédlo: Rocznik Statystyczny Polski 2016, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2016 ., s. 239;
Rocznik Statystyczny Polski 2017, wyd. Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2017 1., s. 236;
Rocznik Statystyczny Polski 2018, wyd. Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2018 1., s. 239;
Rocznik Statystyczny Polski 2019, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019 r., s. 239

Osoby bierne zawodowo to takie, ktérych nie mozna okresli¢ jako osoby pracujace albo
bezrobotne. Wedlug powyzszego wykresu gwattowny wzrost biernosci zawodowej wsréd
kobiet wystapit w 2017 roku, a wiec w roku nastepnym po wprowadzeniu $§wiadczenia 500+.
W 2018 roku bierno$¢ zawodowa spadta do poziomu z 2015 roku. By¢ moze okresowy skok
wskaznika byt spowodowany przez otrzymywanie dodatkowych $rodkéw finansowych, lecz
w dhuzszej perspektywie nie zastgpowaty one wynagrodzen za pracg.

Powyzszy wykres wskazuje, ze podobnie jak w calym spoteczenstwie — wéréd kobiet
panowata tendencja spadkowa bezrobocia. Zauwazy¢ mozna jedynie spadek dynamiki tego
zjawiska od 2016 roku, poniewaz miedzy 2015 a 2016 rokiem liczba bezrobotnych kobiet
spadia o 75 tys., miedzy 2016 a 2017 rokiem o 43 tys., a migdzy 2017 a 2018 rokiem jedynie
o 26 tys. Jednakze, jezeli w ogélnym rozrachunku bezrobocie wsérdéd kobiet ulega
zmniejszeniu, to wpltyw $wiadczenia wychowawczego na dzialania podejmowane przez
kobiety na rynku pracy nie jest catkowicie negatywny. Wydawa¢ by si¢ moglo, ze mimo
oddzialywania w pewnym stopniu na zycie zawodowe kobiet w Polsce, 500+ nie
doprowadzito do radykalnych zmian na rynku pracy (zaréwno negatywnych, jak
i pozytywnych).

W latach 2000-2008 jednym z probleméw, z jakimi borykal si¢ rynek pracy, bylo
wysokie bezrobocie ludzi mtodych. Wielu z nich ukonczyto studia i mimo to nie mogto
znalez¢ zatrudnienia. W nastepnym okresie, czyli latach od 2009 do 2019, bezrobocie oséb
mtodych i 0s6b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze ksztattowalo si¢ nastepujaco.
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Wykres 6: Bezrobocie wsréd wybranych grup problemowych w latach 2009-2019 w tys.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Polski 2010, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2010, s. 254-
255; Rocznik Statystyczny Polski 2011, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2011,
s. 219-220; Rocznik Statystyczny Polski 2012, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa
2012, s. 225-226; Rocznik Statystyczny Polski 2013, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych,
Warszawa 2013, s. 232-233; Rocznik Statystyczny Polski 2014, wyd. Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa 2014, s. 237-238; Rocznik Statystyczny Polski 2015, wyd. Zaktad
Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2015, s. 239-240; Rocznik Statystyczny Polski 2016, wyd.
Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2016, s. 239-240; Rocznik Statystyczny Polski 2017,
wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2017, s. 236-237; Rocznik Statystyczny Polski
2018, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2018, s. 239-240; Rocznik Statystyczny
Polski 2019, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019, s. 239-240; Bezrobocie
rejestrowane. I-1V kwartat 2019 roku, wyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2020, s. 23

Sytuacja mtodych Polakéw na rynku pracy poprawita si¢ wraz z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku. W kolejnych latach bezrobocie wsrdéd nich stopniowo spadato,
jednak sytuacja ta miata si¢ wkrétce zmienié, co obrazuje wykres. Do 2011 roku bezrobocie
wséréd miodych rosto. Podobna tendencja panowata w ogdlnej liczbie bezrobotnych do
2014 roku. Od 2012 roku bezrobocie oséb w wieku 25-34 lata malalo, az do 2018 roku, gdy
osiggneto najnizszy poziom (166 tys.). W 2019 roku odnotowano juz jednak wzrost o 71 tys.
mtodych Polakéw.

W przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym wykres ksztaltuje si¢ podobnie.
Bezrobocie wsérdéd nich wzrastato od 2009 r. do 2011 roku, nastgpnie nieznacznie spadto
w 2012 roku i znéw wzrosto w 2013 roku. Warto przypomnie¢, ze w 2012 roku Polska (wraz
z Ukraing) byla gospodarzem turnieju pitkarskiego Euro 2012 i wydarzenie to napgdzato
polska gospodarke przez pewien czas. By¢ moze Euro spowodowalo takze spadek bezrobocia
wsrdd tej grupy oséb, mogty one znajdowad zatrudnienie w obstudze zwigkszonej ilo$ci
turystow. Poczawszy od 2014 roku liczba bezrobotnych o wyksztalceniu wyzszym zaczgta
spadaé, aby znéw wzrosna¢ w 2019 roku.

Aby pomdc osobom miodym w rozpoczeciu kariery zawodowej zmianie powinno ulec
podejscie pracodawcéw w kwestii nietypowych form zatrudnienia, ktére nie sprzyjaja
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stabilnoéci i bezpieczenstwu zatrudnienia*®. Uwage nalezy réwniez zwréci¢ na dostosowanie
oferty edukacyjnej do wymagan rynku pracy*>. W 2019 roku wprowadzona zostata bardzo
ciekawa regulacja prawna skierowana do os6b ponizej 26 roku zycia — rzagdowy program ,,Bez
PIT dla mtodych”, zaktadajacy zerowy podatek dla pracujacych na umowg o pracg i umowe
zlecenie. Zmiana ta podnosi zarobki os6b miodych i ma zachgci¢ ich do podejmowania
legalnej pracy w kraju,

Zmiany prawne dotyczgce promocji zatrudnienia i przeciwdzialaniu
bezrobociu

Publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce poczawszy od 2008 roku przybraty posta¢ modelu
publiczno-niepublicznego, charakteryzujacego si¢ wspolistnieniem urzgdéw pracy iinnych
podmiotéw, takich jak agencje zatrudnienia, wspéipracujacych ze sobg w realizowaniu
polityki zatrudnienia. Podmioty niepubliczne przejmujg cze$¢ zadan z zakresu posrednictwa
pracy, co odcigza urzedy i pozwala im skupi¢ si¢ na innych sferach dziatalnosci. W 2014 roku
dokonano nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra
pogtebita wspétprace tych podmiotéw oraz rozszerzyta znaczenie aktywizacji zawodowe;j.
Zmiany te mialy na celu dostosowa¢ stuzby zatrudnienia do realizowanej polityki rynku
pracy, tj. ,,odchodzenia od panstwa $wiadczen do pafistwa pracy”!. Proces tej przemiany
odzwierciedla zmieniajgca si¢ liczba bezrobotnych rejestrujacych si¢ w Urzedach Pracy,
posiadajacych prawo do zasitku dla bezrobotnych.

W 2014 roku na mocy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego®® wprowadzono tzw.
profilowanie bezrobotnych. Kazdy rejestrujacy si¢ w Urzedzie Pracy przechodzil przez proces
okre$lania profilu oferowanej pomocy. Osobom samodzielnym i aktywnym przydzielano
profil I, profil II przypisywano osobom mniej samodzielnym i udzielano im bardzo
szerokiego spektrum pomocy, natomiast bezrobotni dlugookresowi okre$lani byli jaki profil
III. W ich przypadku Urzad mdgt zastosowaé programy aktywizacji i integracji spoteczne;j.
W praktyce osoby z ostatniej grupy mialy by¢ bardziej poszkodowane, poniewaz nie miaty
mozliwosci korzystania ze wszystkich instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu.

Najwyzsza [zba Kontroli w raporcie opiniujagcym profilowanie bezrobotnych stwierdzita,
ze ,,profilowanie bezrobotnych ograniczalo mozliwosci dziatania urzgdéw i dyskryminowato

8 B. Jakimiuk, Bezrobocie wiréd polskiej mtodziezy i jego dynamika, ,,Annales Universitatis Mariae Curie —
Sktodowska Lublin — Polonia”, Nr XXX, 4, Lublin 2017, s. 197.

49 Ostatnie kroki w tym kierunku wykonano w 2017 r. zmieniajac strukture systemu edukacji w Polsce.
Rozpoczgto réwniez kampani¢ promujaca zdobywanie wyksztalcenia w szkotach branzowych, ktére zastapity
dotychczasowe szkoty zawodowe.

0D, Sudot, Zerowy PIT dla mtodych juz od sierpnia. Co warto wiedzie¢., Direct.money.pl,
https://direct.money.pl/artykuly/porady/zerowy-pit-dla-mlodych-juz-od-sierpnia-co,198,0,2434502.html,
(Data dostgpu: 04.06.2020).

St Szylko-Skoczny M., Polityka rynku pracy w Il RP — doswiadczenia i wyzwania, ,Problemy Polityki
Spotecznej. Studia i Dyskusje” nr 26(3), 2014, s. 28.

2 Dz. U. 22014 1. poz. 631.

33 p. Zebrowski, Koniec Profilowania bezrobotnych, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/kadry/bezrobotni-nie-
beda-profilowani-utrudnialo-to-ich-aktywizacje,394701.html, (Data dostgpu: 04.06.2020).
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bezrobotnych, pozbawiajgc ich prawa do réwnego traktowania”>*. Glos w sprawie zabierat

réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich. Problem dostrzegaly takze same Urzedy Pracy,
ktérych zdaniem sztywne formy profilowania nie pozwalatl na efektywne aktywizowanie
bezrobotnych. Ostatecznie w czerwcu 2018 roku Trybunat Konstytucyjny uchylit
rozporzadzenie, a w 2019 roku zmieniono takze ustawe¢ o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy i calkowicie zrezygnowano z profilowania®.

Podsumowanie

Od roku 2000 do 2019 poziom bezrobocia w Polsce ulegt diametralnej zmianie. Przez wiele
lat skala wielko$ci bezrobocia w kraju byla gtéwnym problemem nie tylko spotecznym, ale
i politycznym. Mimo ztagodzenia zjawiska wcigz nie mozna méwi¢ o idealnej sytuacji na
rynku pracy. W Polsce pojawily si¢ nowe wyzwania, ktérym nalezy stawi¢ czota.

Powyzsza praca poruszata temat bezrobocia w Polsce w latach 2000-2019. Jej celem byto
przeanalizowanie i poréwnanie poziomu bezrobocia w Polsce we wskazanych latach oraz
okreslenie panujacej woéwczas sytuacji na rynku pracy wraz ze wskazaniem jej
determinantéw. Sformulowano réwniez nastgpujaca hipotezg badawcza: poziom bezrobocia
oraz sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2000-2009 zmienita z powodu usprawnien
instytucjonalnej obstugi bezrobotnych oraz obecnos$ci Polski w Unii Europejskiej, ktéra udato
si¢ potwierdzi¢ w wyniku analizy danych statystycznych.

Do roku 2004 stopa bezrobocia w kraju wcigz rosta. Wraz z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej zmniejszyta si¢ liczba bezrobotnych. Przyczyng tego byto otwarcie dla Polakow
zagranicznych rynkéw pracy. W kolejnych latach przeobrazeniu ulegta réwniez administracja
zatrudnienia. Zostata dostosowana do unijnej polityki rynku pracy, a system jej dzialania
przeksztalcony z nastawienia na pomoc socjalng na nastawienie na ustugi aktywizacyjne.
Obecnos¢ Polski we wspdlnocie europejskiej zaowocowata réwniez licznymi inwestycjami
zagranicznymi, co wzmocnito gospodarkg.

Poprawie ulegta sytuacja oséb mtodych i posiadajacych wyzsze wyksztalcenie.
W pierwszych latach XXI w. zwigkszyla si¢ liczba absolwentéw uczelni wyzszych, ale rynek
pracy nie byl w stanie zapewni¢ tylu miejsc pracy dla wyksztalconych oséb. Wraz
z rozwojem gospodarki bezrobocie wérdd tej grupy spadto. Zmalata réwniez liczba oséb
pracujacych na umowach czasowych. Liberalne prawo w zakresie uméw cywilnoprawnych
iumoéw o pracg na czas okreslony zniechgcato pracodawcéw do zatrudniania pracownikéw na
umowy stale. Wraz z wprowadzeniem specjalnych regulacji prawnych udalo si¢ zatrzymacé
wzrost liczby pracownikéw zatrudnianych tymczasowo.

W ostatnich latach problemem stat si¢ deficyt na rynku pracy, spowodowany starzejacym
si¢ spoleczenstwem i zmniejszonym przyrostem naturalnym. Bez przeprowadzenia reformy
emerytalnej moze skutkowa¢ to zatamaniem systemu finanséw publicznych. Wazne dla
panstwa powinno by¢ takze wypelnienie luki na rynku pracy. Obecne wladze nie prowadza
polityki wydtuzania okresu zycia zawodowego, a w zamian za to zachgcajg rodziny do

4 Ibidem.

35 Koniec procedury profilowania bezrobotnych — zmiany od 14 czerwca 2019 r., Kadry.infor.pl,
https://kadry.infor.pl/wiadomosci/2945471,Koniec-procedury-profilowania-bezrobotnych-zmiany-od-14-
czerwca-2019-r.html, (Data dostepu: 04.06.2020).
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posiadania wigkszej liczby dzieci. Jednakze zanim dzieci urodzone po 2016 roku (ktére
w teorii mialyby zapewni¢ emerytury pokoleniom w wieku poprodukcyjnym) wejda na rynek
pracy, deficyt pracownikéw bedzie zbyt duzy. Jednym z rozwigzan mogloby by¢
wykorzystanie w tym celu obcokrajowcéw. W ostatnich latach zauwazono wzrost liczby
obywateli Ukrainy poszukujacych zatrudnienia w Polsce. Wsparcie dla cudzoziemcéw
przyjezdzajacych do kraju byloby szansg dla rynku pracy i gospodarki.

Rok 2020 przyniést ze sobg kolejny $wiatowy kryzys. Tym razem wywotany pandemig
COVID-19. Polska gospodarka zostala ,,zamrozona” na niemal 3 miesigce. Panstwo musialo
zwigkszy¢ wydatki nie tylko na walke z choroba, ale i z jej negatywnymi skutkami na
gospodarke. Tysiace ludzi stracilo prace, wiele przedsigbiorstw zostato zlikwidowanych,
cz¢$¢ z nich — mimo zniesienia zakazéw funkcjonowania — wciaz pozostaje zamknigta. Lata
dwudzieste XXI w. moga okaza¢ si¢ wigkszym wyzwaniem dla polskiej gospodarki
i polskiego rynku pracy niz przypuszczano.
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