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WPROWADZENIE

Wprowadzenie do publikacji wydanych na okoliczno$¢ realizacji projektu
,,Debiut naukowy — Zrownowazony rozwoj a Europejski Zielony f.ad”

W obliczu wojny w Europie, po dwéch latach pandemicznych ,,lock-downéw” i obostrzen nie
ma juz zadnych watpliwosci, ze otaczajaca nas rzeczywistos¢ jest nowa. Ale jesli mielibySmy
jednoznacznie okresli¢, jak bedzie ona wygladala za p6t roku, rok, pigc lat, to byloby to racze;j
¢wiczenie z wyobrazni. Pandemia, a jeszcze bardziej wojna w Ukrainie przypomniatly nam
wszystkim, jak pozorne i kruche jest czasem nasze poczucie ,.kontrolowania sytuacji” czy
otaczajacej nas rzeczywistosci.

Na poczatku globalnej pandemii prestizowy amerykanski magazyn Foreign Policy
opublikowat ankietg, w ktérej eksperci z réznych dziedzin krétko odpowiadali na pytanie:
,jak bedzie wygladala nowa rzeczywisto$¢”. Z odpowiedzi wynikato jasno, ze jedyne, co
wiemy to, ze bedzie jako$ inaczej — ale czy radykalnie inaczej, czy tylko przyspiesza procesy,
ktére juz zachodzity?

Jeszcze inaczej ujal to Henry Kissinger — byly doradca ds. bezpieczenstwa i sekretarz
stanu USA — w wywiadzie jakiego udzielit ,,Financial Times" w potowie 2018 roku. Méwiac
o amerykanskim prezydencie, stwierdzil lakonicznie, ze by¢ moze nalezy on do tych
politykéw w historii, ktérzy pojawiaja si¢, by uswiadomi¢ nam, ze zaszty nieodwracalne
zmiany i ze czas porzuci¢ pozory, iz jest inaczej.

Ale jaki jest czy bedzie ten nowy porzadek? Mysle, ze dzi$ trudno da¢ jednoznaczne
odpowiedzi. Warto natomiast przyglada¢ si¢ wydarzeniom, szukaé¢ tzw. megatrendow
wskazujacych kierunek zmian, ale tez tych przewarto$ciowan, czy nowosci w skali mikro,
w poszczegdlnych obszarach, nawet waskich tematach.

I w tej szerszej perspektywie nalezy patrze¢ na niniejsza publikacj¢. Daje nam ona
przeglad bardzo réznych tematéw, prezentuje bardzo rézne podejscia, konteksty,
perspektywy. A wszystko osadza w Europejskim Zielonym bLadzie — daleko idacej,
systemowej zmianie, ktéra przeciez ze swojej natury niesie, ale i wymusza¢ bedzie radykalne
zmiany oraz napigcia, wynikajace z systemowej zmiany jaka przynosi. Cel osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej w perspektywie 30 lat wymaga¢ bedzie zmiany w niemal kazdym
obszarze naszego zycia — systemie edukacji, nauce, otoczeniu prawnym, gospodarce,
finansach i zarzadzaniu, w administracji, ale tez w kulturze, relacjach spotecznych, a zatem
w otoczeniu, w ktérym zyjemy, beda one wptywac na ksztatt nowego porzadku, ktéry tworzy
si¢ na naszych oczach i to we wszystkich procesach globalnych.

,,Historia Europy to droga od kryzysu do kryzysu. Jednak w odréznieniu od wigkszosci
innych kultur geniusz Europy polega zaréwno na zdolnosci do niszczenia, jak i budowania



8 Wprowadzenie

nowych, lepszych struktur.” Tak widziat to francuski intelektualista, Jean-Marie Domenach.
Ta publikacja daje nam pewien unikalny wglad w to, jak mogg wyglada¢ elementy tych
nowych struktur i pobudzi¢ do refleksji — jak te zmiany oswoi¢ by sam proces dochodzenia do
tej nowej rzeczywistosci pozwolit nam odnalez¢ si¢ w niej jak najlepie;j.

Jerzy Buzek

jerzy.buzek @europarl.europa.eu

Prof. dr hab. inz. Jerzy Buzek,
Profesor Honoris Causa Multiplex, Premier RP 1997-2001,
Przewodniczacy PE 2009-2012 Poset do Parlamentu Europejskiego od 2004



WSTEP

Wyzwania wobec nowoczesnej zeroemisyjnej energetyki mozna juz rozpatrywa¢ w aspekcie
historycznym, bowiem problematyka nie jest nowa, a zostala wygenerowana przez globalna,
postnowoczesng gospodarke kapitalistyczng. W Polsce koncepcje polityki energetyczno-
klimatycznej rozpoczat wypracowywac juz w po 1989 roku Obywatelski Klub Parlamentarny,
bowiem w tamtym czasie okazalo si¢, ze gospodarka socjalistyczna oparta na ekonomii
politycznej socjalizmu [komunizmu] generowata nadprodukcj¢ energii elektrycznej siggajaca
nawet 12TWh, co pozwalato panstwu polskiemu by¢ znaczacym eksporterem energii.

W tym samym czasie §wiat juz od wielu lat zajmowa¢ si¢ wypracowaniem definicji dla
zréwnowazonego rozwoju, aby zapobiec tego typu zjawiskom jakie mialy miejsce Polsce czy
w innych krajach zarzadzanych przez ludzi nie zawsze wybieranych w demokratycznych
wyborach, a zatem w krajach rzadzonych przez autokratyczne czy partyjne struktury.
Wiedziano wéwczas, ze kolejne pokolenia musza zrealizowa¢ jasno okreslone i czytelne
wyzwania, i takie zdefiniowano przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w 1987 roku
w dokumencie ,,Our Common Future”, a parafowanym przez wszystkie kraje $wiata. Tamze
zapisano i przyjeto do realizacji stwierdzenie stanowigce o tym, Ze ,,na obecnym poziomie
cywilizacyjnym mozliwy jest rozw6j zréwnowazony, to jest taki rozwdj, w ktérym potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przyszitych pokolen na ich

1. Wydaje sie, ze to wyzwanie wypracowane przez komisje powotang w ONZ

zaspokojenie
z Gro Harlem Brundtland na czele, jest ciagle raczej tylko hastem, definicja, i dlatego Unia
Europejska postawita przed sobg dalej idace wyzwanie, a takim jest Europejski Zielony Lad
stawiajacy przed rozwinigtymi gospodarkami dalej idace i konkretnie okreslone wyzwania.

W takim otoczeniu pojawia si¢ mi¢dzy innymi raksonomia* bgdaca propozycja Unii
Europejskiej® na ekologiczng gospodarke. W obliczu kryzysu wywotanego wojna w Ukrainie,
pojawila si¢ konicznos¢ wprowadzenia okresu przej§ciowego, umozliwiajacego przetwarzanie
nieodnawialnych (kopalnych) zrédet niezbgdnych do wytwarzania energii i wlaczenie tychze

' Zob.: H.A. Kretek (red.), Zréwnowazony rozw6j — Sustainable Development — Debiut naukowy 2018 —t. 10,
Wydawnictwo  Panstwowej  Wyzszej Szkoty Zawodowej w  Raciborzu, Racibérz 2018,
http://www.debiut.buzek.pl/wp-content/uploads/2019/05/TEKST_Debiut2018_17x24cm_werl.pdf  [dostep:
13.03.2020].

Zob.: W. Jakébik, Jest taksonomia unijna z gazem oraz atomem, ale z rygorystycznymi warunkami,
https://biznesalert.pl/jest-taksonomia-unijna-z-gazem-oraz-atomem-ale-z-rygorystycznymi-warunkami/
[dostep: 7.03.2022].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje w celu utatwienia realizacji celéw, ktdre utatwity
realizacj¢ inwestycji, rozporzadzenie (UE)2088, migracjehttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:32020R0852 [dostgp: 12.03.2022]; Tekst majacy znaczenie dla EOG, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j [dostep: 12.03.2022].
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do dopuszczalnych paliw energetycznych opartych o atom i gaz, ktére sg stabilnymi a nawet
niezbednymi surowcami wykorzystywanymi do produkcji juz tylko ,.czystej — zielonej”
energii, a tej bedzie potrzeba coraz wigcej w stale rozwijajacej si¢ globalnej gospodarce. I co
wazne, taksonomia nie zakazuje, a ,,priorytetyzuje inwestycje prosrodowiskowe”, a jednym
z wazniejszych celéw tego projektu jest przeciwdziatanie pseudoekologicznego marketingu
(ang. greenwashing), czyli nieuzasadnionego twierdzenia firm, ze ich dziatalno$¢ jest
przyjazna $rodowisku®.

Zatem w unijnym programie badan naukowych i innowacji Horizon Europe na lata 2021-
2027 Komisja Europejska zaproponowata zainwestowanie 35% ze 100 mld € budzetu tylko
na cele zwigzane z ratowaniem klimatu przez rozwdj innowacyjnych i optacalnych rozwigzan,
przy zatozeniu, ,,ze mozliwe jest uzyskanie zerowego bilansu emisji gazéw cieplarnianych do
2050 roku™.

Tak wigc mozliwe jest zatrzymanie procesow degradacji s$rodowiska, potrzeba
$wiadomosci o zagrozeniach, a w konsekwencji potrzebna jest konieczno$¢ wypracowania
metod przeciwdzialania skutkom dotychczasowych destrukcyjnych dziatan. Stad ta
publikacja, w ktérej przedmiotem rozwazan przysztych naukowcéw staja si¢ szanse
izagrozenia, ale takze mozliwosci zrealizowania przeslania zawartego w definicji
zréwnowazonego rozwoju poprzez narzgdzie jakim moze by¢ Europejski Zielony Lad.

Czes¢ I, zatytulowana MODERNIZACJA SYSTEMU TRANSPORTU
WYZWANIEM W OBLICZU CYFRYZACJI I WYKORZYSTANIA SZTUCZNE]
INTELIGENCJI, otwiera praca Kamili Frankiewicz iBartlomieja Dzwonnika
z Uniwersytetu Opolskiego, pt. Europejski Zielony tad jako determinanta rozwoju polityki
transportowej na przyktadzie miasta Opola. W opracowaniu podj¢to analize poziomu
wykorzystywania ekologicznych rozwigzan transportowych w stolicy wojewddztwa
opolskiego. Zaprezentowano réwniez sama koncepcje EZL i jej gldwne zalozenia, ktadac
nacisk na emisje gazéw cieplarnianych i sposéb ich redukcji poprzez zmiang form
przemieszczania si¢ po miescie. Ponadto w ostatniej czesci pracy zaprezentowano wyniki
oraz analiz¢ przeprowadzonych badan dotyczacych korzystania przez mieszkancéw Opola
z zielonych rozwigzan transportowych. Z kolei w opracowaniu Dariusza Sularza, absolwenta
Wydzialu Inzynierii Elektrycznej i Komputerowej Politechniki Krakowskiej, pt. Mozliwosci
poprawy efektywnosci energetycznej w transporcie kolejowym, przedstawiono aktualne trendy
dotyczace ochrony §rodowiska na terenie Unii Europejskiej. Szczegdlng uwage poswiecono
kolei elektrycznej jako najczystszej formie transportu ludzi itowaréw. Nastgpnie
przedstawiono wyniki badan symulacyjnych, dotyczacych strat energii w uktadzie zasilania
zespotéw prostownikowych podstacji trakcyjnej. Ponadto przedstawiono wyniki obliczen

4 D. Hejj, Akceptacja polityki klimatycznej przez Wegry zalezy od uznania atomu, https://biznesalert.pl/wegry-
atom-emisje-co2-energetyka-europa-europejski-zielony-lad-fit-for-55-gornictwo-grupa-wyszehradzka-
neutralnosc-klimatyczna-oze-polityka-klimatyczna-transformacja-energetyczna-unia-europej/

[dostep: 12.03.2022].

Publikacja UE: Osiagnij neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. Dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej 1 neutralnej dla klimatu gospodarki europejskiej,
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/92f6d5bc-76bc-11e9-9f05-01aa75ed 7 1al

[dostep: 15.03.2020].
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obrazujacych niektére finansowe i ekologiczne aspekty strat energii, zuzytej na pokrycie strat
biegu jalowego zespotéw prostownikowych.

Czes¢ I, pt. ARCHITEKTURA, URBANIZACJA 1 ZARZADZANIE
SRODOWISKIEM WEKTORAMI EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO EADU,
rozpoczyna opracowanie Katarzyny Orzechowskiej i Marii Zimnoch z Politechniki
Krakowskiej pt. Adaptacja przestrzeni postindustrialnych w oparciu o koncepcje miasta
cyrkularnego. Przedmiotowa analiza ma na celu przedstawienie badan nad stworzeniem
modelowej strategii rewitalizacji, prowadzonych w kontekscie zaprojektowania miasta
cyrkularnego na terenie Huty im. Tadeusza Sendzimira w Krakowie, co ma szczegélne
znaczenie, bowiem idea cyrkularno$ci zapewnia ramy teoretyczne, dzigki ktérym kazde
miasto moze zdefiniowa¢, oceni¢ i wprowadzi¢ wieloptaszczyznowy rozwdj odpowiedni dla
swojej unikalnej struktury. W kolejnej pracy, pt. Europejski Zielony tad jako narzedzie
realizacji ochrony klimatu i dziatan na rzecz sprawiedliwosci klimatycznej w Unii
Europejskiej, Aleksander Piskorz z Uniwersytetu Gdanskiego wskazuje, ze EZL to nie tylko
strategia, ale tez realne narzedzie pozwalajace dziata¢ na rzecz sprawiedliwo$ci klimatycznej
w obszarze Unii Europejskiej. W tekscie rozwazono ponadto znaczenie EZL z punktu
widzenia koncepcji ,,postwzrostowej”, zyskujacej coraz bardziej na znaczeniu w spolecznym
dyskursie. Z kolei Krzysztof Kopeé, stluchacz Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, prezentuje najwazniejsze zasady ekonomii obwarzanka oraz jej
powigzanie z ideg zréwnowazonego rozwoju w pracy pt. Ekonomia obwarzanka® i jej wptyw
na potrzebe regeneracji miast na przyktadzie Amsterdamu. Zdaniem autora droga do zycia
w bezpiecznej i sprawiedliwej przestrzeni jest ,,obwarzanek”, zaproponowany jako kompas
XXI wieku. Miasta, chcace wyjs¢ z kryzyséw, coraz czgséciej zwracaja uwage na potencjat
nowej teorii, a Amsterdam jest pierwszym miastem, ktére wdraza strategi¢ rozwoju oparta na
tym modelu. Doughnut Economics moze by¢ traktowana jako odpowiedZz na potrzebg
regeneracji miast, czyli odnowienia ich rozwojowego potencjatu.

W CzeSci III analizowane s3 PRAWNE ASPEKTY REALIZACJI IDEI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W KIERUNKU EUROPEJSKIEGO
ZIELONEGO LADU. Te cze$¢ rozpoczynaja rozwazania Kingi Blaszcezyk z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Praca pt. Elektronizacja postepowania administracyjnego
a zrownowazony rozwdj jest proba oceny wybranych regulacji w kontekscie realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Autorka skupia si¢ gtéwnie na najnowszych rozwigzaniach
wprowadzonych na podstawie ustawy o dorgczeniach elektronicznych i na zmianach
zwigzanych z epidemig. Natomiast Katarzyna Cerazy z Uniwersytetu Slaskiego, analizujac
Role gminy w procesie realizacji zasady zrownowazomnego rozwoju, skupia si¢ przede
wszystkim na ukazaniu znaczenia realizacji zadan wchodzacych w zakres tzw. wiladztwa

¢ Ekonomia obwarzanka to zaproponowana przez Kate Raworth koncepcja, ktéra wychodzi naprzeciw
problemom ludzkosci, gdzie obwarzanek moze by¢ traktowany jako odpowiedz na potrzeb¢ regeneracji miast,
czyli odnowienia ich rozwojowego potencjatu. Natomiast w oryginalnej pisowni K. Rawroth, pracujaca m.in.
na uniwersytetach w Oxfordzie czy w Cambridge, publikuje swoje badania jako Doughnut Economics co
mozna ttumaczy¢ réwniez jako ,.,ekonomia paczka”, https://www kateraworth.com/ [dostep: 21.03.2022].
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planistycznego gminy, a takze roli jednostek pomocniczych w procesie urzeczywistniania
zasady zréwnowazonego rozwoju. Z kolei Aleksandra Hyla, doktorantka na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, w pracy pt. Obowigzek informacyjny wobec
konsumenta jako narzedzie realizacji standardu zréwnowazonego rozwoju, wyjasnia,
dlaczego zréwnowazony rozwéj powinien by¢ postrzegany w kategorii standardu prawnego,
ijak ten standard moze by¢ realizowany przy wykorzystaniu obowigzku informacyjnego
natozonego na przedsigbiorcow w stosunku do konsumentéw. Rozwazania zostaly oparte na
wnioskach wynikajacych z kluczowych programéw Komisji Europejskiej ostatnich lat.
W kolejnym opracowaniu pt. Bariery prawne w rozwoju klastrow energii w Polsce, Artur
Jacek Tynski, Student Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Slaskiego, w oparciu o literature
naukowg, raporty branzowe, analize prac legislacyjnych, a takze kontakt z pracownikami
klastréw energii, analizuje istote¢ klasteryzacji, charakter prawny porozumienia klastrowego
oraz bariery prawne, ograniczajace dalszy rozwdj klastrow energii. Za$ poczynione przez
Emilii¢ Zadykowicz, absolwentke¢ Uniwersytetu w Biatymstoku, rozwazania w opracowaniu
pt. Diug publiczny potencjalnym narzedziem kreacji zrownowazonego tadu, pomagaja
w udzieleniu odpowiedzi na pytanie, jaka jest rola i znaczenie dlugu publicznego jako
potencjalnego narzedzia realizacji inwestycji przewidzianych w Europejskim Zielonym
Ladzie oraz Planie inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Europy. Ponadto okre$lono
instrumenty emisji dlugu publicznego, jak réwniez przedstawiono problematyke zarzadzania
dlugiem, jednocze$nie wskazano na wage idei zréwnowazonego rozwoju w procesie
transformacji europejskiej gospodarki.

Czesé¢ 1V., pt. MODYFIKACJA OTOCZENIA MEDYCYNY DETERMINANTA
EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU, otwiera praca lekarza, a jednocze$nie studenta
Politechniki Slaskiej, Dmitry Gulevicha, pt. Uzasadnione ryzyko, w ktérej autor analizuje
zwigzek migdzy medycyna azagrozeniem zycia oraz niemozno$¢ zagwarantowania
pozytywnego wyniku leczenia, nawet przy spelnieniu wymogdéw, co prowadzi do pytania
o okoliczno$ci wyltaczajace karalno$¢ za dziatania popelnione w ramach $wiadczenia opieki
medyczne;.

Kolejna Cze$¢ V zawiera zbiér opiséw badan autorskich, ktére zostaly zebrane pod
tytulem OPERACJONALIZACJA PROCESOW BADAWCZYCH WSPARCIEM
EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU. Adrianna Biedrzycka, z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, w pracy pt. ,,Zielone” adsorbenty na bazie hydroksyapatytu,
przedstawia  potencjalne rozwigzanie problemu  wszechobecnych  zanieczyszczen
w srodowisku takich jak metale cigzkie, ktérych obecnos¢ spowodowana jest gwattownym
rozwojem gospodarczym oraz konsumpcyjnym stylem zycia wielu spoleczenstw. Liczne
badania udowodnity, ze materialty powstale na bazie hydroksyapatytu wpisujg si¢ w ideg
zréwnowazonego rozwoju oraz moga by¢ wlaczone w strategie przedstawiong przez Uni¢
Europejska, a doktadnie ,,Europejski Zielony f.ad”. Z kolei Tomasz Chrulski, stuchacz
Szkoty Doktorskiej AGH, w pracy pt. Prognozowanie zuZycia gazu ziemnego dla
Europejskich Operatorow Systemow Przesytowych gazu ziemnego z wykorzystaniem metod
TBATS i ANN, podjat problematyke prognozowania wielko$ci przesylu gazu ziemnego dla
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losowo wybranych operatoréw nalezacych do Europejskiej Sieci Operatoréw Systemow
Przesylowych Gazu w aspekcie prognoz krétkoterminowych z wykorzystaniem metod
matematycznych. Natomiast Michal Gocki, studiujacy we Wspdlnej Szkole Doktorskiej
Politechniki Slaskiej, prace pt. Urzgdzenia do magazynowania energii. Materialy i ich
recykling w Swietle Europejskiego Zielonego tadu podzielit na dwie czgsci. W pierwszej
poruszyl zagadnienia dotyczace stosowania innowacyjnych materiatéw w urzadzeniach
elektrochemicznych magazynujacych energie¢, gdzie przedstawit wplyw stosowania
nowoczesnych materialéw na parametry ogniw elektrochemicznych. Natomiast druga cze$¢
zawiera poréwnanie procesow recyklingu starych oraz nowych ogniw elektrochemicznych.
Za$ Patryk Wojtas z Politechniki Slaskiej w opracowaniu pt. Strategia zréwnowazonego
rozwoju a analiza procesow produkcyjnych poruszyt kwestie zwigzane z analizg proceséw
produkcyjnych, gdzie wykazal wspodtzaleznos¢ podejscia procesowego ze strategia
zréwnowazonego rozwoju. Przytoczyl takze przyktad przedsiebiorstwa przetworstwa migsa
obrazujac w ktérym miejscu doskonalenie proceséw produkcji przyczynito si¢ do poprawy
aspektéw zorientowanych wokél wymiaréw zréwnowazonego rozwoju. Ponadto w pracy
wyodrebniono narzedzia, metody i koncepcje zarzadzania, ktére moga okaza¢ si¢ pomocne
w identyfikacji elementéw chtonnych w czasie, jak ikapital niekorzystny dla $rodowiska
i spotecznosci.

Czes¢  VI. MULTIDIMENSIONAL  ASPECTS OF  SUSTAINABLE
DEVELOPMENT TOWARDS A EUROPEAN GREEN GOVERNANCE zawiera pracg
Michaela Kempa reprezentujacego Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
pt. Sustainable development of health tourism — Case study of Ciechocinek resort. Zawarta
w niej poglebiona analiza dotyczy zréwnowazonej turystyki zdrowotnej iniektorych jej
podsektoréw, w tym turystyki wellness iuzdrowiskowej. Do okreslenia stopnia rozwoju
zréwnowazonej turystyki zdrowotnej wykorzystano m.in. wskazniki stosowane w zarzadzaniu
turystyka: gestosci zakwaterowania (Charvarta i Baretje-Deferta) oraz ruchu turystycznego
(Schneidera i Deferta) obejmujac badaniami lata 2010 i 2019. Analiz¢ oparto o dane
statystyczne pochodzace z GUS i Biura Kultury, Sportu i Promocji Miasta Ciechocinek, a do
okreslenia kierunkdw rozwoju oraz rekomendacji postuzono si¢ analiza SWOT.

skskok

Niniejsza monografia, ktéra wpisuje si¢ w dyskurs o roli uczelni badawczej w rozwoju
nauki’, zostala przygotowana i wydana dzicki zaangazowaniu pracownikéw Katedry
Stosowanych Nauk Spotecznych Wydziatu Organizacji i Zarzadzania Politechniki Slaskiej
i JM Rektora PWSZ w Raciborzu. Uczelnie bowiem realizuja swoje cele, stwarzajac dogodne
warunki studentom, wspierajac ich starania w zakresie publikowania swoich przemyslen czy

7 Katedra Stosowanych Nauk Spotecznych Wydziatu Organizacji i Zarzadzania PS od czterech lat jest
wspotorganizatorem projektu, ktory zrodzit si¢ w PWSZ w Raciborzu w 2009 roku pt. ,,Debiut naukowy —
Zréwnowazony rozwdj”, i jest realizowany przy patronacie i wsparciu prof. Jerzego Buzka. Przedsiewzigcie
umozliwia studentom publikowanie artykuléw w materiatach konferencyjnych czy w czasopismach
naukowych, a w zwigzku z reforma systemu nauczania wspiera mtodych naukowcéw, wydawane sa réwniez
monografie zawierajace prace badawcze studentéw i absolwentéw wyzszych uczelni. Z historig
przedmiotowego projektu mozna zapozna¢ si¢ na stronie: http://www.debiut.buzek.pl/archiwum/
[dostep: 15.04.2021].
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sprawozdan z badan, co z kolei umozliwia im bezposredni kontakt z nauka. Ponadto
publikowanie pomaga mtodym naukowcom, ktérzy s3 czg¢sto pasjonatami nauki, w rozwoju
naukowym, co z kolei ma szczegdlne znaczenie wtedy, gdy taki proces wystepuje na
ptaszczyznie zréwnowazonego rozwoju — nie jako nie do konca realizowanego zadania, ale
jako wyzwania stojacego przed przysztymi pokoleniami.

Henryk A. Kretek, henryk.kretek @polsl

Michat Staniszewski, michal.staniszewski@polsl.pl
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EUROPEJSKI ZIELONY LAD JAKO DETERMINANTA ROZWOJU
POLITYKI TRANSPORTOWE]J NA PRZYKLADZIE MIASTA OPOLA

Streszczenie (abstrakt): Tematem niniejszego opracowania jest Europejski Zielony fLad
jako determinanta rozwoju polityki transportowej na przykladzie miasta Opola. W pracy
podjeto analize¢ poziomu wykorzystywania ekologicznych rozwigzan transportowych
w stolicy wojewddztwa opolskiego. Zaprezentowano réwniez samg koncepcje EZL i jej
gléwne zalozenia, ktadac nacisk na emisje gazéw cieplarnianych i sposéb ich redukcji
poprzez zmiang sposobu przemieszczania si¢ po mie$cie. Ponadto, w ostatniej czgsci pracy
zaprezentowano wyniki oraz analiz¢ przeprowadzonych badan dotyczacych korzystania
przez mieszkancéw Opola z zielonych rozwigzan transportowych.

Stowa Kkluczowe: Europejski Zielony fad, zielony transport, ekologiczne rozwigzania
transportowe, logistyka miejska

THE EUROPEAN GREEN DEAL AS A DETERMINANT
FOR THE DEVELOPMENT OF TRANSPORT POLICY ON THE EXAMPLE
OF THE CITY OF OPOLE

Abstract: The subject of the present article is the European Green Deal as a determinant of
transport policy development on the example of the city of Opole. The study analyzes the
level of use the ecological transport solutions in the capital of Opolskie Voivodeship. The
article presented also concept of European Green Deal and it main assumptions. With an
emphasis on greenhouse gas emissions and how to reduce them by changing the way you
move around the city. In addition, the last part of the work presents the results and analysis
of the research on the use of green transport solutions by the inhabitants of Opole.

Key words: European Green Deal, green transport, ecological transport solutions, city
logistics

Wstep

Stale pogarszajaca si¢ sytuacja zwigzana ze zmianami klimatycznymi budzi niepokdj na
calym S$wiecie, gdyz stwarza powazne zagrozenia spoleczne, ekonomiczne oraz
srodowiskowe. Niestety, taka sytuacja jest w gléwnej mierze zwigzana z dziatalno$cia
cztowieka. Swiatetkiem w tunelu jest wprowadzenie rozwigzah powstalych z inicjatywy
Komisji Europejskiej — Europejskiego Zielonego Ladu, ktérego nadrzgdnym celem jest
osiggnig¢cie neutralnosci klimatycznej, poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.
Rozwd6j nowoczesnych technologii oraz wzrost §wiadomo§ci spoteczenstwa przyczynia si¢ do
powstawania innowacyjnych i coraz bardziej ekologicznych rozwigzan, ktére daja szansa na
poprawe obecnej sytuacji.
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Niniejsza praca skupia si¢ na elementach polityki zréwnowazonego rozwoju
wprowadzanych w mie$cie Opolu, ktére prowadza do realizacji celdéw wyznaczonych przez
Komisje¢ Europejska. Prezentowane sa logistyczne rozwigzania dotyczace przeptywu oséb
w miescie w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu. Podj¢ta zostata analiza istniejacego
stanu ekologicznych rozwigzan w mieScie oraz zaproponowane zostaly przykladowe
innowacje w tym zakresie. Ponadto, wykazano poziom uzytkowania poszczegdlnych
»zielonych rozwigzan” transportowych przez mieszkancéw Opola. W procesie badawczym
zostala wykorzystana metoda ankietowa.

1. Koncepcja i zalozenia Europejskiego Zielonego Y.adu

Postepujace zmiany klimatyczne i ingerencja czlowieka w §rodowisko naturalne stanowig
bardzo duze zagrozenie dla dalszych loséw naszej planety. Silne procesy degradacji
srodowiska oraz pogarszajaca si¢ sytuacja zwigzana z kryzysem klimatycznym wymusily na
panstwach Unii Europejskiej stworzenie strategii o nazwie European Green Deal, ktorej
gléwnym celem jest przeksztalcenie cztonkowskich panstw Unii Europejskiej w obszary
neutralnie klimatyczne do roku 2050. Przysztos¢ Europy zalezy od kondycji naszej planety,
ktéra wymaga ambitnych i pilnych dzialan $rodowiskowych. Dziatania te wedlug koncepcji
Europejskiego Zielonego Ladu pomoga sta¢ si¢ Unii Europejskiej neutralna klimatycznie,
sprawiedliwg i nowoczesna gospodarka, przyjazng $rodowisku wraz z uwzglgdnieniem
oszczednosci zasobéw naturalnych!. Komisja Europejska zmierza do dostosowania unijnej
polityki klimatycznej, energetycznej, transportowej oraz podatkowej do potrzeb realizacji celu
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 roku nawet o 55%?2. Europa jako
pierwsza moze sta¢ si¢ neutralnym dla klimatu kontynentem, a to wszystko dzigki koncepcji
EZL i korzy$ci z niej plynacych. Zalozenia zielonego tadu maja na celu poprawienie
dobrostanu i zdrowia obywateli, a takze przysztych pokolen, przyczyniajac si¢ do realizacji
takich zatozen jak:

* Dostarczanie §wiezego powietrza, czystej wody i zapewnienie zdrowych gleb;

¢ Budowa budynkéw o nizszym zapotrzebowaniu na energic;

* Szersza oferta transportu publicznego;

* Dostep do najnowszych ekologicznych rozwigzan technologicznych ;

e Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym:;

e  Ochrona i odbudowa ekosystemdéw oraz bioréznorodnosci;

e Ochrona zdrowia3.

Dodatkowo, aby osiagna¢ wskazany cel redukcji emisji gazéw do atmosfery Unia
Europejska opracowata prawodawstwo sktadajace si¢ z pigciu warunkéw, dzigki ktérym jego
osiggniccie bedzie mozliwe. Pierwszy z nich zaktada prowadzanie systemu handlu
uprawnieniami do emisji CO». Przedsigbiorstwa sa zobowigzane do zakupu pozwolenia na

Europejski  zielony tad w pytaniach i odpowiedziach https://www.pois.gov.pl/media/98573/zielony_
lad_broszura_wersja_dostepna.pdf [dostep: 28.12.2021].
Oficjalna strona Komisji Europejskiej, Europejski Zielony Lad, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/european-green-deal_pl [dostep: 28.12.2021].
Europejski zielony tad w pytaniach i odpowiedziach https://www.pois.gov.pl/media/98573/zielony_
lad_broszura_wersja_dostepna.pdf [dostep: 28.12.2021].
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emitowanie kazdej tony COz, a takie dziatanie ma zapewni¢ zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla do atmosfery oraz stalg kontrole nad jego wytwarzaniem przez zaklady produkcyjne
i elektrownie. Kolejnym celem jest wprowadzenie podatku weglowego na towary
importowane. Podatek ten zachg¢calby nie tylko panstwa z UE do redukcji emisji
zanieczyszczen, ale takze panstwa z poza Unii Europejskiej. Gtéwnym celem wprowadzenia
tego podatku jest ograniczenie tak zwanej ,,ucieczki emisji” czyli przenoszenia zaktadow
produkcyjnych do krajéw z mniej restrykcyjnymi przepisami dotyczacymi emisji COo.
Kolejny krok dotyczy ograniczenia emisji dwutlenku wegla z innych sektoréw. Sektory takie
jak transport, rolnictwo, budownictwo czy gospodarka odpadami nie s3 objgte systemem
handlu emisjami. Wymienione sektory stanowig okolo 60% emisji wszystkich gazéw
cieplarnianych w Europie. Aby zmniejszy¢ t¢ emisj¢ panstwa czlonkowskie na podstawie
Produktu Krajowego Brutto obliczyty cele redukcyjne, jakie powinny zosta¢ spetlnione przez
panstwa. Dla Polski cel ten wynosi 7%. Kolejny krok ma na celu lepsze wykorzystanie
potencjatu laséw do walki ze zmiang klimatu. W okresie roku lasy pochtaniajg okoto 8,9%
catkowitej emisji gazow do atmosfery. Pafistwa czlonkowskie maja by¢ zobowigzane do
rekompensowania zmian zachodzacych w sektorach zielonych powodowanych np. budowa
drég poprzez zalesiania nowych terenéw lub lepsze zarzadzanie istniejacymi juz obszarami
zalesionymi. Ostatnim krokiem w walce z emisja gazéw do atmosfery jest redukcja emisji
spalin z samochodéw. Parlament zatwierdzitl bardziej surowe limity dla samochodéw
osobowych, ktére do roku 2030 zakladaja redukcje emisji CO2 na poziomie 37,5%, a dla
samochodéw cigzarowych 31%. Jedna z kluczowych pozycji dla redukcji emisji
z samochodéw jest utatwienie mieszkancom przejscia na pojazdy o napedzie elektrycznym
czy hybrydowym. Wszystkie wyzej wymienione punkty pozwolg na redukcje emisji CO> do
atmosfery, gdyz to w duzej mierze przyczynia si¢ do ocieplenia klimatu i réznego rodzaju
katastrof z tym zwigzanych*.

Jednym z kluczowych dziatan strategii jest zapewnienie wydajnego, bezpiecznego
i przyjaznego dla srodowiska transportu. System transportu stanowi kluczowe znaczenie dla
globalnego tancucha dostaw i transportu oséb, a jednoczes$nie przy tym naraza spolteczenstwo
na skutki uboczne takie jak emisja gazéw cieplarnianych, r6znego rodzaju zanieczyszczenia,
hatas, wypadki czy coraz czg¢éciej wystepujace kongestie drogowe. Sektor transportu w Polsce
podlega stalej reformie poprzez inwestycje w duzej cze$ci finansowane ze $rodkéw unijnych,
ktére pozwalaja na wprowadzanie czystszych, bardziej efektywnych i ekologicznych form
transportu publicznego. Aby zapewni¢ redukcje emisji gazow cieplarnianych zwigzanych
z transportem o 90% do 2050 roku, niezbgdne bedzie podjecie dziatan majacych na celu
promowanie nisko i zeroemisyjnych $rodkéw transportu, jak réwniez wdrazanie
nowoczesnych rozwigzan transportowych.

2. Katastrofalne skutki ocieplenia klimatu

Dynamiczny wzrost liczby populacji na $§wiecie i coraz dalej idaca globalizacja zwigzana
z nadmiernym zuzyciem i wydobywaniem surowcéw sprawila, ze rok 2021 przepetniony byt
katastrofami klimatycznymi, ktére wyrzadzily ogromne szkody. Pomimo coraz czestszych

4 Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych w UE w pigciu krokach, https://samorzad.pap.pl/kategoria/
europap-news/redukcja-emisji-gazow-cieplarnianych-w-ue-w-pieciu-krokach [dostgp: 28.12.2021].
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alarméw 1 licznych akcji majacych na celu wzrost $wiadomosci ludzi dotyczacy globalnego
ocieplenia, nasza planeta jest coraz czgsciej dotykana niosgcymi spustoszenie anomaliami
pogodowymi. O ile w latach ubieglych najwicksze katastrofy omijaty Europe, w roku
ubieglym niestety sytuacja ulegta zmianie i takze na starym kontynencie ludzie musieli
mierzy¢ si¢ z zywiotami. Lipcowe powodzie, ktére przytrafity si¢ w Niemczech oraz w Belgii
przyniosty straty szacowane na 43 miliardy dolaréw, a zycie w obu krajach stracilo blisko
140 o0s6b°. Ponadto powodzie w Australii, cyklony tropikalne i tajfun w Azji, huragan oraz
burze §niezne w Stanach Zjednoczonych przyniosty ponad 1000 ofiar $§miertelnych, wymusity
na ludno$ci przesiedlenia oraz wygenerowaly ogromne straty materialne®. Aby zatrzymaé
globalne ocieplenie, konieczne jest wdrozenie dziatan zapobiegajacych coraz dalej
zmierzajgcemu globalnemu ociepleniu zwigzanemu przede wszystkim z emisja gazéw
cieplarnianych.

Doktadne dane dotyczace ilosci emitowanych gazéw cieplarnianych dla Polski pochodza
z 2018 roku i na tle Unii Europejskiej prezentuja si¢ nastgpujaco:

Emisja gazéw cieplarnianych (t na 1 mieszk.)

12 —=—4n . - 1 1"
o e 107 108 103 104 106
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B Polska [] Unia Eurcpejska

Wykres 1. Emisja gazow cieplarnianych (t na 1 mieszk.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Polska na drodze zréwnowazonego rozwoju. Raport
2020

Polska nie wypada zbyt korzystnie na tle Sredniej unijnej, poniewaz podczas gdy $rednia
warto$¢ dla UE z roku na rok maleje, wskaznik emisji gazéw cieplarnianych dla Polski
wzrasta i w 2018 roku wynosit 11 ton na 1 mieszkanca. Srednia unijna na koncu badanego

5 A. Beldowicz, Najbardziej kosztowne katastrofy klimatyczne w 2021. Rzeczpospolita. Klimat, 28.12.2021
https://klimat.rp.pl/planeta/art19236461-najbardziej-kosztowne-katastrofy-klimatyczne-w-2021
[dostep: 03.01.2022].

6 K. Wéjcik, 10 najkosztowniejszych katastrof klimatycznych w2021 roku. RMF24. 27.12.2021
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-kryzys-klimatyczny/news-10-najkosztowniejszych-katastrof-
klimatycznych-w-2021-roku,nld,5728312#crp_state=1 [dostep: 3.01.2022].
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okresu spadfa o 1,2 tony, natomiast dla Polski po znacznej obnizce w roku 2014 ponownie
wzrosta o 0,7 tony.

Jednym z najwigkszych zrédet zanieczyszczen powietrza zwigzanych z emisja dwutlenku
wegla jest sektor transportu. Wedtug danych Parlamentu Europejskiego prawie 30% emisji
dwutlenku wegla pochodzi wtasnie z tego sektora, z czego az 72% wytwarzane jest
w strukturze transportu drogowego’. Taka sytuacja $wiadczy o tym, ze transport w bardzo
duzym stopniu przyczynia si¢ do zwigkszania zanieczyszczenia $rodowiska, emitujac
szkodliwe gazy cieplarniane i jest jednym z najbardziej ucigzliwych sektoréw dla realizacji
celéw UE zwigzanych z ochrong klimatu. I wla$nie na tym aspekcie skupimy si¢ w dalszej
czgsci pracy. Dzigki stosowaniu ,,zielonych rozwigzan transportowych” mozemy korzystnie
wplyna¢ na poprawe jakosci zycia w miescie.

3. Ekologiczne rozwiazania transportowe na przykladzie logistyki miejskiej

w Opolu
Opole jest miastem wojew6dzkim, potozonym na Nizinie Slaskiej i Réwninie Opolskiej, nad
rzeka Odra. Jest jednym z najstarszych miast w Polsce, a funkcje stolicy wojewddztwa
opolskiego petni od 1950 roku, bedac gléwnym osrodkiem administracyjnym, kulturalnym,
gospodarczym i naukowym. Powierzchnia miasta wynosi 148,99 km? a liczba ludnosci, ktéra
je zamieszkuje, to 127 893 osdb.

W wigkszosci polskich miast z roku na rok liczba samochodéw osobowych wzrasta, taka
sytuacja ma miejsce réwniez w Opolu.

Na wykresie 2 mozemy zaobserwowa¢ znaczny wzrost liczby samochodéw osobowych
poruszajacych si¢ po drogach w Opolu w okresie dziesigciu lat. Przyrost miedzy rokiem 2010
a 2020 wyniost blisko 36 tys. Nowe normy dotyczace emisji spalin, ktére Unia Europejska
chce wprowadzi¢ do roku 2025, mialyby wynosi¢ miedzy 68 a 78 g/km®. Przy aktualnie
obowiazujacych normach wigzaloby si¢ to z koniecznoséciag wymiany silnikéw badz zakupem
nowych samochodéw przez znaczng czgs¢ ich uzytkownikéw. Takie dzialanie moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do spadku liczby samochodéw osobowych poruszajacych si¢
po drogach, a cze$¢ kierowcéw moze zdecydowac si¢ czgsciej korzysta¢ z alternatywnych
srodkéw transportu.

Jednym z najbardziej popularnych rozwigzan transportowych, bardziej ekologicznych niz
samochody osobowe, jest zbiorowa komunikacja publiczna. Warto zaznaczy¢, ze Miejski
Zaktad Komunikacyjny w Opolu jest w czoldwce rankingu spétek przewozowych. Obecnie
caly tabor autobusowy zaktadu liczy 94 autobusy, ktére speiniaja najwyzsze europejskie
normy emisji spalin. Istotng informacja jest fakt, ze jeszcze w tym roku po opolskich drogach
poruszaé si¢ bedzie 5 autobuséw elektrycznych, ktérych liczba w przysziosci ma wzrosngc®.

7 Parlament Europejski, Emisje CO, z samochodéw fakty i liczby, https://www.europarl.europa.eu/
news/pl/headlines/society/20190313STO31218/emisje-co2-z-samochodow-fakty-i-liczby-infografika [dostep:
4.01.2022].

8 Menadzerflotypl UE chce wprowadzi¢ kolejne, rygorystyczne normy emisji spalin  Euro,
https://menadzerfloty.pl/ochrona-srodowiska/ue-chce-wprowadzic-kolejne-rygorystyczne-normy-emisji-
spalin-euro/ [dostgp: 6.01.2022].

Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z o.0. Informacje o taborze, https://www.mzkopole.pl/informacje-o-
taborze-autobusowym/ [dostgp: 6.01.2022].
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Mozna powiedzie¢, ze Opole dopiero rozpoczyna swoje dzialania z ekologicznymi
rozwigzaniami transportowymi, majacymi na celu ograniczenie emisje spalin w miescie.

Samochody osobowe w Opolu w latach 2010-2020
96896
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Wykres 2. Samochody osobowe w Opolu w latach 2010-2020

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Polska w liczbach. Opole w liczbach
[https://www.polskawliczbach.pl/Opole]

Kolejng alternatywa dla tradycyjnych rozwigzan transportowych sa rowery miejskie.
Mieszkancy Opola mogg korzysta¢ az z 280 rower6w miejskich, ktére rozmieszczone sg na
20 stacjach, zlokalizowanych w centrum miasta jak i poza nim. Korzystanie z rower6w
miejskich pozwala na uniknigcie kongestii drogowych w godzinach szczytu, ale w gtéwne;j
mierze przyczynia si¢ do zredukowania wytwarzanego halasu czy ilo$ci zanieczyszczen, ktére
powstaja przy uzyciu samochodéw osobowych o napegdzie spalinowym. Dodatkowo cena
wypozyczenia takiego roweru bez zadnego zobowigzujacego abonamentu to 5 gr za kazda
przejechang minute!®. Relatywnie niska cena oraz mozliwo$¢ uniknigcia diugotrwatych
przestojow na drogach spowodowanych tworzacymi si¢ kongestiami, wydaja si¢ by¢
zachecajace. Tworzenie kolejnych baz umozliwiajacych wypozyczenie rowerdw miejskich
Swiadczy o tym, ze takie rozwigzanie staje si¢ coraz bardziej popularne wsréd mieszkancow.

Nastepng propozycja ekologicznych rozwigzan transportowych sa hulajnogi miejskie.
Wprawdzie przejazd hulajnogg na dtuzsze dystanse nie jest ekonomicznie uzasadniony
i komfortowy, jednak w szczegdlnosci dla oséb mtodych to bardzo dobry §rodek komunikacji.
Jednak jesli chodzi o poruszanie si¢ w centrum miasta, jest to bardzo dobre rozwiazanie
a szczegblnie dla os6b mlodych. Ten sposéb poruszania si¢ jest sporo drozszy od roweréw
miejskich, poniewaz kosztuje 30 groszy za minut¢ jazdy. Jest to jednak kolejny przejaw

10" Geovelo Opole-rowery miejskie, https://opole.geovelo.pl/ [dostep: 10.01.2022].
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inicjatywy, majacej na celu zmniejszenie emisji spalin i halasu w centrum miasta, co
przyczynia si¢ do realizacji zalozen koncepcji Europejskiego Zielonego Ladu oraz pozwala na
postrzeganie Opola jako miasta sprzyjajacego funkcjonowaniu zielonych rozwigzan
transportowych. Z analizy firmy Bolt wynika, ze 200 aktywnych hulajnég w miescie oznacza
do 100 000 zaoszczgdzonych przejazdéw samochodem rocznie. facznie zapobiegaja one
emisji 85 ton dwutlenku wegla w ciggu roku''. Dodatkowo od niedawna mieszkancy Opola
moga skorzysta¢ z wynajmu samochodéw osobowych na minuty, czyli jeszcze nie wszystkim
dobrze znanego carsharingu. Jest to rodzaj krétkoterminowego wynajmu samochodéw, ktéry
odbywa si¢ w maksymalnie uproszczony sposdb, poprzez aplikacje w urzadzeniu
mobilnym!2, Jest to innowacyjny system, polegajacy na korzystaniu z samochodéw, ktore sg
wlasnos$cig innego podmiotu, takiego jak miasto, firma prywatna czy instytucja'l.
Rozwigzanie wydaje si¢ by¢ bardzo korzystne dla oséb korzystajacych z samochodu
sporadycznie, poniewaz pozwala zaoszczedzi¢é wysokie koszty eksploatacji wlasnego
samochodu. Ponadto uzytkownicy samochodéw na wynajem, oprocz oplaty startowej, ptaca
jedynie za przejechane kilometry badZz minuty. W Opolu system carsharingowy zostal
zapoczatkowany stosunkowo niedawno i mozemy powiedzie¢, ze jest dopiero na etapie
testowym, poniewaz mieszkancy majag mozliwos¢ Kkorzystania zaledwie z szeSciu
samochodéw nalezacych do najwigkszej w Polsce w branzy samochodéw na minuty firmy
Panek'4. Obserwujagc jak kazdego roku wzrasta liczba dostepnych samochodéw
carsharingowych w najwigkszych polskich miastach, mozna $miato stwierdzi¢, Ze to
alternatywa, ktéra bardzo szybko si¢ przyjeta i dynamicznie zyskuje na znaczeniu. Zatem
z biegiem czasu mozliwe, ze zwigkszy si¢ nie tylko liczba pojazdéw, ale réwniez operatoro6w
dzialajacych na opolskim rynku. Jedng z gléwnych zalet tego rozwigzania jest fakt, ze tego
typu samochdd jest caly czas w ruchu i jest w stanie zastapi¢ od siedmiu do dziesigciu
samochodéw prywatnych'>. Z poczgtkiem roku 2020 ruszyta budowa Centrum
przesiadkowego w dzielnicy Srédmiescie, w ktérym na poziomie zerowym znajdowaé sie
bedzie osiem miejsc parkingowych dla pojazdéw komunikacji pozamiejskiej
i migdzynarodowej, a pozostale trzy pigtra przeznaczone beda na 350 miejsc parkingowych
dla samochodéw osobowych!®, Gléwnym zatozeniem w budowie tego typu obiektéw jest
roztadowanie nat¢zenia ruchu w centrach miast, jednak w Opolu powstal on wlasnie
w centrum. W wigkszosci miast centra przesiadkowe powstaja na obrzezach, umozliwiajac
osobom, dojezdzajacym na co dzien do miasta w celach zawodowych czy naukowych,
pozostawienie samochodu prywatnego na parkingu i przesiadke do $rodka komunikacji

' Opole  nasze miasto, https://opole.naszemiasto.pl/opole-wiosna-na-terenie-miasta-pojawic-maja-sie-
hulajnogi/ar/c1-8141683 [dostgp: 10.01.2022].

12" Autofakty.pl Car sharing — co to jest?, https://autofakty.pl/autoencyklopedia/car-sharing-co-to-jest/ [dostep:
9.01.2022].

13 Encyklopedia Zarzgdzania, Car-sharing, https://mfiles.pl/pl/index.php/Car-sharing, [dostep: 9.01.2022].

4 Nowa Trybuna Opolska, Carsharing w Opolu. Jak dziata system wypozyczania samochodéw Panek i jakie
auta sg dostepne? https://nto.pl/carsharing-w-opolu-jak-dziala-system-wypozyczania-samochodow-panek-i-
jakie-auta-sa-dostepne/ar/c3-14887689, [dostep: 9.01.2022].

5 T. Dombi, Carsharing. Alternatywa dla posiadania samochodu,https://docplayer.pl/936345-Carsharing-
alternatywa-dla-posiadania-samochodu-tamas-dombi-koordynator-projektu-involve.html,[dostgp: 9.01.2022].

16 Czas na Opole. Centrum Opole Gléwne juz stoi, https://czasnaopole.pl/centrum-opole-glowne-juz-stoi/,
[dostep: 9.01.2022].
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publicznej. Obecnie trudno stwierdzi¢, jak otwarcie centrum przesiadkowego wplynie na
przeptyw pojazdéw i czy lokalizacja jest trafna, czy nie spowoduje tworzenie si¢ jeszcze

wigkszych zatorow.

W tabeli 1 zaprezentowano zestawienia zalet i wad poszczegdlnych ,,zielonych rozwigzan
transportowych” wystepujacych w miesécie Opole.

Tabela 1. Analiza ,,zielonych rozwiazan transportowych” w Opolu

Srodek transportu

Zalety

Wady

Autobusy miejskie

- niska cena biletu za przejazd

- sporadycznie wystepujace
opdznienia

- pojazdy dostosowane dla oséb
niepetnosprawnych;

- zwiekszanie liczby autobuséw
elektrycznych

- duze zatloczenie w pojazdach co
przektada si¢ na obnizony
komfort przejazdu

- mata liczba potaczen w kierunku
obrzezy

- emisja zanieczyszczen

- zrédlo hatasu

- tworzenie kongestii drogowych

Rowery miejskie

- niska cena przejazdu

- duza ilo$¢ roweréw i stacji
z mozliwo$cia wypozyczenia

- brak emisji jakichkolwiek
substancji zagrazajacych
Srodowisku

- mozliwo$¢ uniknigcia kongestii
drogowych

- rozbudowana sie¢ $ciezek
rowerowych

- sezonowy $rodek lokomocji

- konieczno$¢ posiadania aplikacji
co moze zniechg¢ci¢ lub
wykluczy¢ osoby starsze
z mozliwo$ci korzystania z tego
rozwigzania

Hulajnogi elektryczne

- korzystanie z hulajnég pozwala na
uniknigcie kongestii drogowych

- uzywany naped elektryczny
pozwalajacy na bez emisyjna
jazde

- wysoka cena za przejazd na
dalszych odcinkach
- konieczno$¢ posiadania aplikacji
- niewielka liczba stacji
z mozliwo$cia wypozyczenia
- niski komfort przejazdu

- wigkszos$¢ samochodéw
carsharingowych jest elektryczna
- pozwala zastgpi¢ okoto

- dopiero rozwijajacy si¢ sposéb
przemieszczania ludnosci
- zrédto hatasu

Carasharing 7 zwyklych samochodéw - tworzenie kongestii drogowych
osobowych w ciggu dnia - stosunkowo wysoka cena
- ograniczenie kosztéw eksploatacji
prywatnego samochodu
- powstanie duzej ilo$ci miejsc - nie do konca trafiona lokalizacja
parkingowych - zmiany organizacji ruchu
Centrum przesiadkowe - mozliwos¢ przesiadki na inne drogowego

$rodki transportu

- liczne remonty i przebudowy
drég powodujace utrudnienia

Zrédto: opracowanie wlasne

Gtéwne zalety wynikajace z alternatywnych $rodkéw transportu w Opolu to redukcja

poziomu emisji spalin oraz zmniejszenie nat¢zenia ruchu oraz hatasu. Analizujac potencjalne
korzysci, jakie moze przynies¢ diugotrwate stosownie tych rozwiazan, wady wydaja si¢ nie
by¢ tak istotne. Wladze miasta dokonujg wszelkich staran, aby Opole mozna byto postrzegaé
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jako ,zielone miasto” i systematycznie decyduja si¢ na wprowadzanie coraz bardziej
innowacyjnych rozwiazan.

Podsumowujac ten aspekt rozwazan ,zielonych” rozwigzan transportowych,
stosowanych w miescie, nalezy zada¢ sobie pytanie, czy s3 one wystarczajace, aby
zredukowaé emisje¢ spalin oraz dwutlenku wegla i przyczynig si¢ osiggnigcia zatozonych
celéw okreslonych w koncepcji Europejskiego Zielonego Ladu. Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, konieczna jest analiza poziomu wykorzystania ekologicznych rozwigzan
transportowych przez mieszkancéw Opola, ktdéra zostanie zaprezentowana w kolejnej czesci
opracowania.

4. Analiza poziomu wykorzystywania ekologicznych rozwiazan
transportowych

W celu zbadania poziomu wykorzystywania ekologicznych rozwiazan transportowych przez
mieszkancéw Opola przeprowadzono internetowe badanie ankietowe ws$réd mieszkancow
miasta. Kwestionariusz zostal podzielony na trzy czesci, dotyczace: ekologicznych rozwigzan
transportowych, sposobu postrzegania miasta przez pryzmat ekologii oraz cz¢$¢ informacyjng
tzw. metryczke. Zadane pytania dotyczyly korzystania z zielonych rozwigzan transportowych,
ich rodzaju, oceny oraz propozycji usprawnienia. Ponadto zapytano o czynniki wptywajace na
postrzeganie miast jako ekologiczne i czy Opole jest takim miastem. Badanie pozwolito
réwniez pozna¢ opini¢ mieszkancow o do§¢ kontrowersyjnej budowie centrum
przesiadkowego w Srédmiesciu. W badaniu udziat wzigto 61 respondentéw, zamieszkujacych
Opole. Wérdd uczestnikow badania wigkszg cze$¢ (68,9%) stanowity kobiety. Natomiast jesli
chodzi o strukture wiekowa, dominujagcg grupa byly osoby w  wieku
18-24 lata 1 stanowity az 90,2% wszystkich respondentéw. Warto zaznaczy¢ réwniez, ze
37 os6b (60,7%) posiada srednie wyksztalcenie, 22 osoby (36,1%) wyksztalcenie wyzsze,
a pozostate 2 osoby (3,3%) zawodowe.

Pierwsze pytanie wlasciwej cze$ci kwestionariusza mialo wskazaé, czy respondenci
kiedykolwiek korzystali z ekologicznych $rodkéw transportu. Na wykresie 3 zostat
przedstawiony rozklad odpowiedzi.

Liczby respondentéow, ktérzy korzystaja i nie korzystaja z ekologicznych rozwigzan
transportowych, sa do siebie bardzo zblizone. Fakt, ze wicksza czgs¢ (54,1%) zadeklarowata,
ze nie korzysta z tego typu rozwigzan, jest do§¢ zaskakujacy, biorac pod uwagg, jak bardzo
kwestie zwigzane z ratowaniem planety sa naglasniane. Taki obraz sytuacji moze réwniez
wynikac¢ z faktu postrzegania tego rodzaju rozwigzan, a cz¢s¢ uzytkownikéw moze korzystaé
z nich, nie majac §wiadomosci, ze przyczynia si¢ do redukcji gazéw cieplarnianych.
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Struktura oséb korzystajgcych z ekologicznych rozwigzan
transportowych

Korzysta

Nie korzysta

Wykres 3. Struktura 0séb korzystajacych z ekologicznych rozwigzan transportowych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wsréd oséb  korzystajacych z zielonych rozwiagzan transportowych zbadano takze
czgstotliwos¢ korzystania z nich. Wyniki zostaty przedstawione na wykresie 4.

Czestotliwos¢ korzystania z ekologicznych rozwigzan
transportowych

Codziennie
17.9%

Okazjonalnie, dosyé rz...
42,9%

Kilka razy w tygodniu
28,6%

Kilka razy w miesigcu
10,7%

Wykres 4. Czgstotliwos$¢ korzystania z ekologicznych rozwiagzan transportowych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wigkszos¢ uzytkownikéw, ktérzy decyduja si¢ na wybdr alternatywnych rozwigzan
transportowych, korzysta z nich okazjonalnie (42,9%). Zadowalajaca informacja jest fakt, ze
ten sposéb przemieszczania si¢ na co dzien wybiera prawie 18% respondentéw. Swiadczy to
o ich wysokiej $wiadomosci ekologicznej oraz udowadnia, ze zamiana samochodu
prywatnego na zielone odpowiedniki jest mozliwa i pozwala na codzienne funkcjonowanie.
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Istotng informacja jest rowniez, ze 80% wybierajacych na co dzien ekologiczne rozwigzania
transportowe to kobiety.

Osoby korzystajace z zielonych elementéw logistyki miejskiej zostaly réwniez
poproszone o wskazanie tych, z ktérych zdarzyto si¢ im korzystaé. Odpowiedzi
ankietowanych prezentuja si¢ nastepujaco:

* rowery miejskie — 14 (50%),

e carsharing — 3 (10,7%),

* centra przesiadkowe — 2 (7,1%),

* hulajnogi miejskie — 17 (60,7%),

¢ komunikacja miejska zamiast prywatnych samochodéw — 17 (60,7%).

Ciekawg sytuacja jest wigkszy udzial w tym zestawieniu hulajnég miejskich, ktére
uchodza za mniej popularne, mniej komfortowe i drozsze niz rowery, z ktérych korzystato
ponad 10% mniej respondentéw. Niewielki udzial carsharingu w tym zestawieniu $wiadczy
o tym, Ze rozwigzanie jeszcze nie przyjelo sie w takim stopniu, jak w wigkszych miastach,
jednak stale rosnace ceny eksploatacji samochodéw prywatnych moga wkrétce wplyna¢ na
wzrost zainteresowania tg forma transportu.

Wséréd dwoéch rozwigzan wybranych przez najwigksza liczbe respondentéw dokonano
zestawienia oceny komfortu korzystania z nich, ktére zostalo zaprezentowane na wykresie 5.

Ocena komfortu korzystania z poszczegdlnych rozwigzan

transportowych
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Wykres 5. Ocena komfortu korzystania z poszczegdlnych rozwigzan transportowych
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Najlepiej ocenianym rozwigzaniem okazaly si¢ hulajnogi elektryczne, ktére sposréd
17 uzytkownikéw zyskaty ocenione az przez 16 pozytywnie, z czego przez blisko
59% komfort z korzystania z nich zostat oceniony jako ,,bardzo dobry”. Komunikacja miejska
w tym zestawieniu wypadia nieco gorzej, gdyz pozytywnie ocenilo ja 13 respondentéw,
a,bardzo dobrze” jedynie 17,6%. Na taki obraz sytuacji moze przektada¢ si¢ fakt, Ze
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hulajnogi dostepne sa w dowolnym dla uzytkownikéw czasie i w przeciwienstwie do
komunikacji miejskiej nie podlegaja zadnym ramom czasowym. Ponadto umozliwiaja
unikanie kongestii drogowych oraz wjazd do miejsc niedostgpnych dla pojazdow
wielkogabarytowych.

W badaniu zapytano réwniez respondentéw o to, co nalezaloby zmieni¢ w zakresie
funkcjonowania zielonych rozwigzan transportowych. Najwicksza czes¢ ankietowanych, az
67,9%, wskazala na obnizenie kosztéw korzystania z tego typu rozwigzan. Kolejnym
istotnym dla mieszkancéw Opola czynnikiem sa bardziej dogodne potaczenia komunikacji
miejskiej (64,3%). Jako inne znaczace czynniki wyrdzniono kampanie, majace na celu wzrost
$wiadomosci ekologicznej mieszkancéw (46,4%) oraz wigcej punktéw, w ktérych dostgpne sa
rowery miejskie (39,3%). Bardzo mato znaczacym aspektem okazalo si¢ by¢ zwigkszenie
liczby stacji fadowania dla samochodéw elektrycznych (10,7%). Stacje tadujace moga nie
cieszy¢ si¢ zainteresowaniem ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczb¢ samochodéw
elektrycznych poruszajacych sig¢ po ulicach Opola.

W pytaniu dotyczacym zielonych rozwigzan transportowych poproszono respondentow,
aby wskazali bariery w funkcjonowaniu roweréw i hulajnég miejskich. Potowa z nich
wskazala na konieczno$¢ posiadania aplikacji oraz zbyt matg ilo§¢ miejsc, w ktérych sa
dostepne. Mniej istotnymi barierami okazaly si¢: cena, ktérg wskazato 8. respondentéw oraz
niejasno$¢ w obstudze wybrana przez 4 osoby.

W nastepnej czesci kwestionariusza respondenci zostali poproszeni o wyrazenie opinii na
temat tego, czy Opole w ich postrzeganiu jest miastem ekologicznym. Odpowiedzi
ankietowanych zostaly przedstawione na wykresie 6.

Postrzeganie Opola jako ekologiczne miasto wedtug jego
mieszkancow

Opole jest ekologiczne
-

Opole nie jest ekologiczne

Wykres 6. Postrzeganie Opola jako ekologiczne miasto wedtug jego mieszkancow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wigkszos¢ respondentéw (62,3%) uwaza, ze Opole nie jest miastem ekologicznym, taka
opinia mogta powsta¢ w wyniku obserwacji natezenia ruchu w miescie zaréwno w godzinach
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porannych, jak i w godzinach szczytu. Ponadto wielu opolan na co dzien korzysta
z proekologicznych rozwigzan, nie majagc §wiadomos$ci, ze biorg udzial w dziataniach
majacych na celu poprawe jakosci zycia w miescie, co wskazuje, ze wtadze Opola powinny
zadba¢ o wdrozenie programéw czy kampanii majacych na celu budowanie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw. Pozostate 37,7% ankietowanych uwaza, ze Opole jest zielonym
miastem, co moze wynika¢ ze stosunkowo dobrej jako$ci powietrza oraz faktu, ze Opole nie
jest wielka aglomeracja, zatem wigze si¢ z tym mniejszy poziom zanieczyszczenia niz
w najwiegkszych polskich miastach.

W dalszej cze$ci badania respondenci zostali poproszeni o wskazanie czynnika, ktéry
w gtéwnej mierze wplywa na to, Ze miasto moze by¢ postrzegane jako ekologiczne. Wyniki
prezentuja si¢ nastgpujaco:

* duza liczba terenéw zielonych — 17 0séb (27,9%),

* wystgpowanie ekologicznych rozwigzan transportowych — 16 0s6b (26,2%),
* niski poziom zanieczyszczenia powietrza w miescie — 15 os6b (24,6%),

* zakaz poruszania si¢ samochodéw po centrach miast — 7 oséb (11,5%),

* wykorzystywanie energii odnawialnej — 5 0s6b (9,8%).

Wedlug raportu wydanego przez Obserwatorium Polityki Miejskiej, udzial terenéw
zielonych w powierzchni miasta Opole wynosi jedynie 25,2% 1i jest to jeden z najgorszych
wynikéw dla miast o liczbie ludnosci wigkszej niz 100 tys.!” Dla wigkszosci respondentéw
ten aspekt byl najwazniejszy w postrzeganiu miasta jako zielone, co przektada si¢ na wysoki
udzial ankietowanych w populacji, ktérzy uwazaja, ze Opole nie jest miastem ekologicznym.

Ostatnia sekcja wlasciwej czesci kwestionariusza odnosita si¢ do lokalizacji nowo
wybudowanego centrum przesiadkowego w dzielnicy Srédmiescie. Liczby oséb uwazajacych,
ze jego budowa byla konieczna lub nie, sa bardzo zblizone. Za opowiedzialo si¢
50,8%, natomiast przeciwko 49,2 %, co wskazuje, ze budowa nowego obiektu w tej
lokalizacji jest dos¢ kontrowersyjna i ma podobng ilos¢ zwolennikéw oraz przeciwnikow.
Ponadto 30 respondentéw uwaza, ze wybér Srédmiescia do budowy centrum przesiadkowego
byt trafny. 11 oséb stwierdzito przeciwnie, a pozostale 20 nie ma zdania na temat lokalizacji.
Ankietowani zostali réwniez poproszeni o wskazanie lokalizacji, ktéra ich zdaniem bytaby
najbardziej korzystna dla tego przedsigwzigcia. Wsrdd najczesciej wskazywanych terenéw
znalazly si¢: Opole Wschodnie oraz obrzeza miasta. Kiedy centrum przesiadkowe w pelni
zacznie funkcjonowaé, mozliwe bedzie zweryfikowanie, czy dobdr lokalizacji do jego
budowy byl odpowiedni. Miejsca wskazane przez respondentéw wydaja si¢ by¢ dobrym
rozwigzaniem, poniewaz zmniejszytoby to liczbe samochodéw prywatnych poruszajacych sig
po okolicach centréw miast, gdyz cz¢s$¢ oséb pozostawiataby je na parkingach i zmieniataby
$rodek transportu np. na autobusy komunikacji miejskie;j.

Analizujagc wyniki przeprowadzonych badan, mozna wywnioskowaé, ze Opole jest
dopiero na poczatku drogi do polepszenia jakosci polityki transportowej i wprowadzenia
w zycie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu. Dostgpnos¢ alternatywnych rozwigzan
transportowych ma potencjat, stajac si¢ dla cze$ci mieszkancéw codzienno$cig i gtéwnym

17 W. Lachowski, A. Leczek. Tereny zielone w duzych miastach Polski. Analiza z wykorzystaniem Santinel 2.
,,Urban Development Issues” 68(1) 2020.
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sposobem przemieszczania. Natomiast §wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancéw musi ulec
poprawie, aby mozliwosci stwarzane przez wladze miasta byly lepiej i1 chetniej
wykorzystywane. Bardzo istotnym aspektem, ktéry méglby przetozy¢ si¢ na postrzeganie
Opola jako bardziej ekologicznego, jest zazielenienie terenéw miasta. Takiego dziatania
mozna dokona¢ np. w ramach budzetu obywatelskiego.

Podsumowanie

Coraz dalej idace zanieczyszczenie calej planety znacznie wplywa na pogorszenie jakoS$ci
zycia. Aby zatrzymac ten proces, konieczne jest wdrozenie dziatan, ktére okresla koncepcja
Europejskiego Zielonego Ladu. Jesli postulaty zwigzane z wprowadzeniem proekologiczne;j
polityki transportowej wejda w zycie w najwickszych polskich miastach, a alternatywne
rozwigzania zwigzane z przemieszczaniem si¢ stang si¢ dla ich mieszkancéw codziennoscia,
zanieczyszczenie powietrza zostanie znacznie zredukowane. Przeprowadzone badania
wykazaty jak niewielu mieszkancéw Opola korzysta z zielonego transportu i co wptywa na
postrzeganie miasta jako malo ekologicznego. Skoro hulajnogi miejskie ciesza si¢
popularnoscig, miasto powinno dotozy¢ wszelkich staran, aby ich liczba zwigkszyta sie,
akoszty ich uzytkowania zostaly zmniejszone. Ponadto fakt zbyt matlej ilosci terenéw
zielonych w Opolu przektada si¢ na postrzeganie stolicy wojewddztwa opolskiego jako mato
ekologicznego i wymaga konkretnych dziatan w tym kierunku.
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MOZLIWOSCI POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]J
W TRANSPORCIE KOLEJOWYM

Streszczenie: W artykule przedstawiono aktualne trendy dotyczace ochrony srodowiska na
terenie Unii Europejskiej. Szczegdlng uwage poswiecono kolei elektrycznej jako
najczystszej formie transportu ludzi i towaréw. Nastgpnie przedstawiono wyniki badan
symulacyjnych dotyczacych strat energii w ukladzie zasilania zespoléw prostownikowych
podstacji trakcyjnej, dla fragmentu trasy trakcji elektrycznej DC. Przedstawiono wyniki
obliczen obrazujacych niektére finansowe i ekologiczne aspekty strat energii, zuzytej na
pokrycie strat biegu jalowego zespotéw prostownikowych.

Stowa Kkluczowe: transport kolejowy, podstacja trakcyjna, zesp6t prostownikowy, straty
energii

OPPORTUNITIES TO IMPROVE ENERGY EFFICIENCY IN RAIL
TRANSPORT

Abstract: The article presents the current trends in environmental protection in the
European Union. Particular attention was given to the elecrtic railway as the purest form of
transporting people and freights. Then the article presents the results of simulation studies
on energy losses in the rectifier units of traction substation for a fragment of the DC electric
traction route. The paper presents the results of calculations illustrating some financial and
ecological aspects of losses of energy used to cover the no-load states of the rectifier units.

Keywords: rail transport, traction substation, rectifier unit, energy loss

Wstep

Polska, jak réwniez inne kraje Wspdlnoty Europejskiej w ramach polityki Europejskiego
Zielonego Ladu, wprowadzita pakiet przepisow, okreslajacych cele i strategie dazace do
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej w 2050 roku. Zgodnie z ich zapisami, kraje te
zobowigzuja si¢ do roku 2030 ograniczy¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych o co najmniej 40%,
zwigkszy¢ o minimum 32% udzial energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych oraz przede
wszystkim zwigkszy¢ o 32,5% efektywno$¢ energetyczng!. Wymienione dzialania majg
w dlugim okresie przyczyni¢ si¢ do osiaggnigcia zerowej emisji gazéw cieplarnianych we

! Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, Dostepny w Internecie: https://ec.europa.eu/clima/
policies/strategies/2030_pl, [dostep: 16.12.2021].
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wszystkich kluczowych sektorach gospodarki. W praktyce wigze si¢ to z redukcja emisji
gaz6éw cieplarnianych od 80 do 100% w poréwnaniu z rokiem 19902,

Przemyst energetyczny Przemyst wytwérczy
i budownictwo

\1 9,3%

Emisja lotna z paliw
1,4%

Procesy przemystowe i
uzytkowanie produktéw
5,8%

Rolnictwo.

03% T

Odpady
0,2%

\Transport

Inne 19,2%

15,7%

Rys. . Zrédta emisji CO2 w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Ministerstwo Klimatu, Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2020,
Inwentaryzacja gazow cieplarnianych dla lat 1988-2018, Dostgpny w Internecie:
https://www .kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_
2020_raport_syntetyczny_PL.pdf, [dostgp: 16 grudnia 2021]

Gtéwnymi emitentami dwutlenku wegla w Polsce sa sektory gospodarki zwigzane ze
spalaniem paliw — rysunek 1. Najwi¢gkszy udzial w wytwarzaniu tego gazu cieplarnianego
stanowi produkcja energii elektrycznej. Na drugim miejscu pod wzgledem emisji znajduje si¢
sektor transportu, a dalej jest szeroko rozumiany przemyst.

W Polsce 73,03% wytwarzanej energii elektrycznej pochodzi z elektrowni cieplnych
w szczeg6lnosci z elektrowni opartych na weglu kamiennym — 49,27% oraz weglu brunatnym
— 17,83%3. W polskim przemysle energetycznym skokowe przejscie w kierunku
zeroemisyjnosci nie jest mozliwe. Gaz ziemny, ktéry cechuje 60% mniejsza emisja CO> niz
w przypadku wegla, zostat uznany przez Uni¢ Europejska jako paliwo przejsciowe w dobie
transformacji energetycznej. Proces ten z cala pewnoscig bedzie dlugotrwalty i nagta
rewolucja paliwowa nie bedzie mozliwa do zrealizowania. Proces, ktéry bedzie polegat na
stopniowym zwigkszaniu produkcji energii z odnawialnych zrédet i jednoczesnym
zmniejszaniu znaczenia elektrowni weglowych na rzecz elektrowni spalajacych gaz ziemny
oraz biogazy. Majac na uwadze powyzsze, autor postanowil zwréci¢ szczegélng uwage na
mozliwos$¢ ograniczenia emisji w sektorze transportu, w ktéorym podejmowane dziatania na
rzecz neutralno$ci klimatycznej przyniosg efekty w znacznie krétszym terminie.

2 Unia Europejska, a neutralno§¢ klimatyczna do 2050 roku, Dostgpny w Internecie: https://ec.europa.eu/
clima/policies/strategies/2050_pl, [dostep: 16.12.2021].

Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Raporty roczne z funkcjonowania KSE. Raport za rok 2019, Dostepny

w Internecie: https://www.pse.pl/dane-systemowe/ funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-
za-rok/raporty-za-rok-2019, [dostgp: 16.12.2021].

3



MOZLIWOSCI POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEI... 35

Sektor transportu

Transport generuje blisko jedna piagta catej emisji dwutlenku wegla, przewodzi w emisji
tlenkéw azotu oraz ma znaczny udzial w emisji innych zanieczyszczen i pytéw w naszym
kraju*. Specyfika transmisji zanieczyszczen z tej galezi gospodarki jest $ciSle powigzana
z obecno$cig cztowieka i wystgpuje punktowo na terenach silnie zurbanizowanych oraz
liniowo, w obszarze ciggéw komunikacyjnych taczacych te obszary. Z punktu widzenia
ochrony zdrowia ludzi i srodowiska jest to negatywne zjawisko. Duze zaludnienie powoduje
nagromadzenie na malym obszarze duzej liczby emitoréw — pojazdéw spalinowych, co
w korelacji z miejskg zabudowa, uniemozliwia rozproszenie si¢ nagromadzonych gazéw
i pytow.

Odpowiedzialny, niskoemisyjny sektor transportu jest jednym z wazniejszych zalozen
Europejskiego Zielonego tadu. Wedtug Komisji Europejskiej, razem z budownictwem
mieszkaniowym ma najwigkszy potencjal w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej.
Zapisy zawarte w ,,Buropean Green Deal” zaktadaja redukcj¢ emisji w Unii Europejskiej
z sektora transportu o 90% do 2050 roku’. Zmiany te nie przyniosg efektu, jezeli zaktadaé
beda jedynie wprowadzenie bardziej efektywnych 1 czystszych form transportu.
Transformacja musi wigza¢ si¢ edukowaniem spoleczenstwa na temat Zrédet emisji
zanieczyszczen, poziomow tych emisji, a takze sposob6éw jej ograniczania. Edukacja jest
szczegélnie wazna w aspekcie sektora transportu, gdyz statystyczny Polak ma z nim
bezposrednia stycznos$¢.

Transport drogowy jest najpopularniejszym rodzajem transportu ludzi oraz towaréw
iprzy tym generuje najwigksze ilosci gazéw cieplarnianych, co obrazuje rysunek 2. Wraz
z rozwojem branzy motoryzacyjnej, podejmowane sg dziatania majace na celu ograniczenie
emisji zanieczyszczen z pojazdéw, jednak che¢ ludzi do tatwego przemieszczania si¢ i ciagle
rosnaca liczba samochodéw powoduja, ze ogdlny udzial transportu drogowego w emisji
gazOw cieplarnianych zwigksza si¢. Podejmowane dziatania maja dwojaki kierunek.
Pierwszy, to zwigkszenie wydajnosci paliwowej pojazdow, a drugi - catkowita zmiana paliwa.
Badania nad polepszeniem efektywnosci paliwowej nie przynosza efektu i wcigz gtéwnymi
paliwami s3 benzyna i olej napedowy. Natomiast samochody elektryczne zdobywaja
popularnos$¢ na rynku europejskim, lecz ich udziat w liczbie rejestracji nowych samochodéw
w 2020 w Polsce to zaledwie 1,89%°. Powodem tak malej liczby nowych ,elektrykéw” jest
migdzy innymi cena nowej technologii, ktéra dla wczes$niej wspomnianego statystycznego
Polaka jest zbyt wysoka.

4 Ministerstwo Klimatu, Krajowy bilans emisji SO2, NOx, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali cigzkich i TZO
za lata 2015 — 2017, Dostgpny w Internecie: https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/
krajowa_inwentaryzacja_emisji/Bilans_emisji_za_2018_v.2.pdf, [dostgp: 16.12.2021].

Europejski ~ Zielony Lad, a wplyw na sektor transportu, Dostgpny w Internecie:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/transport-and-green-deal_pl,
[dostep: 19.12. 2021].

Udzial samochodéw elektrycznych w ogdlnej liczbie rejestracji nowych aut, a PKB na mieszkanca, Dostepny
w Internecie: https://www.bankier.pl/moto/europa-odjezdza-polsce-autami-na-prad-powodem-chude-portfele-
9844/, [dostep: 20.12.2021].
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Rys. 2. Udzial emisji gazow cieplarnianych z sektora transportu

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie emisja gazéw cieplarnianych z transportu w Europie, Dostepny
w Internecie: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-12-Greenhouse gas emissions from transport in Europe,
European Environment Agency, [dostgp: 19 grudnia 2021]

Sektor transportu odgrywa kluczowa role w nowoczesnej gospodarce, jest Scisle
powigzany z jej rozwojem i integracjg rynkowsa. Strategia Unii Europejskiej na rzecz
zrbwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci zaklada szereg inicjatyw polegajacych na
stworzeniu konkurencyjnego, bezpiecznego i bardziej przystepnego cenowo transportu.
Dalszy rozw6j, w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej, doprowadzi do reformy sposobu
przemieszczania ludzi i towaréw. Bedzie to przejécie z indywidualnych systeméw transportu
pasazerskiego i towarowego, na metody zbiorowej komunikacji i masowego transportu
towaréw. Transport kolejowy jako najbardziej ekologiczny z dostgpnych srodkéw transportu,
ma stanowi¢ trzon tej transformacji. Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej,
zwigzanymi z Zielonym Ladem, do 2030 roku kolejowe przewozy ekspresowe na terenie calej
Europy majg ulec podwojeniu. Na rok 2030 wyznaczono réwniez cel, ktérym jest
zapewnienie, ze podréze zbiorowe o zasiggu ponizej 500 km majg sta¢ si¢ neutralne pod
wzgledem emisji CO2 do atmosfery. Z kolei do roku 2050 ,,Green Deal” zaktada podwojenie
kolejowego ruchu towarowego. Pozwoli to powickszy¢ infrastrukture kolejowa duzych
predkosci i stworzy¢ sie¢ przystepnych cenowo polaczen pasazerskich i towarowych. Na tak
rozbudowanej sieci kolejowej, bedzie opierat si¢ wzajemnie polaczony system transportu
multimodalnego, charakteryzujacy si¢ duza wydajnoscig, mniejszymi kosztami, a przede
wszystkim wigksza czystoscia.

Transport kolejowy

Transport kolejowy byt kiedy$ podstawowym $rodkiem przemieszczania si¢ ludzi i towaréw,
jednak wraz z rozwojem silnikéw spalinowych stracit na waznos$ci. Dzisiaj odzyskuje swoja
Swietno$¢. Nastgpuje wzrost popularnosci kolei, ktéry jest zwigzany z powigkszajaca si¢
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siatka polaczen, najwyzszym wspdtczynnikiem bezpieczenstwa oraz wigkszym komfortem
podrézy.

Kolej doskonale wpisuje si¢ w idee zawarte w Europejskim Zielonym Ladzie. Jej udziat
w calej emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu to zaledwie 0,5%. Zielony
charakter kolei, szczegdlnie trakcji elektrycznej, potwierdzaja poziomy emisji CO2 na
jednostke jednego pasazerokilometra lub jednego tonokilometra. Zgodnie z raportem
,.Globalisation, Transport and the Environment™, podréz pociggiem jest najbardziej
rozsagdnym i ekologicznym wyborem s$rodka transportu, wylaczajac wycieczki rowerowe
i spacery. Przyjmujac $rednig liczbe pasazeréw dla danego $rodka transportu, to emisja CO2
zkolei elektrycznej jest mniejsza o blisko 74% od emisji pochodzacej z transportu
samochodowego i mniejsza o ponad 88% od emisji z transportu lotniczego (rysunek 3).
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Rys. 3. Ilo§¢ wyprodukowanego CO, w gramach na jeden pasazerokilometr

Zrédto:  Opracowanie wiasne, na podstawie raportu $rodowiskowego — Globalisation, Transport and the
Environment, Dostgpny w Internecie: https://www.oecd.org/env/greening-
transport/globalisationtransportandtheenvironment2010.htm, [dostgp: 28 grudnia 2021]

Transport kolejowy charakteryzuje si¢ réwniez najmniejsza produkcja CO2
w przeliczeniu na tonokilometr, jesli chodzi o transport tadunkéw (rysunek 4). Jego emisja
jest poréwnywalna z emisjag powstala w czasie transportu droga morska kontenerowcami
o fadownosci powyzej 1900 konteneréw. Emisja gazéw cieplarnianych z transportu
kolejowego stanowi utamek emisji wigkszosci innych §rodkéw transportu, w szczegdlnosci,
najpopularniejszego, transportu drogowego.

7 Raport $rodowiskowy — Globalisation, Transport and the Environment, Dostepny w Internecie:
https://www.oecd.org/env/greening-transport/globalisationtransportandtheenvironment2010.htm,
[dostep: 28.12. 2021].
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Zrédto:  Opracowanie wiasne, na podstawie raportu $rodowiskowego — Globalisation, Transport and the
Environment, Dostgpny w Internecie: https://www.oecd.org/env/greening-
transport/globalisationtransportandtheenvironment2010.htm, [dostgp: 28 grudnia 2021]

Autor, z racji wyksztalcenia oraz wykonywanej pracy, pragnie zwréci¢é uwage na
mozliwosci jeszcze wigkszego poprawienia efektywnosci energetycznej w zakresie transportu
kolejowego. Na polskim rynku kolejowym w ostatnich latach zaszlo wiele pozytywnych
zmian. Firmy produkujace tabor kolejowy konkurujg miedzy soba, inwestujac coraz wigksze
srodki na prace badawcze i konstruktorskie, gwarantujac coraz wyzsza jako$¢ swoich
produktéw. Ich know-how nie odbiega juz znaczaco od wiedzy posiadanej przez zachodnie
firmy. Wspélczesne lokomotywy i elektryczne zespoty trakcyjne staja si¢ bardziej wygodne
oraz energooszczgdne 1 s3 odzwierciedleniem dzisiejszych mozliwo$ci naukowo-
technicznych. Analogiczne, doskonalace dzialania sa podejmowane przez narodowego
zarzadce sieci linii kolejowych. Przeprowadzane modernizacje i elektryfikacje istniejacych
juz linii kolejowych oraz przywracanie zawieszonych wczesniej polaczen, wptywaja na
wzrost predkosci transportu, polepszaja siatke potaczen kolejowych oraz ogélna dostgpnosé
komunikacyjna.

Niestety, w poréwnaniu z podejmowanymi wysitkami na rzecz udoskonalenia sieci
potaczen kolejowych oraz taboru, prowadzone badania i prace nad poprawa systemu zasilania
linii kolejowych nie sa wystarczajace. Nadal przoduja rozwigzania z lat
60. i 70. poprzedniego wieku. Konstrukcja urzadzen zasilania, wchodzacych w skiad podstacji
trakcyjnej, nie zmienila si¢ znaczaco od tamtych lat. Dominuja zespoty prostownikowe duzej
mocy, ktérych straty jalowe osiagaja wysokie warto$ci. Co wigcej, przez ostatnie kilkadziesiat
lat nie zmienily si¢ metody projektowania podstacji trakcyjnych. W dalszym ciagu liczba
zespotéw prostownikowych, w ktéra zostanie wyposazona podstacja, dobierana jest tak, aby
pokrywac zalozone zapotrzebowanie na moc ciagla i chwilowa oraz zapewniaé nieprzerwane
zasilanie w razie awarii. W tym celu do okreslonej wczes$niej liczby zespotdw
prostownikowych, ze wzgledu na zalozone warunki obcigzenia, dodaje si¢ jeden rezerwowy
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zespot prostownikowy. Jest on wilaczony do pracy réwnolegtej z innymi zespotami
prostownikowymi, generujac dodatkowe straty jalowe podstacji trakcyjnej. Straty jalowe
urzadzen elektrycznych to powazny problem w dobie walki o czysty klimat. Zespotly
prostownikowe w podstacjach trakcyjnych niezaleznie od tego, czy sa obcigzone, czy tez nie,
pracuja na sie¢ trakcyjng i generuja duze straty energii. Jest to spowodowane przez trudnosé
w okreslaniu na etapie projektowania warto$ci chwilowych mocy trakcyjnej, ktéra zostanie
pobierana przez pojazdy poruszajgce si¢ po danym odcinku linii kolejowe;j.

Obcigzenie trakcyjne charakteryzuje si¢ duza fluktuacjg. Wiaze si¢ to migdzy innymi ze
zmiennym rozkladem jazdy, réznym rodzajem przewozow oraz odleglo$ciami
migdzyprzystankowymi. Na zmienno$¢ obcigzen trakcyjnych maja wplyw takze same
pojazdy trakcyjne, poniewaz kazdy typ pojazdu ma inne parametry elektryczne
(charakterystyki trakcyjne). Zmienno§¢ obcigzenia réwniez przyczynia si¢ do
przewymiarowania podstacji trakcyjnych. Przypuszcza sig, ze ten problem moze dotyczyé
wigkszosci podstacji trakcyjnych w Polsce.

Na Politechnice Krakowskiej prowadzone sa badania przedstawiajagce mozliwosc
i potrzebe modernizacji uktadéw zasilania® ® 1° ', Uczelnia ta od 2016 roku jest wiascicielem
patentu numer 411511, dotyczacego tzw. inteligentnej podstacji trakcyjnej'2. Laboratoryjny
model takiej podstacji zostat zbudowany w Katedrze Trakcji tej Uczelni. PomyS$lnie przeszedt
proby obciazeniowe, a proponowane w pracach badawczych rozwigzania, ukazujg skalg
mozliwosci dziatania w celu stworzenia nowych jakosciowo rozwigzan. Rozwigzania te moga
pozytywnie wptyna¢ na aspekty ekologiczne, jak réwniez ekonomiczne korzystania
z transportu kolejowego

Problem polskiego transportu kolejowego w liczbach

Ponizej przedstawione zostang wyniki badan symulacyjnych, dotyczacych strat energii
elektrycznej, przeznaczonej na pokrycie strat biegu jalowego zespotéw prostownikowych.
Jest to studium przypadku dla podstacji trakcyjnej zlokalizowanej na potudniu Polski. Badany
odcinek linii kolejowej ma charakter podgorski, sktada z licznych ciasnych tukéw i odcinkéw
torowych o duzym pochyleniu dochodzacym do 20%. Na linii kolejowej z racji
zaawansowanego stopnia degradacji nawierzchni, przewozy pasazerskie ograniczono do

8 1. Chrabgszcz, S. Drapik, M. Dudzik., A. Kaczmarczyk, J. Prusak, Analiza obcigzer zespotéw
prostownikowych, dla ,,inteligentnych” kolejowych podstacji trakcyjnych DC — wstepne badania symulacyjne
wybranych przypadkow, ,,Logistyka”, nr 6, Krakéw 2015.

I. Chrabaszcz, J. Prusak, M. Kierzyk, K. Boczon, Evaluation of energy losses in DC railway traction power
supply system, ,,Czasopismo Techniczne Elektrotechnika”, Krakéw 2016, Zeszyt 2-E s. 109-119.

I. Chrabaszcz, M. Kierzyk, J. Prusak, P. Markowski, Analiza strat energii w uktadzie zasilania wybranego
odcinka trakcji elektrycznej DC po jego modernizacji, TTS Technika Transportu Szynowego, Krakéw 2018,
R.25,nr 12, s. 38-43.

D. Sularz, Analiza obcigzenia zespotow prostownikowych kolejowej podstacji trakcyjnej w Jelesni (linia

nr 97) w aspekcie przecigzen i stanéw braku obcigzenia, Politechnika Krakowska im. Tadeusza KoSciuszki,
Krakéw 2020.

12'A.S. Jagietlo, I. Chrabgszcz, S. Drapik, M. Dudzik, A. Kobielski, J. Prusak, System do aktywnej regulacji
obcigzenia zespotow prostownikowych kolejowej podstacji trakcyjnej. Sposob aktywnej regulacji obcigzenia
zespotow  prostownikowych kolejowej podstacji trakcyjnej, Rozwiazanie zarejestrowane w Urzedzie
Patentowym RP pod numerem P.411511, objete ochrong prawna od dnia 10.03.2015 r.
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Rys. 5. Dobowe obcigzenie badanej podstacji trakcyjnej

Zrédto:  Opracowanie wiasne, na podstawie Sularz D., Analiza obciazenia zespotéw prostownikowych
kolejowej podstacji trakcyjnej w Jelesni (linia nr 97) w aspekcie przeciazen i stanéw braku obciazenia,
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki, Krakow 2020

Wygenerowany wykres obcigzenia dobowego podstacji trakcyjnej cechuje si¢ duza
zmiennoscig (rysunek 5). W tym przypadku stany przecigzen nie stanowig problemu, ale male
obcigzenie podstacji trakcyjnej. Jest to nastgpstwo malego ruchu przewozowego na danym
odcinku linii kolejowej. Stan pracy bez obcigzenia badanej podstacji trakcyjnej wystepuje
przez 60% doby, co sprawia, ze przez 14 godzin i 20 minut dziennie generuje ona tylko straty
biegu jalowego.

Podstacja trakcyjna DC wyposazona jest w dwa zespoly prostownikowe typu
PD-12/3,3 (jeden podstawowy, drugi rezerwowy). Zdolno$ci obcigzania i przecigzania
pracujacych wspdlnie zespoléw prostownikowych przedstawiono na rysunku 6. Mozna na
nim zauwazy¢, ze zespoly prostownikowe sa obcigzone w stopniu znikomym. Podstacja
trakcyjna jest znaczaco przewymiarowana. Do zasilenia aktualnego ruchu przewozowego
w zupelno$ci wystarczylby jeden zespdt prostownikowy, lecz byloby to niezgodne ze sztuka
projektowa i bezpieczenstwem ciaggtosci zasilania sieci trakcyjnej. Znamionowe straty jatowe
dwoéch zespotéw prostownikowych PD-12/3,3 wynoszg 12kW'3. Skutkiem tego dobowa
energia zuzyta na pokrycie strat biegu jalowego zespotéw prostownikowych wynosi 172kWh.
Stanowi to prawie 7% calkowitej dobowej energii pobranej z badanej podstacji trakcyjne;j.
Mozna stwierdzi¢, ze uzyskana warto$¢ procentowa energii przeznaczonej na pokrycie strat
nie jest istotna w odniesieniu do jej catkowitego zapotrzebowania. Jednak analizujac skutki
ekologiczno-finansowe w wickszym zakresie czasu, osigga ona znaczaca wage.

13 J. Wdowiak, L. Mierzejewski, A. Szelag, Projektowanie uktadéw zasilania trakcji elektrycznej systemu pradu
statego, Wydawnictwa Politechniki Warszawskiej, Warszawa 1993.
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Rys. 6. Dobowe obcigzenie badanej podstacji trakcyjnej z pradami charakterystycznymi dla zespolu
prostownikowego PD-12/3,3

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Sularz D., Analiza obcigzenia zespotoéw prostownikowych kolejowej
podstacji trakcyjnej w Jelesni (linia nr 97) w aspekcie przecigzen i stanow braku obcigzenia,
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Ko$ciuszki, Krakéw 2020

Zaktadajac, ze energia elektryczna zasilajaca badang podstacj¢ trakcyjng pochodzi
z krajowej elektrowni konwencjonalnej, mozna oszacowa¢ produkty spalania i ich ilos¢. Do
obliczen przyjeto elektrowni¢ spalajaca jako paliwo najbardziej kaloryczny wegiel kamienny
typu 38 w palenisku kotlowo-pytowym, a ogélna sprawno$¢ catego systemu trakcji kolejowe;j
wynosi 20%. W tabeli 1 przedstawiono mas¢ spalonego paliwa potrzebnego do wytworzenia
energii elektrycznej na pokrycie dobowych strat energii jatowej badanej podstacji trakcyjnej,
jak réwniez wyemitowane produkty lotne powstate w procesie spalania.

Tabela 1. Lotne produkty spalania w odniesieniu do dobowych strat energii badanej podstacji
trakcyjnej (Ilo§¢ energii potrzebna na pokrycie strat jatowych zespotéw prostownikowych w ciagu
doby wynosi 172kWh)

Rodzaj paliwa Wartosc.opalowa Masa paliwa Lotne produkty spalania
paliwa
[-] [ki/kg] [ke] [kg CO2] | [kgSO2] | [kgN2]
Weglel kamienny 33800 91,60 288,87 348 | 953,97
typu 38

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Petela R., Technologia Paliw: odgazowanie, zgazowanie, spalanie
dla kierunkéw energetycznych, Politechnika Slaska im. W. Pstrowskiego, skrypty uczelniane nr 237,
Gliwice, 1969.
Wisniewski S., Termodynamika techniczna, Wydawnictwo WNT, Warszawa, 2014
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Biorgc pod rozwazania wigkszy zakres czasu, aby pokry¢ straty biegu jalowego zespotéw
prostownikowych, bedzie trzeba spali¢ i wyemitowa¢ zawrotne ilosci wegla 1 CO» (tabela 2).

Tabela 2. Ilo$¢ zbednie spalonego wegla oraz wyemitowanego CO, w okreslonych przedziatach czasu

Ilo$¢ zbgdnie spalonego Ilo$¢ zbgdnie wyemitowanego
Bilans czasowy wegla CO2
[t] [t]
doba 0,09 0,29
miesiac 2,84 8,95
rok 33,43 105,44
10 lat 334,34 1054,38

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Sularz D., Analiza obcigzenia zespotow prostownikowych kolejowej
podstacji trakcyjnej w Jelesni (linia nr 97) w aspekcie przecigzen i stanow braku obcigzZenia,
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Ko$ciuszki, Krakéw 2020

Pod uwage nalezy réwniez wzig¢ koszty pokrycia strat biegu jalowego zespotéw
prostownikowych. Przyjmujac, ze stawka za 1 [kWh] wynosi 0,63z} (cena za rok 2021)'4,
a dobowe straty jatlowe badanej podstacji trakcyjnej wynosza 172kWh, to koszt jaki musi

zaplaci¢ operator linii kolejowej za omawiang energi¢ bedzie znaczny i zostal przedstawiony
w tabeli 3.

Tabela 3. Energia potrzebna do pokrycia strat jatowych badanej podstacji trakcyjnej w szerszym
zakresie czasu

Energia zuzyta na pokrycie
. . . Koszt
Bilans czasowy strat biegu jalowego
[kWh] [z1]
doba 172 108,4
miesigc 5332 3359,2
rok 62780 395514
10 lat 627800 395 514,0

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Sularz D., Analiza obcigzenia zespotow prostownikowych kolejowej
podstacji trakcyjnej w Jelesni (linia nr 97) w aspekcie przecigzen i stanow braku obcigzZenia,
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Ko$ciuszki, Krakéw 2020

Z racji niskiego obcigzenia przewozami, a takze wskutek przyjetych metod
projektowania, taki stan rzeczy moze dotyczy¢ znacznej czg¢sci podstacji trakcyjnych w kraju.
W Polsce jest 485 podstacji trakcyjnych. Przyjmujac, ze 40% z nich generuje podobne straty
energii jalowej jak rozwazania w niniejszym artykule podstacja trakcyjna, to roczny koszt jaki

14 Cena energii elektrycznej w Polsce, Dostepny w Internecie: https://globenergia.pl/ile-kosztuje-1-kwh-energii-
elektrycznej-z-czego-sklada-sie-rachunek/, [dostgp: 5.12.2022].
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musi zaplaci¢ operator linii kolejowej za omawiang energi¢ wynosi 76 729 716 PLN
(76 milionéw 729 tysigcy 716 zlotych). Ilo$¢ energii elektrycznej zuzytej na pokrycie
rocznych strat biegu jalowego zespoldw prostownikowych, dla 40% wszystkich podstacji
trakcyjnych wyniesie 33368kWh, co réwna si¢ 33,37MWh. Aby wytworzy¢ taka ilos¢
energii trzeba bedzie spali¢ 6486,2t wegla co wyemituje do atmosfery 20454,9t CO».

Podsumowanie

Wspétczesny trend dazacy do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej bedzie wigzal sig
z wieloma zmianami w polskiej jak i europejskiej gospodarce. Transport jako jeden
z sektoréw gospodarki, stanie si¢ kluczowym obszarem, gdzie bedzie mozna dostrzec
pozytywne zmiany, a dzial reprezentujacy transport kolejowy bedzie stanowié trzon tych
przemian. Przeprowadzone badania pokazaly skale negatywnego zjawiska jakimi sg straty
energii, ktére wynikaja z koniecznos$ci pokrycia strat jalowych zespotéw prostownikowych.
Hipotetyczne zalozenia przyjete do obliczen akademickich wykazaly, ze elektrownie
zasilajace podstacje trakcyjne w Polsce niepotrzebnie spalajg przez rok 6486 ton wegla,
emitujac przy tym 20454,9t CO; do atmosfery.

Celem autora jest zwrdcenie uwagi na mozliwos$¢ poprawy efektywnosci energetyczne;j
w transporcie kolejowym. Aby doktadniej poznaé zjawiska oraz poziomy generowanych strat
energii, nalezy przeprowadzi¢ prace badawcze (pomiary lub symulacje) dla wigkszej liczby
podstacji trakcyjnych. Wyniki tych badan pomoga zglebi¢ charakter zmiennosci obcigzen
trakcyjnych, co powinno doprowadzi¢ do udoskonalenia metod projektowania podstacji
trakcyjnych. Dodatkowo wyniki te moga stanowi¢ podstawowy material pozwalajacy na
poszukiwanie nowych rozwigzan technicznych umozliwiajacych ograniczanie strat energii
w tych zespotach.

Koszty prac badawczych i wdrozeniowych, zdaniem autora, b¢da zdecydowanie nizsze
niz korzys$ci finansowe i efekty ekologiczne wynikajace z modernizacji ukltadéw zasilania
elektrycznego transportu szynowego (koleje, tramwaje, metro).
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ADAPTACJA PRZESTRZENI POSTINDUSTRIALNYCH W OPARCIU
O KONCEPCJE MIASTA CYRKULARNEGO

Streszczenie (abstrakt): Obszary miejskie ulegaja obecnie procesowi gwaltownej
urbanizacji, zmagajac si¢ z przeludnieniem i chaosem urbanistycznym. Jednoczes$nie
w wyniku przemian ekonomiczno-gospodarczych ich dawne industrialne przestrzenie
pustoszeja. Przystosowanie tych terendw do nowej funkcji bazujacej na innowacyjnym
projektowaniu urbanistycznym posiada potencjal do stymulowania zréwnowazonego
rozwoju miasta. Artykul ma na celu przedstawienie badan nad stworzeniem modelowej
strategii rewitalizacji, prowadzonych w konteks$cie zaprojektowania miasta cyrkularnego na
terenie Huty im. Tadeusza Sendzimira w Krakowie. Na ich podstawie stwierdzamy, Ze
rewitalizowanie terendw poprzemystowych w nurcie urbanistyki o zamknigtym obiegu débr
i ustug pozwala na stworzenie bezpiecznego, odpornego i trwatego Srodowiska
mieszkaniowego. Idea cyrkularnosci zapewnia ramy teoretyczne, dzigki ktérym kazde
miasto, w tym Krakéw moze zdefiniowac, oceni¢ i wprowadzi¢ wieloptaszczyznowy rozwdj
odpowiedni dla swojej unikalnej struktury.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, projektowanie miast, miasto cyrkularne,
gospodarka o obiegu zamknigtym, obszary postindustrialne

CIRCULAR CITY CONCEPT IN THE REVITALISATION
OF POSTINDUSTRIAL AREAS

Abstract: Ongoing rapid urbanisation is causing spatial chaos and overpopulation of urban
areas. At the same time, as a result of economic changes, their former industrial spaces are
becoming abandoned. Adapting these area to a new function based on innovative urban
design has the potential to stimulate the sustainable development of the city. The article
presents the research on the revitalization strategy based on implementing the circular city
design in the area of Tadeusz Sendzimir’s steel plant in Cracow. We state that the
revitalisation of post-industrial areas following the circular economy which involves
circulation of goods and services allows the creation of safe, resistant and durable housing
environment. The idea of circularity provides a theoretical framework through each city,
including Cracow can define, evaluate and implement sustainable development appropriate
to its unique structure.

Keywords: sustainable development, urban planning, circular city, circular economy, post-
industrial area
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Wstep

Obecnie wickszo$¢ ludnosci $wiata zamieszkuje osrodki miejskie, a wedtug prognoz do 2050
roku liczba ta ma wzrosnag¢ do 2/3 calej populacji'. W XXI wieku przeprowadzki do miast
stajg si¢ powszechne. Wyzwanie podejmuja zazwyczaj miodzi, wyksztalceni ludzie,
pochodzacy ze wsi, poszukujacy niezaleznosci w miescie, w ktdrym przetrwanie staje si¢
wyzwaniem. Codzienny dojazd do pracy zatloczonym autobusem, wyjscie z psem na spacer
na skrawek zieleni przed blokiem, taktyczne rozmieszczenie rzeczy w pokoju wielkosci szafy
sa powodem do $wigtowania. Cieszmy si¢ z malych rzeczy, ale pamigtajmy, ze
80% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych pochodzi z miast?, miasta zuzywajg $rednio
75% $wiatowych zasobéw naturalnych?® i to w miastach w 2050 wyprodukuje sie do 3,4 mld
ton odpadéw statych®.

Osérodki zurbanizowane odgrywaja kluczowa rol¢ w stymulowaniu zréwnowazonego
rozwoju. Obecnie nadmiernie konsumowanie surowcédw zaczyna przekracza¢ zdolno§¢ miast
w radzeniu sobie z ogromng iloscia odpadéw. Liczba pozyskiwanych débr znaczaco
przewyzsza rzeczywiste potrzeby spoteczenstwa, a wigkszo§¢ towaré6w wykorzystywana jest
tylko raz’. Rozwiniety na wielkg skale konsumpcjonizm sprzyja zuzywaniu ogromnej ilo$¢
towar6w generujac przy tym niesprawiedliwo$ci spoleczne i zakrojona na ogromng skalg
eksploatacj¢ zasob6éw naturalnych. ,,Kup — wykorzystaj — wyrzu¢ — zapomnij” stalo si¢
gléwnym hastem obecnego modelu gospodarczego, ktéry skupia si¢ na uzyskaniu tanich
towaréw, szybkiej wymianie na ,,nowe, fadne, modne” oraz tatwym pozbyciu si¢ odpadéw.
Sposéb, w jaki obecnie produkujemy i konsumujemy dobra fizyczne, pozostaje w duzej
mierze liniowy. W opozycji do niego, majac na celu spoteczny wzrost gospodarczy, powstata
koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym. Opiera si¢ ona na lepszym, bardziej
zréwnowazonym wykorzystaniu surowcow, zwigkszeniu wydajnos$ci, dtuzszym uzytkowaniu
zasobOw oraz zmniejszeniu $ladu weglowego i ilosci odpadéw. Wytyczne okre§lone przez
ide¢ miasta cyrkularnego pomagaja zlokalizowa¢ i przeanalizowaé¢ kluczowe aspekty
zréwnowazonego rozwoju charakterystyczne dla konkretnej lokalizacji, wielkosci i struktury
danego miasta, a co za tym idzie stworzy¢ sprecyzowang strategi¢ projektowa. Koncepcje
obiegu zamknigtego mozna rozszerzy¢ poza sfer¢ gospodarki. Aspekt spoteczny i lokalne
dzialania stanowia nieodlaczny czynnik spajajacy duze zalozenia gospodarcze z matymi
interwencjami i poczuciem wspdlnego dzialania dla spotecznosci i Srodowiska.

Ferrer A.L.C., Thomé A.M.T, Scavarda A.J, Sustainable urban infrastructure: A review, Resources,
Conservation and Recycling, ,.Elsevier”, 2018, s. 128, 360-370, https://www.sciencedirect.com/science/
article/abs/pii/S0921344916301914?via%3Dihub&fbclid=Iw AR20JEKLwGUDS5tpPFsJifbK57a_3-

tleDIbObY XespLp9owPuntJkqcWdcM, [dostep: 15.08.2021].
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United 4 Smart Sustainable Cities, A guide to circular cities, 2020, https://unece.org/housing/publications/
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Idea miasta cyrkularnego

Obecnie funkcjonujacy model gospodarki liniowej generuje dobrobyt kosztem rosngcej
przepasci spoteczno-ekonomicznej 1 przyczynia si¢ do wyniszczenia S$rodowiska
przyrodniczego. Jego linearno$¢ polega na dostarczaniu konsumentom niedrogich towaréw
i ustug przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztéw produkcji. Zazwyczaj model ten opiera
si¢ na migdzynarodowych tancuchach dostaw, tworzy ogromng ilos¢ odpadéw i pozwala
unikna¢ odpowiedzialnosci za wytworzone zanieczyszczenia®.

Gospodarka o obiegu zamknigtym, ktéra postrzegana jest jako ,,nowy motor zielonego
wzrostu na catym $wiecie’™, staje w opozycji do dotychczasowego modelu linearnego. Unia
Europejska przyjeta strategie cyrkularnodci jako jedng ze swoich podstawowych zatozen
i wedlug badan wprowadzenie jej zasad w Europie moze wygenerowac korzysci gospodarcze
netto na kwote 535 mld € do 2030 roku®. Gospodarka o obiegu zamkni¢tym z zaloZenia
regeneracyjna i bezodpadowa, ma ogromny potencjat nie tylko jesli chodzi o eliminowanie
istniejacych odpadéw, ale takze w wykorzystaniu wszystkich obecnie traconych surowcow
w liniowym systemie gospodarczym. W cyrkularnym obiegu nic si¢ nie zmarnuje,
wytworzone dobra i surowce pozostang w obiegu oraz ich wartos¢ bedzie maksymalizowana.

Wspolczesne wytyczne zréwnowazonego rozwoju

Badania tematu zaczelySmy od analizy miedzynarodowych wytycznych dotyczacych
zréwnowazonego projektowania urbanistycznego, biorac pod uwage kontekst miejsca huty
stali i jego potencjat do implementacji narzedzi gospodarki cyrkularnej. Jednym
z najwazniejszych dokumentéw zawierajagcych ogoélnoswiatowe wytyczne dotyczace
zréwnowazonego rozwoju jest Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable
Development®, przyjety przez panstwa cztonkowskie ONZ w 2015 roku, zawierajacy liste
dziatan majacych na celu ochrong¢ zasobéw naturalnych, kultywowanie réwnosci spolecznej,
wprowadzanie sprawiedliwej gospodarki i projektowanie ekologicznych miast. Gléwne
zatozenia dla zawartych w tymze opracowaniu badan, zostaty wybrane po przestudiowania
zawartych w dokumencie wytycznych, ze szczegblnym naciskiem na punkty:
11 (Projektowanie miast i osiedli tak, aby byly inkluzywne, bezpieczne, odporne
i zrbwnowazone), 12 (Zapewnienie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji débr),
13 (Podejmowanie pilnych dziatan w walce ze zmianami klimatu i ich wplywem).

Wprowadzenie w zycie zatozen zréwnowazonego rozwoju stalo si¢ jednym
z najwazniejszych planéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do roku 2030.
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A. Avdiushchenko, P. Zajac, Circular Economy Indicators as a Supporting Tool for European Regional
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Schemat 1. Metodologia
MIASTO CYRKULARNE
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: United Nations, Transforming our World: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 2015. https://sdgs.un.org/2030agenda?fbclid=IwAR3cx2CzCHI-K9bXD
z2e2GEjkAqaFZpiVuRJ2UsosRMdu-5SrE59GQaHz88, [dostep: 05.09.2021];

United 4 Smart Sustainable Cities, A guide to circular cities, 2020, https://unece.org/housing/
publications/guide-circular-cities fbclid=Iw AR 1sHqxiZX gR46ZAf8FpS K8 1 Df 1 810bpD-KuuY xnh
EEJtSKKUQFScAjW9-g, [dostep: 26.08.2021];

A. Kunce, Miejsca postindustrialne jako przedmiot badan transdyscyplinarnych. Od dizajnu do
zakorzenienia, Wydawnictwo Naukowe Katedra, Gdansk 2018
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W odpowiedzi na rosngce problemy i wyzwania z jakimi spotykaja si¢ wspdtczesne
miasta, nieustannie powstaja kolejne dokumenty wspierajace wtadze w ich zwalczaniu. Na
szczegblng uwage zastuguje ,,A Guide to Circular Cities”° — inicjatywa tworzgca zbiér regut
oraz konkretnych narzedzi, pomocnych w analizie i opracowywaniu strategii rozwoju
konkretnych miast, w kontekscie wprowadzania i realizacji idei miasta cyrkularnego.

Miasto to jednak nie tylko przestrzen i gospodarka, ale réwniez jego mieszkancy, a co za
tym idzie tozsamo$¢ miejsca. Dynamiczne zmiany i chaos prowadza do zatracenia skali i do
nadmiernej unifikacji przestrzeni oraz funkcji i charakteru miejsc. Najwickszym, naszym
zdaniem, wyzwaniem urbanistycznym jest stworzenie nowej tozsamos$ci dla przestrzeni
dawnej huty, ktéra izoluje jej dotychczasowa funkcja zwigzana z przemystem cigzkim, ale
takze wyr6znia dziedzictwo postindustrialne. Jak pokazuja rozwazania o charakterze
socjologicznym zawarte w publikacji ,,Miejsca postindustrialne jako przedmiot badan

211

transdyscyplinarnych. Od dizajnu do zakorzenienia”'', w procesie projektowym kluczowe jest

traktowanie kazdego obszaru jako unikalnej jednostki.

Cyrkularny Krakéw

Krakéw jako miasto z ogromnym potencjatem w zakresie nauki i innowacji stopniowo sktania
si¢ w kierunku przejscia na model gospodarki o zamknigtym obiegu produktéw. Przyktadem
aktywnego dziatania podj¢tego w tym kierunku jest opracowana w 2020 roku strategia
rozwoju: ,,Circular Cities Polska: Krakéw™'>. W obrebie dokumentu przedstawiono zestaw
dwudziestu czterech narzedzi obejmujacych konkretne rozwigzania w  kierunku
przeksztatcania Krakowa w miasto cyrkularne, od aspektéw politycznych, po konkretne
rozwigzania planowania przestrzennego i inicjatywy obywatelskie.

Kluczowe dla procesu jest zaangazowanie poszczegdlnych podmiotéw, w tym sektora
prywatnego i publicznego, aby jak najlepiej wyznaczy¢ potencjal konkretnych dzielnic. Do
gléwnych sektoréw wybranych w skali miasta jako bazowe nalezg: Centrum Przetwarzania
Zywnosci i Centrum Budownictwa.

Konieczne jest holistyczne planowanie dzialanh na wszystkich siedmiu filarach
cyrkularno$ci  jednocze$nie: warto§¢, materialy, energia, woda, bior6znorodnos¢,
spoteczenstwo i kultura, zdrowie i dobre samopoczucie. Krakéw wciagz uwazany jest za
kulturalng stolicg Polski i historyczne zaplecze uniwersyteckie, naturalny jest wigc w tym
wypadku model gospodarki opartej na wiedzy. Coraz nowsze, dokladniejsze statystyki
i przewidywania efektow konkretnych dziatan pozwalaja na oszacowanie potencjalu uzycia
narzedzi cyrkularnych. Do gltéwnych zasobéw miasta w tym zakresie naleza: studenci
i tury$ci (duzy przeptyw ludzi), rynek biurowy, przeptyw surowcéw (generowanie odpadéw

19 United 4 Smart Sustainable Cities, A guide to circular cities, 2020, https://unece.org/housing/
publications/guide-circular-cities ?fbclid=Iw AR 1sHqxiZX gR46ZAf8FpSK81Df1810bpD-KuuYxnhEEJtSKK
UQFScAjW9-g, [dostep: 26.08.2021].

1A, Kunce, Miejsca postindustrialne jako przedmiot badan transdyscyplinarnych. Od dizajnu do
zakorzenienia, Wydawnictwo Naukowe Katedra, Gdansk 2018.

12 Metabolic Institute, INNOWO, Miasto Krakéw, Program Circular Cities Polska: Krakow, ,,Cyrkularna
Strategia dla Krakowa”, 2020, https://www.krakow.pl/klimat/249201,artykul,program_circular_
cities.html?fbclid=IwAR1-89A03scGFDbHHCSFjltcDWHBWtFVaimuoSW6JvIVNE9bHtcCvdO0dug,
[dostep: 12.08.2021].
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iodpady jako surowiec wtérny), tozsamo$¢ miasta jako miasta historycznego, sgsiedztwo
5 rezerwatéw przyrody, historyczny potencjal przemystu (metalurgicznego, chemicznego,
spozywczego, odziezowego i poligraficznego). Zauwazalny jest réwniez rozwdj sektora
badawczo-rozwojowego, a miasto posiada drugi w Polsce co do wielkosci rynek ustug.

Schemat 2. Mapa cyrkularnosci Krakowa
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: Metabolic Institute, INNOWO, Miasto Krakéw, Program Circular
Cities Polska: Krakéw, ,,Cyrkularna Strategia dla Krakowa”, 2020,
https://www.krakow.pl/klimat/249201,artykul,program_circular_cities.html?tbclid=IwAR1-
89A03scGFDbHHCSFjltcDwHBWtFVaimuoSW6JvTVNE9bHtcCvdOO0dug, [dostep: 12.08.2021]

W obecnej strategii rozwoju Krakowa do najwazniejszych celéw ekologicznych naleza:
ograniczenie emisji pytéw 1 zanieczyszczenia powietrza, recykling odpadéw na poziomie
60% oraz rozbudowa systemow zielonych (podwojenie powierzchni terenéw lesnych
i 20-krotne zwiekszenie liczby tzw. ,,parkéw kieszonkowych™)"?.

W  dokumencie przeanalizowana zostala réwniez rola poszczegdlnych dzielnic
w krakowskim obiegu cyrkularnym. Huta przedstawiona zostala jako innowacyjny
icyrkularny inicjator. Potwierdza to niezbedny udzial XVIII dzielnicy we wspdttworzeniu
nowej gospodarki o obiegu zamknigtym.

Analiza cyrkularno$ci Krakowa pozwala na wskazanie probleméw we wprowadzaniu idei
miasta zréwnowazonego na tym terenie, dla ktérych rozwigzaniem moze by¢ proces
rewitalizacji dawnych zakladéw produkcji stali — Huty im. Sendzimira. Teren pozwala na

13 Miasto Krakéw, Strategia Rozwoju Krakowa Tu chce zyé. Krakow 2030, 2018, https://www .krakow.pl/
klimat/248351,artykul,strategia_rozwoju_krakowa_tu_chce_zyc_krakow_2030.html, [dostgp: 06.08.2021].
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rozmach inwestycji, poniewaz jego powierzchnia jest dziesig¢ razy wigksza od krakowskiego
srédmiescia.

Kontekst — Huta im. Tadeusza Sendzimira

Postindustrialny teren Huty, ktéry kiedy$ znajdowat si¢ na obrzezach, teraz wchianiany jest
do krakowskiej tkanki poprzez ekspansywng rozbudowe¢ miasta. Z tego powodu stanowi on
atrakcyjna przestrzen dla inwestycji. Dobre uzbrojenie gruntéw na znacznej powierzchni
pozwala na zaoszczedzenie czasu i kapitatu przy tworzeniu nowego budownictwa, ale moze
stanowi¢ trudno$§¢ w prowadzeniu wykopéw wielkoskalowych. Wyzwaniem adaptacyjnym
jest zanieczyszczenie gleby i wod powierzchniowych szkodliwymi substancjami, co jest
nastgpstwem dziatalno$ci przemystu ciezkiego na tym terenie. Architektura postindustrialna
komunistycznego rezimu dlugo budzita negatywne emocje spoteczne. Zmiana pokoleniowa
pozwolita na dostrzezenie surowego pigkna i daje dalsze nadzieje na rozwdj tego obszaru.
Kombinat jako socrealistyczny eksperyment wytyczajacy kierunek rozwoju miasta
w XX wieku, teraz traci symbioz¢ z mieszkalng cze$cig dzielnicy. Nastepuje stopniowe
wygaszanie przemystu metalurgicznego na tym terenie, co otwiera polemike na temat funkcji
tego miejsca w przyszto$ci 1 stanowi idealny przedmiot badan potencjalu wprowadzania
narzedzi cyrkularnych. Obserwujac tendencj¢ przemian gospodarczych, wida¢, ze
postindustrialny teren kombinatu stanowi strategiczne centrum, ktére moze sta¢ si¢ nowym
motorem wzrostu, nowym ekologicznym eksperymentem XXI wieku. W celu wyznaczenia
narzedzi mogacych poméc w zaprojektowaniu nowego miasta cyrkularnego na tym obszarze,
przeprowadzony eksperyment bazuje na celach zréwnowazonego rozwoju oraz wytycznych
U4SSC. Analizuje takze dokument ,,Tu chce si¢ zy¢. Krakéw 2030 i poréwnuje zawarte
w nim wytyczne z przyszto§ciowym kierunkiem rozwoju miast w Europie i na §wiecie. Teren
krakowskiego Kombinatu wymaga ztozonej transformacji z uwzglgdnieniem dalekosieznych
dzialan urbanistycznych, majacych wptyw na $rodowisko, gospodarke i aspekt spoleczno-
kulturowy.

Narzedzia Cyrkularne

Przestudiowanie dokumentéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju pozwolilo na
stworzenie uniwersalnej bazy narzedzi cyrkularnych mozliwych do wprowadzenia na terenie
Kombinatu. Zbadany zostat ich wptyw na konkretne sektory rozwoju i projektowania od
przemystu, budownictwa i infrastruktury, poprzez gospodarke odpadami, zywnos¢, energie,
wodg, az po ekonomig, kultur¢ i spoteczefistwo, a to wszystko w kontek$cie wymiaru
ekologicznego i inkluzywnosci.
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Schemat 3. Baza narzedzi cyrkularnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Na podstawie powstatego schematu wybrane zostaty te narzedzia, ktére wptywaja na
najwigksza liczbe sektoréw i posiadaja szczegdlny potencjal wzgledem zastosowania na
obszarach postindustrialnych. Zaliczy¢ do nich mozemy m. in. zbieranie wody opadowej
(duze przestrzenie zbiorcze zapewnione przez dachy hal produkcyjnych), wykorzystanie
zalegajacych materiatéw (takich jak zuzle bedace produktem ubocznym powstajacym przy
procesie wytapiania rudy zelaza, a znajdujace szerokie zastosowanie w budownictwie), urban
mining'* (czyli tzw. ,,gérnictwo miejskie” pozwalajace na odzyskiwanie cennych surowcéw
z budynkéw i instalacji), recykling materialéw budowlanych (powstalych po czesciowych
wyburzeniach), czy chociazby rekultywacja gleby!® (bedaca zaréwno jednym z najwickszych

" F. Savini, The economy that runs on waste: accumulation in the circular city, Routledge Taylor&Francis
Group, ,Journal of Environmental Policy & Planning” 2019, https://www.tandfonline.com/doi/
full/10.1080/1523908X.2019.1670048 ?fbclid=IwAR3SyDODuwctAzbc85-PiSWcflJILvvIJY qmjIfU75XpS-
c9Yb9amWgMqnUs, [dostep: 10.09.2021].

!5 A. Grobelak, M. Kasprzak, K. Fijatkowski, Fitoremediacja — nieoceniony potencjat ro§lin w oczyszczaniu
Srodowiska”, Gérnoslaska Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Kardynata Augusta Hlonda, ,,Journal of Ecology
and Health”, 2010, http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/
bwmetal.element.baztech-article-BAR8-0009-0100?fbclid=Iw AR39RHNkYb2ptnd5mpgpOcUJ8uVzlgzuK-
mzOoVj0ZGI5-NYdK6yqHppHOS, [dostep: 10.09.2021].
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wyzwan jak i potencjalem we wprowadzaniu upraw energetycznych w celu przeksztalcania
sektora energetycznego opartego na paliwach kopalnych w kierunku bioenergii). Kolejny etap
badan ma za zadanie przetestowanie potencjalu zastosowania konkretnych narzedzi na
analizowanym obszarze juz w formie konkretnych danych liczbowych.

Piksele — Mapowanie Terenu i analiza przestrzenna

W celu przeprowadzenia dogtebnej analizy terenu i uzyskania precyzyjnych wynikéw, obszar
kombinatu podzielony zostal na dwanasdcie stref. Wyznaczone zostaly one za pomoca
podobienstw w zabudowie i rozlokowaniu ciggdw komunikacyjnych. Nastgpnie przy pomocy
narzedzia ,,Arrogance of Space Mapping Tool”'®, programu oryginalnie shizacego do
testowania ilo$ci powierzchni marnowanej na ruch kotowy, strefy zostalty zmapowane przy
uzyciu siatki kwadratéow o boku pigtnastu metréw. Zaadoptowanie narzedzia na potrzeby
analizy terenu pomoglto w uchwyceniu kluczowych elementéw ksztattujacych przestrzen
takich jak: budynki, torowiska, powierzchnie utwardzone (drogi, place), tereny zdegradowane
(sktadowiska odpad6éw), obszary zieleni niskiej i wysokie;j.

Przeprowadzenie i zestawienie analiz pozwolilo na wylonienie elementarnych cech
charakterystycznych dla kazdej ze stref, w celu maksymalnego wykorzystania potencjatu
istniejacej tkanki przestrzennej. Podzial na strefy postuzyl dla zweryfikowania
implementowanych narzedzi cyrkularnosci oraz wyznaczenie maksymalnych zakresow
pozyskiwania wody, energii odnawialnej, zywnosci, biomasy oraz materiatéw budowlanych.
Przedstawiona analiza pozwolita rowniez okresli¢ najwigksze wyzwania wygenerowane przez
kazdy z obszaréw, takie jak: utrudniony przeptyw komunikacji, zdominowanie przestrzeni
przez obiekty wielkopowierzchniowe oraz doktadne okreSlenie obszaréw zdegradowanych
biologicznie. Okre$lenie tych aspektéw pozwolitlo na zaplanowanie odpowiednich dziatan
strategicznych przekuwajacych problemy w potencjat lokalizacji.

W ramach zarzadzania gruntami miejskimi dla nowo projektowanych obszaréw trzeba
wzig¢ pod uwage dane liczbowe, ktére wykorzystane w odpowiedni sposéb postuza za
wytyczne do stworzenia nowej infrastruktury, odpowiednich polaczen cyrkularnych oraz
wytycza jasne cele i mozliwosci terenu jesli chodzi o zbidérke wody deszczowej, mozliwos¢
odzyskania materialtéw budowlanych i nie tylko. Obszar zurbanizowany moze by¢
postrzegany jako unikalny produkt miasta bedgcego jednostkg gospodarcza'’.
Odpowiedzialne planowanie publiczne oznacza zapewnienie wystarczajacej i sprawiedliwe;j
alokacji débr jak i przewidywania ich nadmiaru lub niedostatku w przysztosci.

'S Arrogance of space mapping tool, https://cyklokoalicia.sk/arrogance/, [dostep: 20.09.2021].

7 D. Hoffmann-Axthelm, Fldchenkosten und kommunale Finanzautonomie — Fiir eine Theorie der
Stadtwirtschaft, Rohn, Dorothea, 2010.
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Schemat 4. Mapowanie terenu,,Piksele” —

wybrane obszary nr 1,2,5,12
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: Arrogance of space mapping tool,
https://cyklokoalicia.sk/arrogance/, [dostgp: 20.09.2021]; iFarm Vertical Farms,
https://ifarm.fi/blog/2020/10/how-vertical-farming-helps-save-water; European Commission,
Photovoltaic Geographical Information System (PVGIS), https://ec.europa.eu/jrc/en/pvgis, [dostep:
10.08.2021].
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Cyrkularne MPZP_Baza pod wytyczne projektowe

Analiza rezultatéw uzyskanych w wyniku przeprowadzonego mapowania terenu pozwolita na
wylonienie potencjatu uzycia konkretnych narzedzi cyrkularnych juz w  kontekscie
poszczegblnych stref, a nastepnie sporzadzenie ,.cyrkularnego MPZP” dla calego obszaru
Kombinatu. Plan zagospodarowania umozliwia po pierwsze bardziej precyzyjng aplikacje
konkretnych dziatan cyrkularnych na terenie, przekladajaca si¢ na szczegbélowe rozwigzania
w procesie projektowania architektoniczno-urbanistycznego. Jego kluczowa rolg jest rowniez
wykazanie gtéwnych bazowych obiegéw cyrkularnych, na ktérych oprze¢ mozna cala
koncepcj¢ urbanistyczng oraz zintegrowanie jej z istniejagcym systemem obiegu produktow
w Krakowie i okolicach. Takie rozwigzanie pozwala na wypetnienie istniejagcych luk
w dotychczasowych schematach wymiany débr w celu przeksztalcenia ich w obiegi
cyrkularne.

Schemat 5. Cyrkularne MPZP

g @ 0 - uprawy energetyczne
- tereny uprawne - rolnictwo

- urban farming
@ - farmy hydroponiczne
- urban farming
ee ~lokalna produkcja débr
-studia i pracownie artystyczne e ee - ogrédki miejskie
- wpieranie lokalnych, mafych bizneséw - restauracje wykorzystujace lokalne produkty
09101 1) - reltyuag erenow adegradowanych 000
- uprawy energetyczne \
—-— - tereny uprawne - rolnictwo -
000 - 0006
- dosadzenia zieleni wysokiej
- zielone ciagi komunikacyjne
- obszar historyczny - Brama Wejsciowa na teren
ee Zielone dachy, zielone Sciany Huty |,“_T_ M" e
-zielone ciagi komunikacyjne - zachowa gl
infiltracyjne niecki retencyjne - adapm], Ism.eh:ej zabudowy
-Zielone dziedzifice
@@ - dogeszczenie zieleni wysokiej *ﬁ‘”‘m‘g"y‘gy "5":""‘ b
rodzime gatunki drzew | krzewow SRS
- adaptacja istniejacej zabudowy

- centrum recyklingu

-“drugie zycie materialow” 999 7 . N
- Q00 ( ; ‘

200

00

B : 1 1 R
00 @

I N 9@@ ~kompostowanie bloodpadcw pochodzacych z
s gospodarstn dom

“recykling

itewane wody szaref| czame]
restauracje wyKorZystuace nadwyzki zywnosci

Zrédio: Opracowanie wlasne

Gléwne Obiegi Cyrkularne

Na podstawie pogrupowania uzyskanych wynikéw na terenie wyloni¢ mozna trzy
najwazniejsze filary, ktére moga sta¢ si¢ podstawa cyrkularnosci catego zalozenia.
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Przygotowane zostaly trzy schematy przedstawiajace cyrkularne obiegi zamknigte utworzone
przy pomocy poszczegdlnych funkcji i narzedzi adekwatnych dla kazdego z filaréw.

Schemat 6. Gtéwne obiegi cyrkularne
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Pierwszym z nich w zwiazku z historyczng warto$cia obszaru i sama definicja procesu
rewitalizacji i adaptacji jest DZIEDZICTWO. Hasto to wiaze si¢ przede wszystkim
z tozsamo$cia miejsca. Uchwycenie cyrkularnosci w tym przypadku jest swego rodzaju
wyzwaniem, poniewaz obok wymiaru pragmatycznego bardzo silnie odznacza si¢ wymiar
filozoficzny. W szerszym kontekscie obieg ,,dziedzictwa” daje szanse na wsparcie istniejacej
juz tozsamos$ci Krakowa jako miasta turystycznego o duzej wartosci historycznej. Drugim
znich, jest ZYWNOSC rozumiana réwniez w kontekicie gospodarki odpadami
organicznymi. Cho¢ dostep do zywno$ci w przypadku Polski nie stanowi problemu, utylizacja
lub ponowne wykorzystanie bioodpadéw, mimo tak duzego potencjatu, wcigz pozostaje
duzym wyzwaniem dla wladz miasta Krakowa. Trzeci i ostatni z filarow WODA jest
szczegblnie istotny w kontekS$cie zagadnienia wspoélczesnego projektowania przestrzeni
miejskiej i tworzenia miast odpornych (tzw. resilient cities). Retencja jako hasto kluczowe
pod katem walki ze zmianami klimatycznymi, przywracaniem réwnowagi zaburzonym
ekosystemom, wydaje si¢ by¢ szczegdlnie adekwatne w kontek$cie rewitalizacji obszarow
poprzemystowych huty stali, gdzie rownowaga ta przez wiele lat byla nadwyre¢zana. Stanowi
réwniez naturalng rozbudowg¢ i uzupelnienie krakowskiego obiegu wody, gdzie ogromny
potencjat lokalizacji nad Wislg wcigz nie zostaje w pelni wykorzystany.

Podsumowanie

Kazde miasto ma swoje unikalne cechy i specyficzng strukture spoteczno-gospodarcza, ktére
mogg sta¢ si¢ podstawg do stworzenia siatki dziatan cyrkularnych. Aby sprosta¢ wyzwaniu,
jakim jest kryzys klimatyczny, projektanci muszg rzetelnie okres$li¢ problemy i punkty
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odniesienia, stworzy¢ liste dzialan i plan przedsiewzig¢é, na ktérych oprze si¢ gospodarka
cyrkularna na danym terenie. Interesariusze, w tym sektor publiczny i prywatny, organizacje
pozarzadowe oraz spoteczenstwo obywatelskie, czyli sami mieszkancy miast, musza podjaé
wspdtprace, aby razem dazy¢ do ekologicznej przysztosci. Tworzenie partnerstw publiczno-
prywatnych poprzez zaangazowanie odpowiednich zainteresowanych stron ma kluczowe
znaczenie dla stopniowego przej$cia na gospodarke o obiegu zamknig¢tym i jak najlepszego
wykorzystania kapitalu zbiorczego miast. Jednoczesnie niezwykle wazne jest dokladne
przeanalizowanie potencjalu konkretnej lokalizacji, jej mocnych i stabych stron oraz
wyznaczenie bazy pod budowg¢ miasta cyrkularnego.

Uwazamy, ze teren dawnej huty stali w Krakowie posiada ogromny potencjal do
implementacji gospodarki cyrkularnej oraz nowych, ekologicznych technologii. Nasze
badania doprowadzily do nakre$lenia problemu, jakim sa opustoszale, wyrwane z tkanki
miejskiej obszary dawnej koncentracji przemystu ciezkiego, ale takze wskazaly szanse na
przeksztalcenie tych terenéw, w mysl idei zréwnowazonego rozwoju. Poprzez zastosowanie
innowacyjnej rewitalizacji urbanistycznej, wybrany teren mdglby zwalcza¢ skutki kryzysu
klimatycznego oraz stac si¢ pionierskim, zielonym eksperymentem XXI wieku.
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EUROPEJSKI ZIELONY LAD JAKO NARZEDZIE REALIZACJI
OCHRONY KLIMATU I DZIALAN NA RZECZ SPRAWIEDLIWOSCI
KLIMATYCZNEJ W UNII EUROPEJSKIE]

Abstrakt: Europejski Zielony Lad to kluczowy program polityczno-inwestycyjny Unii
Europejskiej, priorytetowo sytuowany w procesach dalszej integracji panstw cztonkowskich
przez nowa Komisj¢ Europejska kadencji 2019-2024. Tworzy nowe prawne
instrumentarium na rzecz ochrony klimatu, zobowigzujac do ich wcielenia w zycie
i podporzadkowanie si¢ im panstwa cztonkowskie. Autor wskazuje, ze Europejski Zielony
Lad to nie tylko strategia, ale tez realne narzedzie pozwalajace dziala¢ na rzecz
sprawiedliwosci klimatycznej w obszarze Unii Europejskiej. W tekscie rozwazono ponadto
znaczenie Europejskiego Zielonego Ladu z punktu widzenia koncepcji postzwrostowej,
zyskujacej coraz bardziej na znaczeniu w dyskursie.

Stowa Kluczowe: Europejski Zielony Lad, Unia Europejska, sprawiedliwo$¢ klimatyczna,
ochrona klimatu, postwzrost

IMPLEMENTING CLIMATE PROTECTION AND ACTING FOR CLIMATE
JUSTICE IN EUROPEAN UNION THROUGH THE EUROPEAN GREEN DEAL

Abstract: The European Green Deal is a crucial political and investment program with
relevant priority given among the processes of further integration between the Member
States, pointed out by the European Commission in term office 2019-2024. It creates new
legal instruments for climate protection, which must be implemented and complied with by
the Member States. The Author indicates that the European Green Deal is not only the
strategy, but also a viable tool to act for climate justice within the European Union. The
Author also considers the importance of the European Green Deal from the point of view of
a degrowth movement, which increasingly gains importance in discourse.

Key words: European Green Deal, European Union, climate justice, climate protection,
degrowth

Wstep
Wspdtczesne wyzwania stojace przed zglobalizowanym §wiatem w zakresie przeciwdzialania
negatywnym zmianom klimatu - w  zatrwazajacej wigkszosci  wynikajacym
z dziatalno$ci czlowieka! — wymagaja odpowiedniej reakcji przede wszystkim wérdd

! Ukazany w pazdzierniku 2021 roku najnowszy raport Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)
wskazuje, ze zmiany klimatyczne zachodzace od lat. 50 XX wieku w sposéb ,,praktyczne pewny” (99%
zgodnosci  ekspertéw) majg  antropogeniczne pochodzenie; https:/naukaoklimacie.pl/aktualnosci/
bezdyskusyjne-nowy-raport-ipcc-o-spowodowanym-przez-czlowieka-ociepleniu-klimatu-488/

[dostep: 15.01.2022].
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decydentdéw politycznych zaré6wno w wymiarze globalnym, jak i regionalnym. Do realizacji
pierwszej czgéci maja stuzy¢ coroczne spotkania w ramach COP (Conferences of the Parties),
czyli stron-sygnatariuszy Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu (UNFCCC)?. Na potrzeby tej pracy skupiono si¢ na pracach regionalnych —
koncepcji Europejskiego Zielonego Ladu (EZL), zaproponowanej po raz pierwszy
w listopadzie 2018, a kompleksowo — w grudniu 2019 roku. Ten najbardziej ambitny
politycznie i gospodarczo projekt dalszej wizji rozwoju Unii Europejskiej® zaktada catkowite
przeobrazenie wspdlnoty unijnej — od obecnie uczestniczacej w $wiatowym dyskursie na
rzecz zmian klimatu* do lidera dzialan na rzecz niskoemisyjnej gospodarki neutralnej
klimatycznied. Tak daleko idgce zamiary unijnych lideréw mocno rezonujg wzgledem tego, co
wybrzmienia w dyskursie naukowym wokét problematyki zmian klimatu®. Tym bardziej
warto blizej — i w poszerzonej perspektywie — przyjrze¢ si¢ tematowi, podchodzac do niego
z kilku zréznicowanych punktéw widzenia. W niniejszej pracy pokrétce przeanalizowane
zostang dotychczas zaprezentowane instrumenty przewidywane w ramach EZE.. Osobng czg¢s¢
pracy stanowi préba spojrzenia na EZL jako narzedzie dziatania na rzecz koncepcji
sprawiedliwosci klimatycznej. Ostatnim elementem opracowania bgdzie analiza zatozen EZL
wzgledem koncepcji postwzrostowych (degrowth).

Europejski Zielony Lad - instrumenty na rzecz ochrony klimatu

Preludium do Europejskiego Zielonego Ladu stanowil komunikat Komisji Europejskiej
z 28 listopada 2018 roku znamiennym tytule ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska
dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki”’. Trzydziestostronicowy dokument wyznaczat
podstawowe kierunki, w granicach ktérych miata powsta¢ finalna strategia UE w zakresie
budowania wspdlnoty opartej na gospodarkach niskoemisyjnych oraz wskazywat
najwazniejsze naukowe uzasadnienia dla wdrozenia strategii. Wtasciwy projekt EZL. ujrzat

$wiatto dzienne w grudniu 2019 roku, kiedy to Komisja Europejska opublikowata komunikat

Ostatnie spotkanie w ramach COP odbylo si¢ na przelomie pazdziernika i listopada 2021 roku w szkockim
Glasgow i bylo  26. spotkaniem  formatu  (COP26) -  szerzej https://slovenian-
presidency.consilium.europa.eu/en/news/cop26-significant-progress-made-but-further-efforts-needed-to-
reach-the-1-5-degree-objective/ [dostgp: 16.01.2022]

Z. Ziemacki, Europejski Zielony tad i odbudowa polskiej gospodarki — szanse i wyzwania, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” nr 3 (74), 2020, s. 91.

UE jako jedyna organizacja ponadnarodowa zostala sygnatariuszem porozumienia paryskiego na COP21
w 2015 roku — szerzej o porozumieniu: J. Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne ochrony klimatu przed
i w Europejskim Zielonym Ladzie, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” nr 3/2021, s. 15.

M. Joézetiak, Europejski Zielony tad jako nowa unijna strategia w zakresie ochrony klimatu, [w:] Jaka
przysztos¢ Unii Europejskiej? Wyzwania, problemy, szanse, redakcja U. Kurczewska, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2020, s. 363.

Warto tu wspomnie¢ o wytworzeniu si¢ filozoficzno-naukowej koncepcji epoki antropocenu, wskazujacej na
mozliwo$¢ wyszczegélnienia — wskutek dziatalnoéci cztowieka i najdalej idacej w historii Ziemi ingerencji
istot zywych w jej naturalng struktur¢ — osobnej epoki geologicznej. Szerzej: E. Binczyk, Epoka cztowieka.
Retoryka i marazm antropocenu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 267-283.

7 Komunikat Komisji Europejskiej z 28.11.2018r. COM (2018) 773 final — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DCO0773&from=PL [dostgp: 15.01.2022].
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Europejski Zielony Ead’®. Wprowadzanie Zielonego Ladu do regulacji i polityk unijnych
miato w zatozeniu obejmowaé nastepujgce punkty®:

1. Kierunkowa, polityczna zgoda na cel neutralno$ci klimatycznej gospodarki UE do 2050
roku — zgoda taka zostala wyrazona przez Rade¢ Europejska w grudniu 2019 roku.
Zastrzezenie, ze jedno panstwo cztonkowskie nie moze si¢ na razie do neutralnosci
zobowigza¢ nie wstrzymuje prac Komisji'’;

2. Wprowadzenie ww. celu do prawa wtérnego UE (projekt prawa klimatycznego);

Zaostrzenie ambicji klimatycznych UE na rok 2030 z obecnego poziomu 40% redukcji
(w poréwnaniu do 1990 r.) do 55%;

4. Przeglad i zmiana przepiséw prawa UE umozliwiajacych zwigkszone redukcje emisji;
dotyczy to w pierwszej kolejnosci systemu ETS, ktéry ,,steruje” ograniczaniem emisji
w energetyce 1 najbardziej energochtonnej cz¢sci przemystu;

5. Podwyzszanie zobowiazan panstw czlonkowskich w pozostatych obszarach (tzw. non-
ETS), w ktérym Polska do 2030 roku ma zmniejszy¢ emisje o 7% (baza jest rok 2005);

6. Przedstawianie zalozen rozwoju poszczegdlnych polityk (np. wspélnej polityki rolnej)
lub wytycznych rozwoju okre§lonych technologii (zielony woddr, elektromobilnos¢);

7. Wprowadzanie warunkowo$ci wydatkowania $§rodkéw unijnych na cele zwigzane
z klimatem;

8. Wprowadzanie/zwigkszanie limitow emisji (np. w transporcie) badz warunkéw
jakosciowych (np. w polityce ochrony konkurencji), ktére beda eliminowac dziatania
niepozadane z punktu widzenia polityki klimatycznej (climate proofing).

Wskazana lista ukazuje kompleksowo$¢ proponowanych rozwigzan, zawartych
w pierwotnej propozycji Komisji. Zgodnie z zapowiedzig zostala ona uzupetniona 4 marca
2020 roku poprzez nowelizacj¢ aktéw prawa wtérnego UE i ogloszenie tzw. Europejskiego
prawa o klimacie, nazywanego réwniez rozporzadzeniem European Climate Law (ECL)'L.
ECL przewiduje nastgpujace cele:
1. uchwalenie celu klimatycznego, wigzacego panstwa czlonkowskie: zmniejszenie do 2050
roku emisji gazéw cieplarnianych do poziomu zero w stosunku do roku 1990 roku na
obszarze UE;

§ Komunikat Komisji Europejskiej z 11.12.2019r. COM (2019) 640 final — https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 15.01.2022].

° Ponizsze opracowanie przygotowane przez Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu
w 2020 roku (Polska w Zielonym Ladzie — korzysci, mozliwosci i ocena SWOT, OE-307, Biuro Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu, Warszawa 2020, s. 8.

10w tym przypadku panstwem blokujacym okazata si¢ by¢ Polska, ktéra jako jedyna nie wskazala daty
neutralno$ci klimatycznej i jest aktualnie jedynym panstwem UE, ktére nie wyrazito jednoznacznie zgody
w tym zakresie.

1" 3. Ciechanowicz McLean, Instrumenty prawne..., s. 17.
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2. zobligowanie UE i panstw czlonkowskich do przyjecia na poziomie UE oraz krajowym
srodkéw niezbednych do realizacji neutralnosci klimatycznej w 2050 roku oraz adaptacji
do zmian klimatu;

3. wprowadzenie mechanizmu weryfikacji i korekty czastkowych celéw klimatycznych,
m.in. przez wprowadzenie unijnej trajektorii redukcji emisji gazéw cieplarnianych

w okresie 2030-2050"2.

Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, zatozenia EZ¥. wychodza nie tylko wiele lat
naprzdd, ale takze majg zagwarantowaé egzekwowanie przyjetych rozwigzan na rzecz
dekarbonizacji. Stanowiloby to pierwsze skuteczne rozwigzanie na $wiecie, pozwalajace
ograniczy¢ emisje CO; oraz wyhamowac rosnace zuzycia surowcowe. Nie oznacza to jednak
braku watpliwosci stawianych wobec powyzszym propozycjom!'3, cho¢ w literaturze pojawia
sie wiele gloséw zakladajacych wykonalno$¢ zatozen EZE!4. Glosy krytyki ptyng tez
bezposrednio z samego Srodowiska unijnych instytucji — Barbara Mariani, kierownik
ds. klimatu z Europejskiego Biura Ochrony Srodowiska (EEB), wskazata, ze koncepcja
Fit for 55 (koncepcja celu klimatycznego na rok 2050) jest niesprawiedliwa wobec obywateli
UE, przerzucajac na nich koszt zwigzany z transformacja'>. Mimo wszelkich komentarzy czy
refleksji Europejski Zielony Lad stanowi krok do przodu, poréwnywalny z osiggni¢ciami na
gruncie prawnomig¢dzynarodowym, jak cho¢by uznanie w orzecznictwie Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze w jednym z orzeczen z 2016 roku, ze degradowanie
srodowiska i nielegalna eksploatacja zasobéw naturalnych stanowi zbrodni¢ przeciwko
ludzkosci'®.

Sprawiedliwos¢ klimatyczna a Europejski Zielony L.ad

Pojecie sprawiedliwosci w kontek$cie prawa ochrony $rodowiska czy przeciwdziatania
szkodom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi nie stanowi novum, jednakze juz samo
pojecie sprawiedliwosci klimatycznej (climate justice) nie jest zdefiniowane na gruncie prawa
miedzynarodowego i unijnego!’. Jak wskazuje Monika Adamczak-Retecka, samo pojecie
sprawiedliwosci klimatycznej pojawilo si¢ w dyskursie podczas I Szczytu Sprawiedliwosci
Klimatycznej w 2000 roku'8. Przytaczane przez nig doktrynalne rozwiniecie terminu zwraca
uwage nie na poczucie czy rozumienie moralne, ale wprost jako ,,narzedzie, ktére umozliwia

"2 Ibidem.
13 J. Ciechanowicz-McLean odrzuca szanse powodzenia zatozen EZE. jako zbyt ogdélnikowe i zbyt ambitne
wzgledem trwajacego kryzysu pandemii COVID-19 —J. Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne..., s. 19.

14 Zob. Z. Ziemacki, Europejski Zielony Lad..., s. 91; M. Jozefiak, Europejski Zielony tLad..., s. 373;
M. Sobolewski, Europejski Zielony tad — w strone neutralnosci klimatycznej, Infos. Zagadnienia spofeczno-
gospodarcze nr 9(275), 2020, s. 4.

15 Wypowiedz dla Euractiv.pl — https://www euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/fit-for-55-pakiet-
oze-timmermans-komisja-europejska-ursula-von-der-leyen-ets-cbam-emisje-co2-zmiany-klimatu-prawo-
klimatyczne-korolec [dostgp: 15.01.2022].

16 g, Binczyk, Pandemia i rozszczelnianie zdrowego rozsgdku, [w:] Ekonomie przysztosci, redakcja Przemystaw
Wielgosz, Biennale Warszawa, Warszawa 2021, s. 27-35.

'7 M. Adamczak-Retecka, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody klimatyczne z perspektywy prawa Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2017, s. 31.

18 [

Ibidem.



EUROPEJSKI ZIELONY LAD JAKO NARZEDZIE REALIZACJI OCHRONY ... 67

dochodzenie sprawiedliwosci i przypisanie odpowiedzialnosci za szkody wynikajace z dziatan
powodujgcych zmiany klimatyczne”'®. Tym samym zbliza to — na gruncie prawa unijnego
oraz jego wyktadni — istot¢ sprawiedliwos$ci klimatycznej do wyrazonej wprost w Traktacie
o Funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej (TFUE) zasady ,zanieczyszczajacy placi”
z art. 191 ust. 2 TFUE. Wazne jest réwniez wskazanie, ze istnieje powigzanie migdzy
sprawiedliwoscig klimatyczng a ruchem sprawiedliwo$ci ekologicznej czy $rodowiskowe;j
(environmental justice), jednak w doktrynie pojecia te sa r6znie ujmowane®. Ciekawie
prezentuje zagadnienie Maciej Nyka, analizujagc rozumienie sprawiedliwosci na gruncie
ochrony $rodowiska i1 prawa mi¢dzynarodowego poprzez najbardziej znany model
teoretyczny dotyczacy sprawiedliwosci, stworzony przez Johna Rawlsa?'. M. Nyka stusznie
wskazuje na brak jednoznacznego odniesienia si¢ przez J. Rawlsa do tematu ochrony
srodowiska??, jednakze w rozleglych rozwazaniach twércy ,,Teorii sprawiedliwo$ci” mozna
odnalez¢ fragmenty, ktére na obecnym etapie rozwazan filozoficzno-prawnych maja glebsze
uzasadnienie. J. Rawls potwierdza brak rozwazan wobec przyrody na gruncie bazowym teorii
sprawiedliwos$ci, po czym krytycznie wypowiada si¢ o okruciefistwie wobec zwierzat
i przyrody w kontekScie unicestwiania gatunkéw?. Koficzac za$§ my$l w ramach czesci
,.Podstawa réwnos$ci”, nie wyklucza, ze w przypadku konieczno$ci poszerzenia jego teorii,
przyjecie rozumienia sprawiedliwosci jako bezstronnos$ci pozwoli na niejako ,,podpiecie” pod
to natury czy przyrody bez wigkszych modyfikacji teorii sprawiedliwosci?*.

Jak bardzo weryfikacji podlega koncepcja sprawiedliwosci klimatycznej przy
rozpatrywaniu jej przez pryzmat Europejskiego Zielonego Ladu? W pierwotnej wizji EZL
znajduja si¢ punkty, ktére spetniaja bazowe zalozenia koncepcji. Sg to: model ,,od pola do
stolu”, polegajacy na stworzeniu sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku
systemu zywno$ciowego, ochrona i odbudowa ekosysteméw w celu zapewnienia
réznorodno$ci biologicznej, a takze eliminacja zanieczyszczen do poziomu zeroemisyjnego®.
Za tymi ogblnymi sformulowaniami stoja konkretne rozwigzania legislacyjne i ekonomiczne.
Jak wskazuja analitycy Deloitte, EZL zaktada mig¢dzy innymi:

19 Tbidem.

20" Adamczak-Retecka wskazuje na zblizenie koncepcji sprawiedliwo$ci klimatycznej do postulatéw ruchu
environmental justice (ibidem), jednak J. Ciechanowicz-McLean wskazuje, ze chodzi tu , nie tylko o wagsko
rozumiang ochrone Srodowiska, ale jego rowne traktowanie wespot z rozwojem spotecznym
i sprawiedliwoscig dziejowq, ktore razem powinny tworzy¢ sprawiedliwosc ekologiczng” (J. Ciechanowicz-
McLean, Environmental Justice jako rodzaj sprawiedliwosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” t. 25, 2016,
s. 119.

M. Nyka, Instrumenty ograniczania wptywu handlu na srodowisko. Studium z prawa miedzynarodowego,
Difin, Warszawa 2018, s. 94.
Nyka wyjasdnia ten brak w pierwotnej mysli Rawlsa nie tylko okresem publikacji rozprawy (przetom lat 70.

180. XX wieku, ale przede wszystkim zdominowaniem Rawlsowskiego spojrzenia przez ujecia
o$wieceniowe, z zasady dalekich od taczenia $rodowiska naturalnego z rozwazaniami moralnymi (ibidem).

21

22

B Uzywa tu pojecia ,,wielkiego zta” — J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 1994, s. 693.

7. Rawls, Teoria..., s. 694.

» Opracowanie M. Jozefiaka na podstawie Komunikatu Komisji Europejskiej COM (2019)640 — M. Jézefiak,

op. cit., s. 365.
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— podwojenie udziatu energii elektrycznej z OZE do 2050 roku (osiggniecie poziomu 53%)
w poréwnaniu do stanu z 2018 roku 2,

— wdrazanie CCS (Carbon Capture and Storage) w sektorach energochlonnych do
bezemisyjnej produkcji wodoru oraz w przypadku wychwytu i skladowania CO>
emitowanego z elektrowni i zaktadéw przemystowych wykorzystujacych biomase w celu
uzyskania ujemnych emisji?’,

— zmniejszenie preferencji podatkowych dla paliw kopalnych i zwigkszenie zachet dla
alternatywnych zrédet odnawialnych, w tym biopaliw, paliw syntetycznych i wodoru?,

Nie wszystkie wskazane rozwigzania sg jednak tak tatwe do wdrozenia czy przyswojenia
oraz nie musza koniecznie pomaga¢ w urzeczywistnianiu zatozen sprawiedliwosci
klimatycznej. Jason Hickel, analizujac obecnie znane i potwierdzone badawczo metody
stosowania technologii CCS, wskazuje na ich dalece idaca nieefektywno$¢ i paradoksalne
wytwarzanie wigkszych emisji przy samym procesie wychwytu i sktadowania dwutlenku
wegla niz mialoby byé zaabsorbowane?. Zatem wida¢ w zalozeniach EZF. szanse¢ na
doprowadzenie do stanu sprawiedliwo$ci klimatyczne;.

Koncepcje postwzrostowe a idea Europejskiego Zielonego Ladu

Samo pojecie postzwrostu®® od kilku lat zyskuje na popularnoéci w dyskursie naukowym
i publicystycznym. Na rynku polskim pojawily si¢ ttumaczenia gto$nych i znanych w krggach
anglojezycznych publikacji, za$ coraz czgsciej réwniez polscy ekonomisci czy teoretycy
nawigzujg do koncepcji postwzrostowych. Za J. Hickelem mozna przyjaé, ze postwzrost to
»przejscie do catkiem odmiennego typu gospodarki, w ktérej wzrost wcale nie jest
niezbedny™3!. Idee degrowth motywuje sie gtéwnie porazka modelu ekonomicznego opartego
na wzroscie gospodarczym, w ktérym to determinantg rozwoju jest wzrost produktu
krajowego brutto (PKB) per capita®®. Oddajac sprawiedliwo$¢ gléwnemu twdrcy modelu

26 https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/strefa-ulg-i-dotacji/Europejski-Zielony-Lad-neutralnosc-
klimatyczna-Europy-do-2050-r.html [dostep: 15.01.2022].

27 Ibidem.

28 https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/strefa-ulg-i-dotacji/europejski-zielony-lad-neutralnosc-
klimatyczna-europy-do-2050-r-czesc2.html [dostep: 15.01.2022].

2 J. Hickel, Mniej znaczy lepiej. O tym, jak odejscie od wzrostu gospodarczego ocali swiat, Karakter, Krakow
2021, s. 178-179.

3 Warto zwr6ci¢ na wstepie uwage na wyjasnienie samego pochodzenia stowa w j. polskim — jak mozna
przeczyta¢ w polskim tlumaczeniu ksiazki J. Hickela ,,Mniej znaczy lepiej. O tym, jak odejscie od wzrostu
gospodarczego ocali swiat”, nie jest fatwo wiasciwie przettumaczy¢ oryginalne pojecie degrowth. Ttumacz
ksiazki Hickela, J. Listwan, wyjasnit takie rozwigzanie jezykowe tym, Ze nie tylko przyjeto juz w wielu
wczesniejszych publikacjach stowo ,,postwzrost”, ale takze jest ono zwyczajnie mniej niezgrabne od
.dewzrostu” lub oksymoronicznego ,,wzrostu ujemnego”. Przede wszystkim jednak ,,postwzrost” najlepiej
wyraza intencje, tj. podkre$lenie ,.zasadniczej zmiany sposobu myslenia o gospodarce” (zob. J. Hickel, op.
cit., s. 51-52).

3! Ibidem, s. 53.

32 T. Jackson, Dobrobyt bez wzrostu. Ekonomia dla planety o ograniczonych mozliwosciach, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2015, s. 29.
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opartego o wzrost PKB, Simonowi Kuznetsowi®®, zwolennicy postwzrostowej wizji
gospodarki wskazuja gléwnie na brak uwzgledniania we wskazniku PKB kosztow
srodowiskowych stojacych na wzrostem wyrazonym w procentowym zwigkszeniu si¢
gospodarki®**. O tym, ze do wzrostu nie powinno si¢ dazy¢ za wszelkg cene czy tez, Ze nie ma
on stanowi¢ gtéwnej motywacji czlowieka, pisal J. Rawls — omawiajac problem
sprawiedliwosci migdzypokoleniowej 1 przyjmowang zasade oszcz¢dzania jako sposéb
sprawowania takiej sprawiedliwosci, J. Rawls méwi o braku potrzeby maksymalizowania
w nieskonczono$é procesu oszczedzania®®. Zauwaza to takze M. Nyka®. Dodatkowo mozna
wskaza¢, ze aktualne dyskusje wokoét idei degrowth nawiazuja do twércéw mitycznego juz
niemal raportu ,,Granice wzrostu” z 1972 roku, jako pierwszego moéwigcego o perspektywie
wyczerpania si¢ zasoboéw naturalnych przy prowadzeniu rabunkowej polityki gospodarczej
nastawionej na wzrost. Edwin Bendyk wskazuje efekty takiego postgpowania jako
wkroczenie w stan ,,ekologicznego przestrzelenia™’, co potwierdzajg wyniki badan wielu
organizacji, np. Global Footprint Network (FGN), mierzacej tzw. dlug ekologiczny na
Swiecie®®,

Stabos¢ koncepcji czy modeli postwzrostowych uwidacznia si¢ w duzej mierze brakiem
proponowania realnych rozwigzan systemowych — poza swoim naczelnym postulatem zmiany
systemu samego w sobie. Hickel, cho¢ wielokrotnie podkresla, ze nie chodzi o doprowadzenie
do nedzy i upadku wspélczesnego spoteczenstwa, sam nie proponuje pelnej, tresciwej
propozycji rozwiazania problemu odej$cia od wzrostu gospodarczego bez negatywnych
konsekwencji dla jednostki. Czgstokro¢ idee postwzrostowe stanowia tez swego rodzaju
papierek lakmusowy dla krytyki neoliberalnego modelu gospodarczego®. Mimo ze krytyka ta
zwykle daje si¢ rozsadnie uzasadni¢, to samo wskazanie postwzrostu jako odpowiedzi nie jest
dostateczne. Wskazuje na to réwniez Ewa Binczyk we wprowadzeniu do polskiego wydania
ksigzki Tima Jacksona, podkreslajac, ze zarzuty czynione pod adresem T. Jacksona ze strony
innych ekonomistéw co do nierealno$ci jego propozycji nie sa przez niego samego
uwzgledniane w nalezytym stopniu®’. Z drugiej strony elementy post-wzrostowego
ujmowania gospodarki widaé u ekonomistéw gléwnego nurtu, np. Thomasa Piketty’ ego*!.

33 Hickel przypomina, ze sam Kuznets nie rekomendowal stosowania PKB jako uniwersalnego miernika
rozwoju gospodarczego, okreslajac go mianem ,,ulomnego miernika dobrobytu” (J. Hickel, op. cit., s. 130).

** Ibidem, s. 132-135.

S Rawls, Teoria..., s. 397

36 M. Nyka, op. cit., s. 94.

T E. Bendyk, W Polsce, czyli wszedzie. Rzecz o upadku i przysztosci swiata, Wydawnictwo Polityka, Warszawa
2020, s. 76-717.

3 70b. Z. Ziemacki, op. cit., s. 92-93.

39 Przykladem sa publikacje A. Szahaja — zob. A. Szahaj, Inny kapitalizm jest mozliwy, Instytut Wydawniczy
Ksigzka i Prasa, Warszawa 2015, s. 42-46.

YW E, Binczyk, Fantazja wiecznego bogacenia si¢ a irracjonalnosé poznego kapitalizmu, [w:] T. Jackson,
Dobrobyt bez wzrostu... , s. 20.

o, Piketty wskazuje na te elementy w czesci prezentujacej niedostateczno$¢ wskaznikéw PKB jako

wskaznikéw wzrostu gospodarczego — T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2015, s. 718-719.
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Relacja miedzy ideami degrowth a Europejskim Zielonym Ladem nie jest oczywista. Jak
analizuje Marek Jézefiak, wskazywano juz w toku europejskiej debaty nad EZEL brak
stuszno$ci w uznawaniu strategii jako projektu nowego wzrostu gospodarczego — zarzuty te
podnosity srodowiska aktywistyczne organizacji Greenpeace (co ciekawe postulujac przy tym
tezy wprost odnoszace sic do idei postzwrostowej)*?.. Przegladajac takze przewidywane
narzedzia inwestycyjne, idace za EZE nacisk na dekarbonizacje gospodarki i idace za tym
stopniowe ograniczanie konsumpcji oraz nadmiernej produkcji — wedlug czgsci analitykow
stanowi to realng szanse dla gospodarek UE i przedsigbiorcéw*3. Jednocze$nie uwidacznia sie
wizja EZL jako programu réwnie spotecznego, co ekonomiczno-politycznego — wypetnienie
go wymaga¢ bedzie wiele wyrzeczen ze strony europejskiego spoleczenstwa w celu
unikniecia posgdzenia o hipokryzje, co podkre$la Pawet Borkowski*. Za koniecznoscig
odejscia od ,,europejskiego stylu zycia” przemawiaja tez dane, wskazujace na udzial w niemal
30% Unii Europejskiej w §wiatowej skali odpowiedzialno$ci za zmiany klimatu®.

Podsumowanie

Jak wskazano wcze$niej, zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu stanowig prébe jeszcze
szerszego urzeczywistniania zalozen traktatowych, zawartych w Tytule XX TFUE. Ambicje
kierownictwa organéw unijnych w dazeniu do zrealizowania zalozen strategii, z punktu
widzenia ideowego oraz przy antycypowaniu kondycji srodowiska w kolejnych dekadach
XXI wieku, zastuguja na pochwale. Jednakze stusznie wskazuje Janina Ciechanowicz-
McLean ryzyko stojace za tak przyjeta wizja — bez wlasciwego skonsolidowania potencjatow
poszczegblnych panstw czlonkowskich oraz ich wlasnej woli politycznej w zakresie
wdrazania polityk klimatycznych*®, konsekwencje takiego rozwigzania sprawy mogg oddali¢
cze$¢ panstw czlonkowskich, w szczegdélnosci kraje Europy Wschodniej, od dalszego kursu
prozachodniego. Utrwala si¢ wowczas, dobrze ujety przez Tony’ego Judta rozdzwigk miedzy
wieloma ,,Europami”, w ktérej jedna — ta zachodnia — Europa juz jest, a druga jest ,,zawsze
jako$ w trakcie stawania si¢ nig”#’. P. Borkowski nazywa to zjawisko wprost peryferyzacija
panstw Europy Wschodniej, odnoszac si¢ do polskiej, konserwatywnej w jego ocenie reakcji
na Zielony Lad*®. Przytoczone powyzej refleksje stanowia jedynie tlo do prawdziwego
wyzwania, jakie stoi nie tylko przed europejska wspélnota, ale i cata ludzka cywilizacja. Bez
konsekwentnego dazenia do dekarbonizacji gospodarek $wiata nie uda si¢ skutecznie
przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym, a tym samym urzeczywistni¢ zasady sprawiedliwo$ci
klimatycznej. Europa powinna wiec nadal dazy¢ do egzekwowania dalszych instrumentéw
prawnych na rzecz ochrony klimatu, dalej budujac swoja pozycje na arenie migdzynarodowe;j

42 M. J6zefiak, op. cit., s. 373.

43 poglebiona analiz¢ prezentuje zespét analityczny kancelarii CRIDO — https://crido.pl/blog-business/
europejski-zielony-lad-geneza-wprowadzenie-i-planowane-rezultaty/ [dostgp: 15.01.2022].

4 p. Borkowski, Europejski Zielony tad jako narzedzie modernizacji i legitymizacji projektu europejskiego,
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 3 (74), 2021, s. 25-26.

45 J. Hickel, op. cit., s. 157.

467, Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne... , s. 18.

47T, Judt, Wielkie ztudzenie? Esej o Europie, Rebis, Poznan 2012, s. 71.
4 p, Borkowski, op. cit., s. 40.
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jako istotnego straznika na drodze do realizowania porozumief na rzecz klimatu*®. Powinno
to nastgpi¢ z odpowiednim podkre$laniem — nie koniecznosci wyrzeczen i moralnych
powinnosci, ale dazeniu do perspektyw na lepszy $wiat — a to nastgpi¢ moze jedynie wraz ze
zwigkszeniem $wiadomodci i zaangazowania europejskich  spoleczenstw®. Tak
zakomunikowana i odpowiednio zaimplementowana strategia Europejskiego Zielonego f.adu

stanowi¢ bedzie prawdziwe zdynamizowanie proceséw modernizacyjnych’!, odpowiadajace

potrzebie dziatah politycznych w ramach czasowych dokonujacych sie ,,wlasnie teraz”>2.
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EKONOMIA OBWARZANKA 1 JEJ WPLYW
NA POTRZEBE REGENERACJI MIAST
PRZYKLAD AMSTERDAMU

Streszczenie (abstrakt): Ekonomia obwarzanka to zaproponowana przez Kate Raworth
koncepcja, ktéra wychodzi naprzeciw problemom ludzkosci. Wspdtczesny $wiat musi
zmaga¢ si¢ z wieloma trudnosciami. Pomimo tego kazdy czlowiek powinien zy¢
w bezpiecznej i sprawiedliwej przestrzeni. Droga do jej osiagnigcia jest Obwarzanek —
kompas XXI wieku. Miasta chcace wyjs¢ z kryzyséw coraz cze$ciej zwracaja uwage na
potencjat nowej teorii. Amsterdam jest pierwszym miastem, ktére wdraza strategi¢ rozwoju
oparta na modelu obwarzanka. Obwarzanek moze by¢ traktowany jako odpowiedz na
potrzebe regeneracji miast, czyli odnowienia ich rozwojowego potencjatu.

W artykule zaprezentowano najwazniejsze zasady ekonomii obwarzanka oraz jej
powiazanie zidea zréwnowazonego rozwoju. Przedstawiono réwniez oparta na modelu
obwarzanka Amsterdamskg Strategic Gospodarki Cyrkularnej w kontekscie procesu
regeneracji miasta.

Stowa kluczowe: ekonomia obwarzanka, regeneracja miasta, zréwnowazony rozwoj

DOUGHNUT ECONOMICS AND ITS INFLUENCE ON THE NEED
FOR URBAN REGENERATION ON THE EXAMPLE OF AMSTERDAM

Abstract: Doughnut economics is a concept proposed by Kate Raworth that goes out
towards problems of mankind. The modern world has to contend with many difficulties.
Despite that, every person should live in the safe and just space. The path for its
accomplishing is the Doughnut — the 21* Century’s compass. Cities who want to get out of
the crises are paying more and more attention to the potential of new concept. Amsterdam is
the first city that is implementing the development strategy based on the doughnut model.
The Doughnut may be treated as a response to the need for urban regeneration understood as
a renewal of the development potential of the cities.

In the article were presented the most important principles of doughnut economics and its
link with the idea of sustainable development. Amsterdam Circular Strategy based on the
doughnut model within the context of Urban regeneration was also presented.

Keywords: doughnut economics, urban regeneration, sustainable development

Wstep

Nieustanny rozwdj gospodarczy jest procesem pozadanym na catlym $§wiecie. Dazenie do
osiggniccia wysokiego PKB jako celu polityki przy niedostatecznym postgpie spotecznym
i ekologicznym wywotato wiele niekorzystnych efektéw. Miasta XXI wieku zmagajg si¢
z nieréwnosciami 1 wykluczeniem spolecznym, problemami z dostgpnoscia mieszkan,
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zanieczyszczeniem powietrza oraz zmianami klimatycznymi. Odpowiedziag na wyzwania,
przed ktérymi stoja nowoczesne miasta, jest zaproponowana przez Kate Raworth ekonomia
obwarzanka Doughnut Economics. Teoria wskazuje, jak przystosowa¢ miasta do potrzeb ich
mieszkancéw oraz w jaki sposob stymulowac ich rozwdj i przyczyniac¢ si¢ do ich regeneracji.

Ekonomia obwarzanka zostala przedstawiona w 2012 roku i od tego czasu cheé jej
wdrazania sygnalizuje wiele miast na calym §wiecie. Najlepszym tego przyktadem jest miasto
Amsterdam, ktdre przyjeto strategie obwarzanka dostosowanego do warunkéw lokalnych.

Ze wzgledu na §wiezo$¢ nowej teorii ekonomicznej brakuje opracowan ukazujacych jej
wplyw na jako§¢ zycia mieszkancéw i dobrobyt spoleczny. Analizy przeprowadzane
w réznych miastach §wiata skupiaja si¢ na zbadaniu mozliwosci wdrozenia w nich modelu
obwarzanka i wspolpracy z mieszkancami'. Regeneracja miast inaczej zwana regeneracja
urbanistyczng to réwniez wzglednie nowe pojecie. Badacze dostrzegaja koniecznosé
praktycznego podej$cia do regeneracji opierajacego si¢ na sprawdzonych schematach
dziatania®.

Celem artykulu jest zaprezentowanie ekonomii obwarzanka oraz przedstawienie opartej
na niej Amsterdamskiej Strategii Gospodarki Cyrkularnej w kontekScie procesu regeneracji
miasta. Przyktad Amsterdamu moze sta¢ si¢ wzorcem dla innych miast chcacych regenerowac
si¢ w duchu zréwnowazonego rozwoju. Realizacja celu badan wymaga analizy przykiadu
miasta Amsterdam, dlatego do ich przeprowadzenia wykorzystano metod¢ studium
przypadku.

Ekonomia obwarzanka i jej znaczenie dla wspotczesnych miast

Wedtug K. Raworth dotychczasowe koncepcje ekonomiczne nie odpowiadaty potrzebom
$wiata zmagajacego si¢ z katastrofg klimatyczng i problemami spotecznymi. Poszukiwata
teorii, ktéra stataby si¢ drogowskazem prowadzacym ludzko$¢ XXI wieku. Wynikiem jej
pracy jest zaproponowana w 2012 roku koncepcja, ktéra zostata zwizualizowana w ksztalcie
obwarzanka. Wedhug ekonomii obwarzanka bezpieczna, sprawiedliwa i umozliwiajaca rozwdj
przestrzen dla ludzko$ci mieéci si¢ migdzy fundamentem spotecznym, ponizej ktérego
znajduje si¢ ludzki niedostatek oraz pulapem srodowiskowym, ponad ktérym istnieje wiele
rodzajéw degradacji Srodowiska®.

Autorka koncepcji chciata dostosowaé ja do najnowszych wyzwan rozwoju i wiedzy
naukowej, dlatego kolejne lata poswiecila dyskusjom z naukowcami i przedstawicielami
wielu Srodowisk. Efektem jej badan jest Obwarzanek — kompas XXI wieku.

W podstawie spotecznej zawarte s najwazniejsze zasoby, ktérych nikomu nie powinno

zabrakng¢. Zostaly one wytypowane na podstawie priorytetéw spotecznych wymienionych
w Celach Zréwnowazonego Rozwoju ONZ na 2015 rok. Kazdy cztowiek, niezaleznie od pfci,

! Doughnut Economics Action Lab, Designing the Doughnut: A Story of Five Cities

https://doughnuteconomics.org/stories/93, [dostep: 05.01.2022].

P. Wrébel, Regeneracja lotnisk i terminali lotniczych- miedzy cywilizacyjng koniecznoscig a przecigzeniem
Srodowiska, [w:] Regeneracja miasta. Tom 3, (red.) A. Januchta-Szostak, M. Banach, Wydawnictwo
Politechniki Poznanskiej, Poznan 2017, s. 132.

K. Raworth, A Safe and Just Space for Humanity, Oxfam Discussion Paper, Oxfam International, Oxford
2012, s. 4.
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powinien mie¢ dostep do odpowiedniego pozywienia, czystej wody, dobrej jakosci edukacji
i ochrony zdrowia, czystej energii oraz szans¢ na odpowiednie wynagrodzenie swojej pracy.
Powinien rozwija¢ si¢ w przyjaznym, bezpiecznym 1 innowacyjnym  Srodowisku
zamieszkania oraz aktywno$ci zawodowej. Nalezy zapewni¢ ludziom dostgp do wymiaru
sprawiedliwo$ci, zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach 1 migdzy nimi oraz zadba¢
o zréwnowazony wzrost gospodarczy, odpowiedzialng konsumpcje i produkcje. Kazda istota
na $wiecie powinna zy¢ w zdrowym s$rodowisku wodnym jak i na ladzie. Spoteczenstwa,
sektor prywatny oraz wiladze panstwowe powinny wiaczy¢ si¢ w ozywienie globalnego
partnerstwa na rzecz celéw zréwnowazonego rozwoju®.

Pulap ekologiczny tworza opracowane przez mig¢dzynarodowy zesp6t badaczy pod
przewodnictwem Johana Rockstroma i Willa Steffena mozliwosci planety, ktérych nie wolno
przekracza¢. Nadmierne wykorzystywanie zasobéw prowadzi do m.in. wzrostu temperatur,
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych inaglych zmian w systemach lesnych
i rolniczych, destabilizacji ekosysteméw oraz zakwitéw toksycznych glonéw powodujacych
$mier¢ organizméw zywych’.

Praktykowanie ekonomii obwarzanka ma prowadzi¢ do realizacji celéw ekonomicznych
przy jednoczesnym osiggnig¢ciu celéw spotecznych i ekologicznych. Nowa teoria wpisuje si¢
zatem w idee zréwnowazonego rozwoju, ktérej gléwnym celem jest zachowanie naszej
cywilizacji. Zréwnowazony rozwéj zapewnia utrzymanie rownowagi systemu przyrodniczego
i spotecznego bedacych pod wplywem wzrostu gospodarczego®. Najczedciej przytaczana
definicja zréwnowazonego rozwoju pochodzaca z raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju pt. Nasza wspdlna przysztos¢ méwi, iz jest to rozwdj spoleczno-gospodarczy
gwarantujacy zaspokajanie potrzeb terazniejszych, ktéry nie ogranicza mozliwoS$ci
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen’. Jego charakterystyczne cechy sprowadzaja sie do
wspdlnego mianownika, jakim jest poprawa warunkéw zycia spoleczenstws®,

Jednym z zalozen ekonomii obwarzanka jest odejscie od gospodarki linearnej. Nalezy
zastapi¢ ja gospodarka o obiegu zamknigtym, ktérej gléwna cecha jest zminimalizowanie
ilosci odpadéw. Wyroby, ktérych cykl zycia dobiega konca powinny zosta¢ ponownie
wykorzystane w sposéb produktywny®.

Zgromadzenie Ogélne ONZ, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 z dnia 25 wrzesnia 2015, http://www.unic.un.org.pl/files/
164/Agenda%?202030_pl_2016_ostateczna.pdf, [dostep: 07.01.2022].

J. Rockstrom i inni, A safe operating space for humanity, ,Nature 2009”, vol. 461, s. 472-475.
6 s, Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 117.

E. Latoszek, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w teorii i praktyce ONZ, [w:] Zréwnowazony rozwdj
a globalne dobra publiczne w teorii i praktyce organizacji migdzynarodowych, (red.) E. Latoszek,
M. Proczek, M. Krukowska, Dom wydawniczy Elipsa, Warszawa 2016, s. 24-25.

K. Prandecki, Cztowiek i spoteczenstwo w koncepcji zrownowazonego rozwoju, [w:] Uwarunkowania rozwoju
zrownowazonej gospodarki opartej na wiedzy, (red.) B. Podskorobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Biatystok 2011, s. 180-181.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program "zero
odpadéw" dla Europy z dnia 2.07.2014 r., https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd 1fd-Olec-
11e4-831f-01aa75ed71a1.0005.01/DOC_1&format=PDF, [dost¢p: 07.01.2022].
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Pozywki biologiczne moga by¢ wykorzystywane w nieskonczono$¢ tylko wtedy, gdy nie
sa wyczerpywane szybciej, niz przyroda jest je w stanie odtworzy¢. Nalezy wiec dopilnowaé
ich racjonalnego uzytkowania. Z kolei pozywki techniczne powinny by¢ projektowane w ten
spos6b, aby mogly by¢ w latwy sposéb naprawione, ponownie uzyte lub w ostatecznosci
poddane recyklingowi!®,

Odejscie od degeneracyjnego modelu gospodarki mozliwe jest dzigki projektowaniu
regeneracyjnemu opartemu na wykorzystaniu nieskofniczonego promieniowania stonecznego
oraz mozliwo$ci ponownego uzycia materialéw i ich recyklingu''.

Istnieje wiele przykltadéw przedsigwzig¢ w skali lokalnej, w ktérych z powodzeniem
zastosowano obieg zamknigty i projektowanie regeneracyjne. Warto podkresli¢, ze ich
realizacji podejmuja si¢ nie tylko bogate kraje Zachodu, lecz takze kraje rozwijajace si¢. Stad
obok wykorzystania do uprawy pomidoréw odsolonej przez swiatto stoneczne wody morskie;j
w Australii, wymieni¢ mozna budowe toalet i przemiang¢ Sciekdw w biogaz oraz organiczny
nawéz przez przedsigbiorstwa spoteczne w Kenii. Produkcja o obiegu zamknigtym
oraz projektowanie regeneracyjne wymagaja wspoétpracy pomigdzy pionierami urbanistyki
i wzornictwa przemystowego a przedstawicielami biznesu, sektora finansowego oraz wiladz,
ktérzy wciaz dziataja na zasadach gospodarki degeneratywnej. Ogromnym wyzwaniem jest
wigc zmiana mentalno$ci, dzieki ktérej bezpieczna i sprawiedliwa przestrzen Obwarzanka
bedzie dostepna dla wszystkich!?.

Ekonomia obwarzanka jest odpowiedzia na potrzeb¢ zréwnowazonego rozwoju
spotecznosci miejskich oraz poprawy ich dobrobytu. Wdrazanie jej zalozeh pomaga réwniez
w osiggnigciu odporno$ci miast, rozumianej jako zdolno$¢ systemu miejskiego do
zachowania ciaglosci oraz przystosowania go do danych warunkéw, a takze szybkiej
transformacji'®. Przej$cie na projektowanie regeneracyjne oraz przyjecie gospodarki o obiegu
zamknietym za podstawowa koncepcje gospodarcza jest szansg na podniesienie odpornos$ci
miast oraz wyrazem dbaloéci o ich przyszito§¢ w aspekcie bezpieczenstwa i zarzadzania

kryzysami.

Od rewitalizacji do regeneracji

Na wielowymiarowy proces rozwoju miast wptywa wiele czynnikéw. Zmiany spoleczne
iekonomiczne wywotuja potrzeb¢ ponownego wykorzystania terendw, ktérych
dotychczasowa funkcja zagospodarowania wygasta, co staje si¢ powaznym problemem
rozwoju wspdlczesnych miast'4. Zjawiska kryzysowe powigzane z degradacjg spoleczna,
gospodarczg i przestrzenng negatywnie oddzialuja na przestrzen miejska. Rewitalizacja to

10 K. Raworth, Ekonomia obwarzanka. Siedem sposobow myslenia o ekonomii XXI wieku, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2021, s. 213.

Ty T Lyle, Regenerative Design for Sustainable Development, John Wiley & Sons, Inc., New York, Brisbane,
Chichester, Toronto, Singapore, Weinheim 1994, s. 10.

2k Raworth, Ekonomia... , op. cit., s. 217-218.

3, Meerow, J.P. Newell, M. Stults, Defining urban resilience: A review., ,,Landscape and Urban Planing”, vol.
147, 2016, s. 39.

14 A, Maciejewska, A. Turek, Rewitalizacja terenéw poprzemystowych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2019, s. 7.
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proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego zdegradowanych obszaréw miejskich,
w szczegblnosci trzech typéw przestrzeni zurbanizowanych:

» starych dzielnic §rodmiejskich, ktére borykaja si¢ z problemem zaniedbanej zabudowy
oraz negatywnymi zjawiskami spotecznymi, m.in. ubdstwem i bezrobociem,

» blokowisk, gdzie wystepuja: degradacja przestrzeni publicznej, niekorzystne zjawiska
spoteczne oraz zaniedbania techniczne,

» terenéw poprzemystowych, pokolejowych, poportowych oraz powojskowych, ktére

utracity dotychczasowe funkcje przez co sg wylagczone z uzytkowania'>.

Przedsiewzigcia w zakresie rewitalizacji oparte sa na diagnozie sytuacji i probleméw
danego miasta. Cele wysitku rewitalizacyjnego sa zatem odmienne w kazdym z przypadkéw,
jednak dotykaja podobnych zagadnien, przez co mozna je pogrupowa¢ w nastepujacy sposob:

» cele spoleczne — zwigzane z zatrzymaniem rozwoju negatywnych tendencji spotecznych,
zapobieganiem patologiom i wykluczeniu spotecznemu,

» cele przestrzenne — oparte na potrzebie poprawy jakosci i zwigkszenia waloréw
estetycznych zespotéw architektonicznych i struktur miejskich,

» cele gospodarcze — zwigzane z ozywieniem gospodarczym w zakresie promocji
przedsigbiorczosci i rozwoju turystyki'®.

Nalezy zaznaczy¢, ze rewitalizacja jest dzialaniem partnerskim. Aby zrealizowaé cele
rewitalizacji w proces ten powinni zosta¢ wilaczeni mieszkancy obszaru rewitalizowanego
i obszaréw sasiednich, inwestorzy i przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, instytucje
edukacyjne i kulturalne, a takze inne samorzady lokalne i regionalne!”.

Rewitalizacja jest przykladem ewolucji poje¢ wynikajacej z modyfikacji celéw, narzedzi
badawczych oraz realizacyjnych. Za wyzszy stopiefi rewitalizacji uzna¢ mozna regeneracje's.
W jezyku polskim méwi si¢ o regeneracji miast badZ regeneracji urbanistyczne;j.

Regeneracja miasta to proces odnowienia jego rozwojowego potencjatu oraz wytyczenia
nowej sciezki rozwojowej, a nie jak w przypadku rewitalizacji jedynie wyprowadzenia
okreslonych obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Regeneracja to réwniez
uruchomienie sil napedowych, ktére umozliwia skierowanie miasta na obrang na nowo
$ciezke rozwoju'®. Regeneracja urbanistyczna to wszechstronna i zintegrowana wizja oraz
dzialanie, ktére prowadzi¢ majg m.in. do trwatej poprawy warunkéw w sferze gospodarcze;j,
fizycznej, spotecznej oraz Srodowiskowej obszaru, ktéry podlega zmianom. Regeneracja
urbanistyczna wykracza poza cele rewitalizacji. Powinna polega¢ m.in. na:

15 B. Domanski, K. Gwosdz, Spojrzenie na problemy rewitalizacji w Polsce, [w:] Rewitalizacja miast polskich-
diagnoza, (red.) Z. Ziobrowski, W. Jarczewski, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2009, s. 45-56.

'6 P, Lorens, Ksztattowanie programow rewitalizacji miast w kontekscie wspotczesnych przemian spoteczno-
ekonomicznych, doktrynalnych i prawnych, ,.Biuletyn KPZK”, No 264, 2016, s. 20.

7 M. Kope¢, Rozwdj miasta przez pryzmat procesow rewitalizacji. Przyktad Krakowa 2004-2017, Ksiggarnia
Akademicka, Krakéw 2017, s. 30.

18 p Wrébel, Regeneracja... , op. cit., s. 132.

1o Kongres Regeneracja Miast Przemystowych, Zalozenie ideowe Kongresu Regeneracja Miast Przemystowych,

https://www.regeneracjamiast.pl/wp-content/uploads/2021/03/Zalozenia-Programowe-Kongresu-Regeneracja-
Miast-Przemyslowych.pdf, [dostgp: 10.01.2022].
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» wdrazaniu kompleksowej i zintegrowanej strategii rozwigzywania probleméw w sposéb
zréwnowazony i uporzadkowany,

» jednoczesnej adaptacji tkanki fizycznej, struktur spofecznych, bazy ekonomicznej
i srodowiska obszaru miejskiego,

> jak najlepszym wykorzystaniu zasobow naturalnych, ekonomicznych i ludzkich,
> wspdlpracy wszystkich interesariuszy?’.

Odpowiednie zaplanowanie i wdrazanie procesu regeneracja miejskiej jest ogromnym
wyzwaniem stojagcym przed miastami, a tym samym szansg na stymulowanie ich rozwoju.

Regeneracja Amsterdamu w oparciu o model obwarzanka

Amsterdam to jedna ze stolic Holandii oraz jej najwicksze miasto. Wedlug wtadz
Amsterdamu najlepszym sposobem na odbudowe po pandemii Covid-19 i gospodarczym
nietadzie pozostawionym przez koronawirusa bylo przyjecie strategii opracowanej we
wspotpracy z K. Raworth, autorka modelu obwarzanka. Amsterdam jest pierwszym miastem
na $wiecie, ktére formalnie przyjeto ten model?!. Wedtug K. Raworth pandemia Covid-19
pokazatla, ze nie nalezy odpowiada¢ na kazdy z kryzyséw z osobna, ale ujac je calosciowo.
Uwaza, ze koncepcja obwarzanka jest odpowiedzig na kryzys ekonomiczny, klimatyczny oraz
pandemiczny??.

Amsterdam za nowg S$ciezke rozwoju obral gospodarke o obiegu zamknigtym.
Amsterdamska Strategia Gospodarki Cyrkularnej opiera si¢ na Amsterdamskim Miejskim
Obwarzanku, ktéry opisuje rozwéj gospodarczy uwzgledniajacy mozliwosci spoleczenstwa
i przyrody?®.

Amsterdamska Strategia Gospodarki Cyrkularnej przedstawia wizj¢ miasta w przysztosci.
Amsterdam chce umozliwi¢ mieszkancom dostgp do szeroko rozumianego dobrobytu.
Bogactwo materialne nie jest jedyng miarg dobrego zycia. Wazne s3 réwniez dobre
samopoczucie, czas wolny, dobre zdrowie, odpowiednie srodowisko do zycia oraz przestrzen
do rozwoju osobistego. Zapewnienie mieszkancom tych elementéw wymaga wspdlpracy
miasta z wieloma podmiotami, m.in. dzielnicami, inicjatywami lokalnymi i instytucjami
naukowymi. Efektem wspdtdziatania sg réznego rodzaju projekty, w tym z zakresu
zagospodarowania przestrzennego i programow badawczych. Miasto uczy si¢ poprzez
dzialanie, a wyniki podejmowanych staran bgda wykorzystywane do dalszych prac nad
strategia i nowymi programami.

20 p, Roberts, H. Sykes, R. Granger, Urban Regeneration. 2" edition, Sage, Los Angeles, London, New Delhi,
Singapore, Washington DC, Melbourne 2017, s. 18, 20.

2l The Guardian, Amsterdam to embrace 'doughnut' model to mend post-coronavirus economy,
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/08/amsterdam-doughnut-model-mend-post-coronavirus-
economy, [dostep: 10.01.2022].

2 Krytyka Polityczna, Raworth: Swiatowy kryzys to doskonata pora na wielka transformacje,
https://krytykapolityczna.pl/gospodarka/raworth-sutowski-ksiazka-ekonomia-obwarzanka-rozmowa/,
[dostep: 10.01.2022].

3 City of Amsterdam, Policy: Sustainability and energy, https://www.amsterdam.nl/en/policy/sustainability/
circular-economy/, [dostgp: 10.01.2022].
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Gtéwnym celem miasta do 2030 roku jest zmniejszenie o polowg zuzycia surowcow,
ktére nigdy wczesniej nie byly wykorzystane ani poddane recyklingowi. Do 2050 roku
planuje si¢ catkowite przestawnie na gospodarke o obiegu zamknigtym. Amsterdam
skoncentrowal si¢ na trzech tancuchach wartosci: Strumieniach odpadow spozywczych
i organicznych, Dobrach konsumpcyjnych oraz Srodowisku zbudowanym. W wyniku dziatan
podejmowanych w ich ramach zyska¢ maja wszyscy zamieszkujacy lub dziatajagcy w miescie
ludzie. Przedstawione ponizej sposoby dziatania w zakresie kazdego z tancuchéw pochodza
z Amsterdamskiej Strategii Gospodarki Cyrkularne;j.

W ramach tancucha Strumienie odpadow spozywczych i organicznych Amsterdam
planuje produkcje Zywnos$ci w granicach miasta oraz zakupy plonéw pochodzacych z regionu.
Zaktada rowniez wspotprace pomigdzy stronami zréwnowazonego tancucha, ktérej wynikiem
ma by¢ zwigkszenie spozycia zywno$ci regionalnej i zmiana nawykéw zywieniowych
mieszkancéw. Amsterdam chce wspiera¢ inicjatywy przeciwko marnowaniu zywno$ci oraz
dawac¢ dobry przyktad w ograniczeniu tego zachowania. Miasto chce szerzy¢ wiedz¢ na temat
potrzeby segregacji odpadéw oraz stwarza¢ mozliwo$¢ ponownego ich wykorzystania.

Lancuch Dobra konsumpcyjne dotyczy w szczegdlnodci dziatah miasta z zakresie
wsparcia obrotu produktami i ustugami w obiegu zamknietym oraz zwigkszenia §wiadomosci
dotyczacej dzielenia si¢ produktami i potrzeby zmniejszenia konsumpcji. Celem jest
wspétpraca miasta, sektora biznesu oraz o$rodkéw badawczych prowadzaca do
wykorzystania potencjalu przedmiotéw przeznaczonych do wyrzucenia. Waznym zadaniem
biznesu jest przekonanie mieszkancoéw do docenienia wartosci ich towaréw.

W tancuchu Srodowisko zbudowane Amsterdam stawia na promocje materiatéw do
budowy pochodzacych z recyklingu oraz materialéw pochodzenia biologicznego. Dziatania
powinny by¢ poprzedzone okre$leniem obecnego stanu $rodowiska zurbanizowanego oraz
ambicji miasta i poszczegdlnych dzielnic. W realizacji obiegu zamknigtego w tym tancuchu
powinno si¢ wykorzystywa¢ dotychczasowa tkanke miejska w oparciu o zasoby komunalne.
Wazne jest szerzenie wiedzy w zakresie wdrazania obiegu zamknietego, w tym informacji
technicznych oraz organizacyjnych. Miasto powinno wspiera¢ innowacje m.in. poprzez
konkursy, ktére zachgcaja do kreatywnego mysSlenia. Istotnym jego zadaniem jest réwniez
rozbudowanie istniejacych instrumentéw finansowych stymulujacych praktyki budownictwa
cyrkularnego.

Strategia zawiera nie tylko cele, ale rowniez instrumenty utatwiajace ich realizacjg. Sa to
réznego rodzaju instrumenty prawne, legislacyjne, ekonomiczne oraz migkkie. Ponadto
w strategii opisano mozliwo$¢ monitorowania postepéw w przejéciu do gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Podsumowanie

Ekonomia obwarzanka to nowa koncepcja, ktéra wychodzi naprzeciw kryzysom, z jakimi
przyszlo si¢ mierzy¢ wspélczesnym miastom. Droga, ktéra obrat Amsterdam wskazuje, jak
w odpowiedzialny sposdb zarzadzaé¢ bezpieczefnstwem miasta.

Badania pokazaty, ze model obwarzanka moze by¢ odpowiedzia na potrzeb¢ regeneracji

urbanistycznej. Dzialania podejmowane przez miasto sa odzwierciedleniem teoretycznego
ujecia regeneracji urbanistycznej przedstawionego przez Petera Robertsa, Hugha Sykesa
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i Rachel Granger®*. Amsterdamska Strategia Gospodarki Cyrkularnej jest uporzgdkowanym
planem rozwigzywania probleméw, ktéry ma prowadzi¢ do zapewnienia mieszkancom
wysokiej jakosci zycia i dobrobytu. Dzialania obejmujace jednoczes$nie trzy tancuchy
wartosci odnoszg si¢ do mieszkancéw, przedsigbiorcow oraz tkanki miejskiej. Zastosowanie
obiegu zamknigtego spelnia postulat najlepszego wykorzystania zasobéw miejskich.
Zaangazowanie réznego rodzaju aktoréw, w tym mieszkancow, przedstawicieli administracji
samorzadowej oraz biznesu jest odpowiedzig na potrzebe wspdlpracy wszystkich
interesariuszy.

Dziatania podejmowane przez Amsterdam moga by¢ zatem dobra praktyka i przyktadem,
ze zrbwnowazony rozwoj oparty na modelu obwarzanka moze przyczyni¢ si¢ do odnowienia
potencjatu rozwojowego miast.
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ELEKTRONIZACJA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
A ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Streszczenie: Ustawodawca probuje przystosowa¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego do rozwoju technologicznego i oczekiwan spoleczenstwa. Praca jest
préba oceny wybranych regulacji w kontekscie realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.
Autorka skupia si¢ gléwnie na najnowszych rozwigzaniach wprowadzonych na podstawie
ustawy o doreczeniach elektronicznych i na zmianach zwigzanych z epidemig. Giéwny
wniosek z pracy jest nastgpujacy: nalezy uzna¢ dzialania ustawodawcy w zakresie
elektronizacji ~ postgpowania  administracyjnego  za  odpowiadajace  zasadzie
zréwnowazonego rozwoju, jednak stosowanie rozwigzan, ktére moga ograniczy¢ negatywny
wplyw na srodowisko, jest w duzej mierze zalezne od tzw. ,,czynnika ludzkiego”.

Stowa kluczowe: postgpowanie administracyjne, elektronizacja, e-administracja,
zréwnowazony rozwdj, srodowisko

ELECTRONIZATION OF THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE
IN RELATION TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The legislator tries to adapt the provisions of the Code of Administrative
Procedure to technological development and the expectations of the society. The paper is an
attempt to evaluate selected regulations in the context of realizing the principle of
sustainable development. The author focuses mainly on the newest solutions introduced on
the basis of the Act on Electronic Delivery and on the changes related to the epidemic. The
main conclusion of the paper is as follows: the activities of the legislator in the field of
electronification of administrative proceedings should be considered as complying with the
principle of sustainable development. However, the use of solutions that can reduce the
negative impact on the natural environment is largely dependent on the "human factor".

Key words: administrative procedurg, -electronization, e-government, sustainable
development, natural environment

Wstep

Dominik Kosciuk w 2013 roku wskazywal, Ze organy administracji publicznej nie realizuja
zalozen zasady zréwnowazonego rozwoju w zakresie, w jakim w swojej dzialalno$ci
wykorzystuja papier. Autor sygnalizowat problem duzej konsumpcji papieru (wedlug badan
od 2020 do 2050 roku $wiatowa sprzedaz papieru wzros$nie z 400 mln do 500 mln ton),
podkreslajac, ze znaczna cze$¢ drewna pozyskiwana jest w ramach nieodpowiedzialnego
zarzgdzania lasami!. W swojej pracy D. Kosciuk zaprezentowat poglad, Ze istniejg podstawy

' D. Kosciuk, Zrownowazony rozwdj a papierowa biurokracja administracyjna, ,,Bialostockie Studia
Prawnicze” 2013, z. 14, s. 65.
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prawne do ograniczenia uzywania papieru m.in. w procedurze administracyjnej. Wskazat
jednak, ze istotny jest tzw. ,,czynnik ludzki?. Do pazdziernika 2021 roku wedtug Kodeksu
postepowania administracyjnego pierwszorzgdng forma dorgczen bylo dorgczenie za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego, a dorgczenie za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej stanowito forme¢ drugorzedng, ktérej zastosowanie uzaleznione byto od woli
uczestnika postgpowania’. Przemieszczanie przesylek pocztowych réwniez oddziatuje na
srodowisko, gdyz transport drogowy emituje hatas i zanieczyszczenia powietrza*. Przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego, orzecznictwo 1 literatura w  zakresie
,»elektronicznych” rozwigzan nieustannie si¢ zmieniaja, probujac sprostaé rozwojowi
technologii i oczekiwaniom spoleczenstwa. Praca ma na celu przyblizenie wybranych
aspektow z zakresu elektronizacji postgpowania administracyjnego ze szczegllnym
uwzglednieniem zmian spowodowanych pandemia oraz wejSciem Ww zycie ustawy
o dorgczeniach elektronicznych, a takze sprawdzenie, jak owe zmiany majg si¢ do
Zréwnowazonego rozwoju.

O zréwnowazonym rozwoju

Azeby odnies¢ elektronizacje postgpowania administracyjnego do zréwnowazonego rozwoju,
nalezy najpierw zdefiniowa¢ pojecie zréwnowazonego rozwoju. Na plaszczyznie prawa
migdzynarodowego istotne znaczenie terminologiczne ma tzw. Deklaracja Sztokholmska
z 16 czerwca 1972 r. oraz Deklaracja z Rio de Janeiro z 14 czerwca 1992 r. Podczas Szczytu
Ziemi w 1992 roku przedstawiono 27 zasad dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, ktére
odnosily si¢ m.in. do korzystania z zasobéw z uwzglednieniem potrzeb obecnych i przyszitych
pokolen, do zwiazku proceséw rozwojowych z ochrong $rodowiska, a takze do potrzeby
zmniejszenia réznic w poziomie zycia ludzi>. W kontek$cie prawa unijnego istotny jest
zwlaszcza art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktérym za podstawe
integracji polityki ochrony $rodowiska z politykami sektorowymi uznano zréwnowazony
rozw6j. Wedle art. 191 traktatu jednym z aspektdw, jakim powinna si¢ kierowa¢ Unia
w polityce w zakresie $rodowiska, jest zréwnowazony rozwdj jej regionéw (obok
spolecznego i gospodarczego rozwoju Unii jako calosci)®. Do zasady zréwnowazonego
rozwoju odwotuje si¢ réwniez Karta Praw Podstawowych. Wedtug art. 37 wysoki poziom
srodowiska naturalnego i jego poprawa powinny by¢ zintegrowane z politykami Unii
i zapewnione zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju’. W prawie polskim zasada
zrbwnowazonego rozwoju pojawia si¢ w ustawie zasadniczej. Wedlug art. 5 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,

2 Tamze, s. 72-73.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z pbzn. zm.).

M. Lepkowski, M. Walendzik, G. Nowacki, Wptyw transportu drogowego na srodowisko naturalne cztowieka
i zagrozenia wystepujgce w transporcie drogowym rzeczy, ,,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy
transportowe” 2016, nr 6, s. 459-460.

E. Olejarczyk,. Zasada zrownowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane zagadnienia.,
,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 122-123.

6 Tamze, s. 126.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z p6zn. zm.).
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zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujgc si¢ zasadg
zréwnowazonego rozwoju.  Znaczna cze$¢ konstytucjonalistow uwaza, ze zasada
zrownowazonego rozwoju ma zastosowanie do wszystkich obowigzkéw panstwa z art. 5,
anie tylko do ochrony $rodowiska®. Bartosz Rakoczy wskazuje, ze w przypadku przyjecia
szerszego znaczenia zasady zréwnowazonego rozwoju ma ona zastosowanie réwniez do
dziedzin zycia niewskazanych w art. 5 Konstytucji. Podkresla, ze zasade¢ trzeba postrzegac
w kontek$cie solidarnosci z cala ludzkoscig. B. Rakoczy wysuwa poglad, wedle ktérego
mozna doszukiwac si¢ odwotan do tej zasady w Preambule, gdzie mowa jest o pigknie, dobru
i sprawiedliwo$ci. Wskazuje na sformulowania dotyczace potrzeby wspélpracy z innymi
krajami na rzecz ,,dobra Rodziny Ludzkiej” oraz przekazania przysztym pokoleniom tego, co
cenne z tysigcletniego dorobku Rzeczypospolitej'?. Adam Krzywon definiuje zréwnowazony
rozw6j jako model, w ktérym uwzglednia si¢ potrzeby obecnych i przysztych pokolefi, nie
narazajac pewnych débr (spotecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych)!'!. Ponadto
wskazuje, ze dzialania wiadzy publicznej powinny by¢ na tyle racjonalne, by mozliwe bylo
ich uzasadnienie w kontek$cie zrownowazonego rozwoju, podkreslajac, ze w procesie
ciaglego rozwoju powinny by¢ réwnowazone konstytucyjne warto$ci spoteczne, ekonomiczne
i srodowiskowe!'2.

Ustawa o doreczeniach elektronicznych

W pazdzierniku 2021 roku weszta w zycie ustawa o doreczeniach elektronicznych,
wprowadzajaca znaczne zmiany w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
W uzasadnieniu ustawy mozemy znalez¢ informacj¢, ze celem ustawy bylo m.in. skrécenie
procesu dorgczen, skuteczna prawnie wymiana korespondencji pomiedzy podmiotami
korzystajacymi z publicznej lub kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, odmiejscowienie procesu dorgczen poprzez umozliwienie wysylania
i odbierania korespondencji z dowolnego miejsca. Wszystko to mialo by¢ mozliwe
z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb oséb wykluczonych cyfrowo!3. Na stronie Poczty
Polskiej wskazano, ze rozwigzania wprowadzone przez ustawg o dorgczeniach
elektronicznych beda mie¢ pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne ze wzgledu na
mniejsze zuzycie papieru oraz innych surowcéw uzywanych podczas logistyki przesytek!*.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

® M.in. Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony srodowiska dla administracji, Wyd. Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku, Wioctawek 2005, s. 34.

0B, Rakoczy, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Z. Bukowski, E. K. Czech, K. Karpus,
B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2013, https:/sip.lex.pl/
komentarze-i-publikacje/komentarze/komentarz-do-konstytucji-rzeczypospolitej-polskiej-w-prawo-
587387558, [dostep: 07.01.2022].

A, Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,,Pafnstwo i Prawo” 2012, nr 8, s. 7.
12 Tamze, s. 11.

13 Uzasadnienie do projektu ustawy o dorgczeniach elektronicznych, Druk nr 239, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=239, s.7, [dostep: 10.01.2022].

4 poczta Polska: 5 pazdziernika rusza ustuga e-Dorgczen. Co nalezy o niej wiedzie¢?, https://media.poczta-

polska.pl/pr/676919/poczta-polska-5-pazdziernika-rusza-usluga-e-doreczen-co-nalezy-o-niej-wiedziec,
[dostep: 10.01.2022].
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Gtéwnym impulsem do zmian wydaje si¢ by¢ pandemia Covid-19, ktéra juz wczesniej byla
powodem pewnych zmiany w zakresie dorgczen!s.

Podania

Whnoszenie podafh za pomoca poczty elektronicznej bylo mozliwe juz w 1999 roku. Wedlug
Btazeja Kwiatka byl to poczatek wykorzystywania dokumentu elektronicznego w procedurze
administracyjnej'®. Przed wej$ciem w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych mozliwe
bylo wnoszenie podan na pismie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu,
a takze za pomocg innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke
podawczg organu administracji publicznej'’. Elektroniczng skrzynka podawcza w rozumieniu
ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne jest
dostepny publicznie $§rodek komunikacji elektronicznej, przez ktéry mozliwe jest przekazanie
podmiotowi publicznemu dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu ogdlnie
dostepnego systemu teleinformatycznego'®. Ponadto podanie, wnoszone za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej, powinno zawiera¢ adres elektroniczny wnoszacego, by¢
whniesione w formacie okre§lonym we wzorze, jezeli odrgbne przepisy tego wymagaly oraz
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, lub uwierzytelniane w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ potwierdzenia
pochodzenia i integralno$ci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej'®. Sady
administracyjne wskazywaly, zZe podanie wniesione poczta mailowg jest skuteczne
w przypadku usuniecia brakéw formalnych dotyczacych podpisu?’. Ustawa o doreczaniach
elektronicznych wprowadzita zasad¢ zréwnowazenia pism wnoszonych na papierze
iw postaci elektronicznej. Ustawa ujednolicita réwniez sposéb komunikacji z organem
z wykorzystaniem ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ushugi
hybrydowej. Po nowelizacji pisma wniesione na adres poczty elektronicznej organu
pozostawia si¢ bez rozpoznania?'.

Doreczenia

Ratio legis wprowadzenia do systemu prawnego dorgczen za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej to rozwdj komunikacji migdzyludzkiej oraz oczekiwania spoleczne zwigzane

5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.).

16 B, Kwiatek, Dokument elektroniczny w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 71-72.

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 735
z pbzn. zm.).

13 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 2070 z p6zn. zm.).

!9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 735
z p6zn. zm.).
% M.in. Wyrok WSA w Gdarisku z 15.04.2021 r., IIl SA/Gd 933/20, LEX nr 3163653.

2! Hauser R., Wierzbowski M., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2021, Legalis.
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z usprawnieniem administracji poprzez wprowadzenie rozwigzan technicznych??. Przed
ustawg o dorgczeniach elektronicznych ten typ dorgczen pehit funkcje drugorzgdng wobec
dorgeczen przez operatora pocztowego. Dorgczanie moglo nastapi¢ za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, gdy uczestnik postepowania ztozyt podanie w formie dokumentu
elektronicznego na skrzynk¢ podawcza organu lub gdy wystapit do organu o taka forme
doreczen i wskazal adres elektroniczny lub gdy wyrazil zgode na taki sposéb doreczen
i wskazal adres elektroniczny. Organ mogt réwniez zwrdci¢ si¢ do strony lub uczestnika
postepowania o wyrazenie zgody na dorgczanie pisma w formie dokumentu
elektronicznego?’. Dokumentem elektronicznym jest stanowigcy odrebng cato$é znaczeniowg
zbiér danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze zewngtrznej, zapisany na
informatycznym no$niku danych?*. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych czesto
podkreslano, ze organ jest zwigzany dziataniem uczestnika postgpowania tj. zlozeniem
podania za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej, zgloszeniem Zadania lub
wyrazeniem zgody na form¢ dokumentu elektronicznego. Gdy takiego dzialania nie bylo,
zastosowanie miala gtéwna forma doreczeh — przez operatora pocztowego®. W trakcie
pandemii Covid-19 rozszerzono stosowanie dorgczen z wykorzystaniem S$rodkow
komunikacji elektronicznej. Przepisy umozliwialy przyjecie przesytki poleconej przez
wyznaczonego operatora, a nastgpnie jej przemieszczenie i dorgczenie w postaci dokumentu
elektronicznego do adresata bez koniecznosci sktadania wlasnorgcznego podpisu. Ushuga
przeznaczona zostala dla oséb posiadajacych profil zaufany. W przypadku przesytek
poleconych lub dorgczen za pokwitowaniem, w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, mozliwe
bylo dorgczenie przesyiki przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej, gdy
adresat wyrazil zgodg¢ i upowaznil operatora do odbioru przesyiki, przetworzenia w dokument
elektroniczny i dostarczenia?®. Dnia 5 pazdziernika 2021 r. weszla w zycie ustawa
o dorgczeniach elektronicznych, ktéra zmienita ,,gtéwny” sposéb dorgczen. W pierwszej
kolejnosci organ dorgcza pismo na adres do dorgczen elektronicznych, chyba ze dorgczenie
nastgpuje w siedzibie organu. Gdy dorgczenie w ten spos6b nie jest mozliwe, organ dokonuje
dor¢czenia za pokwitowaniem przez operatora z wykorzystaniem publicznej ushugi
hybrydowej. Dopiero w przypadku, gdy nie jest mozliwe dorgczenie w jednej jak i drugiej
formie, organ dorecza pismo przesylka rejestrowang w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe?’.
Adresem do dorgczen jest adres elektroniczny (tj. system teleinformatyczny umozliwiajacy
porozumiewanie si¢ za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnos$ci poczty
elektronicznej) podmiotu korzystajacego z publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia

22 Wierzbowski M., Wiktorowska A., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z pbzn. zm.).

24 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 2070 z p6zn. zm.).

%5 Wierzbowski M., Wiktorowska A., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis.

26 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2021, Legalis.

27 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320 z p6zn. zm.).
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elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej, albo z kwalifikowanej ushugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje
nadawcy lub adresata danych przesytanych w ramach tych ustug?®. Ustuga hybrydowa to
ustuga pocztowa $wiadczona przez operatora wyznaczonego, polegajaca na przesylaniu
przesytek pocztowych, ktérych nadawcg jest podmiot publiczny, przy wykorzystaniu srodkéw
komunikacji elektronicznej, gdy przesytki na etapie przyjmowania, przemieszczania lub
doreczania przekazu informacyjnego przyjmujg fizyczng postaé przesytki listowej?.
Posiadanie adresu do doreczen, a tym samym wybor elektronicznej drogi doreczen, zalezy od
woli uczestnika postegpowania. Istnieje jednak grupa podmiotéw zobowigzanych do
posiadania adresu do dorgczen m.in. podmioty publiczne, profesjonalni petnomocnicy,
podmioty niepubliczne wpisane do rejestru przedsigbiorcéw’.

Dostep do akt sprawy

Zgodnie z art. 73 Kodeksu postgpowania administracyjnego strona postgpowania ma prawo
do wgladu do akt sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw?'. Poczatkowo
wykonywanie uprawnien moglo mie¢ miejsce tylko w siedzibie organu. Ustawg z dnia
10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 183) do art. 73
wprowadzono § 3. Stanowi on, ze organ ma mozliwo$¢ zapewni¢ stronie dokonanie
wymienionych czynno$ci przez system teleinformatyczny po uwierzytelnieniu strony32.
W 2018 roku Naczelny Sad Administracyjny w uchwale stwierdzil, Zze w zakresie
udostgpniania akt miesci si¢ sporzadzanie przez organ na wniosek strony kopii dokumentacji
zgromadzonej w aktach spraw w ramach mozliwo$ci technicznych i organizacyjnych3?,
W zwigzku ze stanem epidemiologicznym w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zawarto nowe rozwigzania
w zakresie udostgpniania akt. Organ moze udostepnic¢ akta za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej tj. wysylajac akta lub dokumenty na adres z rejestru danych kontaktowych lub
inny adres wskazany przez strong¢. Przed pandemig akta mogly by¢ udostgpniane tylko
w ramach systemu teleinformatycznego organu. W nowych przepisach ustawodawca

28 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320 z p6zn. zm.); ustawa
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 344).

2 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320 z pézn. zm.); ustawa
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 z p6zn. zm.).

39 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2021, Legalis.

3! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z p6zn. zm.).

32 Ustawa z dnia 10 stycznia 2014 1. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2014 poz. 183).

33 Uchwata NSA z 8.10.2018 r., 1 OPS 1/18, ONSAiWSA 2019, nr 1, poz. 1.
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zrezygnowal z wymogu uwierzytelnienia strony, ktdry przewiduje art. 73 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego’*.

Elektronizacja postepowania administracyjnego wobec zré6wnowazonego
rozwoju

Przyjmujac definicje zréwnowazonego rozwoju Adama Krzywonia, nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca wprowadzajac zmiany w zakresie postgpowania administracyjnego, stara si¢
uwzglednia¢ zasad¢ zrownowazonego rozwoju. Przyjete rozwiazania wykorzystuja rozwdj
technologiczny i generuja z niego korzys$ci m.in. usprawnienie komunikacji miedzy organem
a uczestnikiem postgpowania, mozliwo$¢ wysylania i odbierania korespondencji z dowolnego
miejsca, mozliwo$¢ udostgpniania dokumentéw uczestnikowi postgpowania za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej czy uefektywnienie postgpowan w takich sytuacjach jak
pandemia. Jednoczes$nie -elektronizacja postgpowania administracyjnego nie wywoluje
negatywnych skutkéw dla Srodowiska, a wrgecz sprzyja ograniczaniu niekorzystnych
czynnik6w™. Trzeba jednak zgodzi¢ si¢ z D. Ko$ciukiem, ze w zakresie zminimalizowania
negatywnego wplywu na $rodowisko poprzez informatyzacje administracji kluczowy jest
,czynnik ludzki”*. Cho¢ zmienit si¢ gléwny sposéb doreczen, to ustawodawca wciaz
pozostawia go w zakresie woli uczestnika postepowania’’. Wedlug badan Eurostatu z lat
2013-2015 obywatele Polscy korzystaja z uslug cyfrowych e-administracji duzo rzadziej niz
inni Europejczycy w zakresie najpopularniejszych celéw, tj. pobierania wnioskéw, sktadania
wypelnionych wnioskéw oraz pozyskiwania informacji. W 2015 roku Polska znajdowata si¢
na 25. miejscu wéréd panstw europejskich w zestawieniu dotyczacym interakcji cyfrowej
obywateli z instytucjami publicznymi®®. Wedlug badan Gléwnego Urzedu Statystycznego
dotyczacych spoteczenstwa informacyjnego w 2019 roku, osoby korzystajace z ushug
administracji publicznej przez Internet w ciagu ostatnich 12 miesiecy od badania stanowity
40,4% populacji oséb w wieku 16-74 lata. Dla poréwnania w 2015 roku poziom ten wynosit
26,6 % spoteczenstwa®.

Warto réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca nie wprowadza obligatoryjnego stosowania
,-elektronicznych” rozwigzan. Jest to rozwigzanie alternatywne dla ,,papierowych” rozwigzan.
Mozliwe jest dorgczenie dokonane na adres do dorgczen, z wykorzystaniem ustugi
hybrydowej lub przez operatora*’. Wskazuje to, ze ustawodawca bierze pod uwage czynniki

M E. Szewczyk, Modyfikacje postepowan administracyjnych prowadzonych w okresie stanu zagrozenia
epidemiologicznego, ,,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 6, s. 24-25.

3 A, Krzywon, dz. cyt., s.7.

3 D. Kosciuk, dz. cyt., s. 65.

37 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2021, Legalis.

38 K. Sledziewska, D. Zigba, E-administracja w Polsce na tle Unii Europejskiej. Jak z niej (nie korzystamy),
Digital Economy Lab UW, Warszawa 2016, s. 7.

39 Spoteczenistwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019, Warszawa 2019,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-wyniki-badan-statystycznych-z-lat-2015-
2019,1,13.htmls, 193-194, [dostep: 16.01.2022].

40 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z p6zn. zm.).
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spoteczne tj. wykluczenie cyfrowe. Jednym ze szczegdélowych celéw ustawy wymienionych
przez ustawodawce jest zapewnienie osobom wykluczonym cyfrowo lub ,.ktére na wymiang
korespondencji w postaci elektronicznej zréznych przyczyn nie s3 jeszcze gotowe”
korzystania z aktualnie dostepnej przesylki listowej*'. Wykluczenie cyfrowe to zjawisko
spotecznych nier6wnosci w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwigzanego
z dostgpem i wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich
sferach aktywnos$ci gospodarczej. Zjawisko dotyka poszczegélne osoby, gospodarstwa
domowe czy przedsicbiorcéw*?. Wedlug badah Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2020
roku 90,4 % gospodarstw domowych miato dostgp do Internetu. Odsetek spoteczenstwa
posiadajacy dostep do Internetu stale ro$nie, jednak wciaz prawie 10 % gospodarstw takiego
dostepu nie posiada®.

Podsumowanie

Nalezy uznaé, ze rozwiazania przyjete przez ustawodawce dotyczace elektronizacji,
informatyzacji postgpowania administracyjnego, odpowiadaja zasadzie zréwnowazonego
rozwoju. Ustawodawca uwzglednia rozwigzania technologiczne, dazy do osiagnigcia korzysci
(zar6wno dla panstwa jak i dla jednostki), uwzglednia oczekiwania spoteczenstwa.
Jednoczes$nie dzialania ustawodawcy wplywaja negatywnie na $rodowisko, a nawet moga
wplynag¢ na ograniczenie konsumpcji papieru oraz emisji hatasu 1 zanieczyszczen.
Jednocze$nie ustawodawca uwzglednia mozliwo$¢ nieprzygotowania czesci spoleczefstwa na
zmiang¢ w tym zakresie. Ustawa dotyczaca doreczen elektronicznych weszla w zycie w trakcie
pandemii Covid-19. Epidemia i zwigzane z nig obostrzenia moga powodowaé poglebienie
réznic migdzy cze$cia spoleczenstwa posiadajaca a czgscig nieposiadajaca dostgpu do
Internetu. Dlatego stusznie ustawodawca uwzglednia uwarunkowania spoteczne. Ostateczne;j
oceny zmian w kontek$cie zréwnowazonego bedzie mozna dokonaé z perspektywy czasu,
bowiem kluczowy w kontek$cie zmian w zakresie elektronizacji postgpowania i odcigzenia
srodowiska jest czynnik ludzki.
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ROLA GMINY W PROCESIE REALIZACJI
ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: W pracy podjeto prébe przedstawienia wptywu dziatalnosci gminy, jako
jednostki podstawowej samorzadu terytorialnego, na realizacj¢ zasady zréwnowazonego
rozwoju. Majac jednak na wzgledzie fakt podejmowania przez nig zbyt duzej liczby dziatan,
ktdére bezposrednio wigzane muszg by¢ ze wspomniang zasadg, w ramach tego opracowania
nie sposéb przeprowadzi¢ szczegétowa analize¢ wskazanego zagadnienia, ograniczajac si¢
w rzeczywistosci jedynie do zasygnalizowania istoty problemu. Autorka skupia si¢ wigc
przede wszystkim na ukazaniu znaczenia realizacji zadan, wchodzacych w zakres
tzw. wladztwa planistycznego gminy, a takze roli jednostek pomocniczych w procesie
urzeczywistniania zasady zréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: gmina, samorzad lokalny, wladztwo planistyczne, jednostki pomocnicze
gminy, zréwnowazony rozwoj

THE ROLE OF THE COMMUNE IN THE IMPLEMENTATION OF THE
PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: This article attempts to present considerations on the impact of the commune’s
activity, as the basic unit of the territorial self-goverment, on the fulfillment of the principle
of sustainable development. However, having regard to them undertaking too many actions,
which must be directly related to the aforementioned principle, as part of this elaboration it
is impossible to carry out a detailed analysis of this issue, in fact, limiting itself only to
signaling the essence of the problem. Therefore, the author focuses primarily on showing
the importance of an execution of the tasks falling within the scope of the so-called
commune’s autonomous planning authority, as well as the role of the auxiliary units in the
process of implementing the principle of sustainable development.

Keywords: commune, local government, planning authority, auxiliary units of the
commune, sustainable development

Wstep

W obecnym stanie prawnym, tak na plaszczyznie europejskiej jak i krajowej, zauwazy¢
nalezy znaczacg role dwoch zasad, a mianowicie zasady subsydiarno$ci oraz
zrownowazonego rozwoju. Cho¢ na pierwszy rzut oka, mozna by stwierdzi¢, ze stopien ich
wzajemnego oddzialtywania jest niewielki, w rzeczywistosci zalezno$¢ ta ksztaltuje sie¢
w catkowicie odmienny sposéb. Wiasciwym wydaje si¢ by¢ nawet zaryzykowanie tezy, ktéra
wskazywataby, ze tylko ich tagczne funkcjonowanie przynies¢ moze w przysztosci znaczace
efekty.
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Idea pierwszej z powolanych zasad opiera si¢ na prostej konstrukcji, wskazujacej ze
realizacja zadah powinna by¢ dokonywana na poziomie jak najblizszym danej spolecznosci,
jezeli tylko w ten sposdb mozliwe jest osiggnigcie takiego stopnia efektywno$ci, jaki
zaistnialby w razie ich wypetniania na poziomie wyzszym, bardziej oddalonym od konkretnej
zbiorowosci!. Choé¢ przez wiele wiekow zasada ta nie byla wprost wyrazona w zadnym
z europejskich ustawodawstw, a w pelni uksztaltowala si¢ dopiero na przelomie
XIViXX w2 to wczasach obecnych uwidacznia si¢ coraz to bardziej ugruntowana
i znaczaca jej pozycja. Stanowi ona podstawe funkcjonowania nie tylko porzadku prawnego
Unii Europejskiej, na co bezposrednio wskazuje art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej?,
lecz posiada réwniez przymiot jednej z fundamentalnych zasad polskiego ustroju, o czym
$wiadczy jej przywotlanie juz w samej preambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r.* Méwiac o zasadzie pomocniczo$ci, nie sposéb przemilczed jej relacje wzgledem
samorzadu terytorialnego. Jak bowiem podkresla 1. Lipowicz, zasada subsydiarnosci
(pomocniczosci) stanowi materialny element definicji samorzgdu terytorialnego’. Nie
odmawiajac znaczenia w mechanizmie realizacji zasady pomocniczo$ci powiatom czy
wojewddztwom, uwydatni¢ nalezy jednak w tym procesie wyjatkowg role jednostki
najbardziej podstawowej, czyli gminy.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze jedynie istnienie gminy w ramach samorzadu
terytorialnego posiada expressis verbis umocowanie konstytucyjne®. Sam ten fakt ukazuje
znaczaca jej role w funkcjonowaniu spolecznos$ci samorzadowej. Ponadto, jak wynika
zregulacji ustawy zasadniczej, a takze ustaw ustrojowych’, to na gminie spoczywa
najwigkszy ci¢zar zwigzany z wykonywaniem zadan o charakterze publicznym. Art. 164
ust. 3 Konstytucji statuuje domniemanie kompetencyjne na rzecz gminy, wskazujace, iz
wykonuje ona zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego®. Dodatkowo szczegblna rola gminy wynika réwniez z faktu jej
usytuowania najblizej spoteczno$ci®. To przeciez w ramach gminy realizowane sg zadania
najbardziej podstawowe, nakierowane przede wszystkim na zaspokajanie zbiorowych potrzeb
danej wspdlnoty, a tym samym majace najwickszy wplyw na jej funkcjonowanie.

'K Kutak-Krzysiak, Samorzgd gminny w swietle zasady pomocniczosci, [w:] Sposoby realizacji zadan

publicznych, (red.) B. Dolnicki, Warszawa 2017.

2 Chantal Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995, s. 11-35.; A. Krasnowolski, Subsydiarnosé¢
w prawie i w praktyce samorzgdowej. Opracowania tematyczne. Kancelaria Senatu — Biuro Analiz
i Dokumentacji, Warszawa 2012.

3 Dz U.UE C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390.

Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z p6zniejszymi zmianami.

1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019.

B. Szmulik, J. Szymanek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z wprowadzeniem, Warszawa 2018, s. 74.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.)
iustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. samorzad wojewddztwa (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pézn. zm.)
przewiduja zamknigty katalog dziedzin, w ramach ktoérych dziata¢é moze powiat oraz wojewddztwo. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) w §lad za
Konstytucja RP z 1997 r. ustanawia natomiast domniemanie kompetencyjne na rzecz gminy.

8 B. Szmulik, J. Szymanek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z wprowadzeniem, Warszawa 2018, s. 75.

M. Safjan, L. Bosek, Komentarz do art. 164, Konstytucja RP. Tom II. Warszawa 2016.
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Tak wieloaspektowa ,,podstawowo$¢” gminy winna by¢ wigzana 2z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Jest to o tyle istotne, Ze jezeli nie zostanie ona realnie
zakorzeniona i wypetniona na poziomie lokalnym, trudno bgdzie skorygowaé skutki dziatan
znig sprzecznych (lub realizowanych w nie wystraczajacym stopniu) na poziomie
regionalnym, czy krajowym, a tym bardziej europejskim. Co za tym idzie, wszelkie starania
podejmowane na poziomach wyzszych, nie bed¢ mogly przynie$§¢ pozadanych efektéw bez
odpowiedniego zaangazowania jednostek najbardziej podstawowych, jakimi sa wtasnie
gminy.

Zasada zréwnowazonego rozwoju, podobnie jak zasada pomocniczo$ci, na przestrzeni
wiekow nie byta wyartykulowana w ustawodawstwach europejskich. Oficjalnie wyrazona
zostata dopiero podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,.Cztowiek i jego Srodowisko”
w Sztokholmie w 1972 r.'% a w chwili obecnej zauwazy¢ mozna rozrost jej wagi na
niespotykang dotad skalg. Zasada ta staje si¢ fundamentem przy kreowaniu wszelkiego
rodzaju aktéw i podejmowaniu dzialan na poziomie mi¢dzynarodowym, europejskim oraz
krajowym. Wskaza¢ nalezy tu w szczegdlnosci na jej istote w prawodawstwie unijnym. Majac
na wzgledzie art. 11 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'!, nalezy ja uznaé za
zasad¢ immamentnie zwigzang z aksjologia, na ktérej oparty jest byt Unii Europejskie;j.
Z pola widzenia nie moze réwniez znikna¢ jej konstytucyjny charakter. Cho¢, w ramach
rozwazan doktrynalnych pojawia si¢ rozdzwigk co do jej charakteru, a mianowicie czy odnosi
si¢ do wszystkich obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 5 Konstytucji, czy wylacznie do
zwrotu ,zapewnia ochron¢ $rodowiska”, to w ostateczno$ci niewatpliwie najbardziej
zasadnym jest przychylenie si¢ do pierwszej ze wspomnianych koncepcji'?. Wobec tego
wladze publiczne, a w tym przeciez isamorzad terytorialny, powinny podejmowaé
wszelkiego rodzaju dziatania, zawsze majac na wzgledzie ich zgodno$¢ z zasada
zréwnowazonego rozwoju'3.

Mimo préb sprecyzowania tej zasady na réznych plaszczyznach, zaréwno
migdzynarodowej jak ikrajowej, ustawodawczej oraz doktrynalnej, brak jest jednej,
uniwersalnej jej definicji'*. Tak czy inaczej, w kazdej z tych analiz mozna zauwazy¢ pewne
cechy wspdlne, a mianowicie odwotanie si¢ do takich czynnikéw, jak: spoteczenstwo,
gospodarka oraz $rodowisko naturalne'>. Zauwazalnie jest wiec to, ze w rzeczywistosci
dotyka¢ bedzie ona kazdego z aspektéw funkcjonowania wspétczesnych spotecznosci. Za

0E Olejarczyk, Zasada zrownowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane zagadnienia,
,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 119-140.

"Dz U. UE C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390.

12 A. Bataban, Konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju, [w:] Sze§¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, (red.) L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 20.

3 A. Lisowska, Cechy polityki ochrony Srodowiska na poziomie gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 4,
s. 49-55.

4 M. Stanny, A. Czarnecki, Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich Zielonych Ptuc Polski. Préba analizy
empirycznej, Warszawa 2011, s. 23-25.

15 Odwotuje si¢ do nich m.in. Komunikat Komisji Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej, (COM/2001/264), wskazujac ze [...] rozwdj gospodarczy,
spdjnos¢ spoteczna i ochrona Srodowiska muszg iS¢ rgka w reke, czy art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.).
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R. Mikoszem, ktéry dobitnie wyrazil istot¢ tej zasady, ostatecznie wypada wskazaé, iz
w przypadku zréwnowazonego rozwoju chodzi o scalanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
z potrzebg ochrony srodowiska, okreslong w tym przypadku jako zachowanie rownowagi
przyrodniczej oraz trwatosci  podstawowych procesow  przyrodniczych, w  celu
zagwarantowania  mozliwosci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb  poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli, zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Caly
ten proces ma natomiast doprowadzi¢ do przejécia w stany bardziej ztozone, doskonalsze'®.

Biorac pod uwagg powyzsze rozwazania, warto podja¢ starania zmierzajace do
uwidocznienia istoty roli gmin w procesie realizacji tej zasady. Kreowanie i powolywanie si¢
nawet na najbardziej gérnolotne idee nie bedzie mogto zyskaé praktycznego wymiaru bez
odpowiedniego zaangazowania ifunkcjonowania struktur podstawowych. Dostrzegajac
interdyscyplinarno$¢  materii, jaka obejmuje swym  zainteresowaniem  zasada
zrownowazonego rozwoju, skonfrontowaé ja nalezy z réwnie rozlegtym zbiorem zadan
gminy. Dokonujac ogélnej analizy owego katalogu, bez watpienia zauwazy¢ mozna ich
powigzanie z réznorodnymi dziedzinami zycia!’. Dziatania podejmowane przez te jednostki
samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na ich wage i rozlegle oddziatywanie, nie moga zosta¢
pomini¢te w rozwazaniach skupiajacych si¢ nad wspomniana wyzej zasada. Gmina, jako pod
wieloma wzglgedami jednostka podstawowa, musi mie¢ §wiadomo$¢ swej roli w tym procesie,
a co za tym idzie, powinna by¢ odpowiedzialna za inicjowanie rozwoju i prowadzenie go
w sposOb zréwnowazony.

Wiadztwo planistyczne gminy a zasada zro6wnowazonego rozwoju

W art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym przedstawiony zostatl przykladowy katalog zadan
wlasnych gminy, w ktérym to jako pierwsze, ustawodawca przywotal sprawy z zakresu tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony S$rodowiska i1 przyrody oraz
gospodarki wodnej'8. W tym miejscu zasadne jest wigc zwrdcenie uwagi na dwa podstawowe
instrumenty stuzace realizacji polityki przestrzennej gminy, a mianowicie: studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: studium) oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej: plan).

Pierwszy z nich, czyli studium, ma charakter obligatoryjny i sporzadzany musi by¢ dla
calego terytorium danej gminy'®. Niewgtpliwie sg to jego zalety, lecz mimo tego, zauwazy¢

16 R. Mikosz, Zréwnowazony rozwdj i jego istota, [w:] Gospodarowanie geologicznymi zasobami $rodowiska
w $wietle zasady zréwnowazonego rozwoju. Zagadnienia prawne, (red.) G. Dobrowolski, Katowice 2018, s.
33.

Juz sam art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, Ze zadania wlasne gmin obejmuja sprawy dotyczace
m.in. gminnych drég, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury,
porzadku publicznego, ochrony przeciwpowodziowej, zieleni gminnej i zadrzewien, czy wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej. Warto zaznaczy¢, ze katalog ten, ze wzgledu na postuzenie si¢ przez
ustawodawce wyrazeniem ,, w szczeg6lnosci”, ma charakter katalogu otwartego. To oznacza, ze rOwniez inne
ustawy moga naklada¢ na gmin¢ kolejne to zadania. Ponadto, précz wspomnianych tu zadan wiasnych,
pojawiaja si¢ takze kwestia wykonywania przez gminy zadan zleconych. Szerzej: T. Moll, Komentarz do
art. 8, ,,Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III”. Warszawa 2021.

'8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.).

1 art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 741 z pézn. zm.).
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mozna takze pewne negatywne jego strony. Studium jest w swej tre§ci do$¢ ogdlne, bowiem
jak wskazuje sama nazwa, zawiera jedynie ocen¢ obecnych uwarunkowan gminy, a nast¢pnie
nakres$la kierunki jej rozwoju w przysziosci?®. Prézno w nim wiec szukaé bardziej
szczegblowych zapiséw. Kolejna, niezwykle istotng wada jest to, ze studium posiada
wylacznie charakter aktu prawa wewnetrznego?!. Cho¢ co prawda bedzie ono wigza¢ organy
przy sporzadzaniu planu, to jednak nie stanowi juz podstawy do wydawania decyzji
administracyjnych majacych wplyw na uksztaltowanie przestrzenne gminy??. To réwniez
skutkuje tym, ze na jego zapisy nie moga powotywal si¢ podmioty spoza struktur
wewnetrznych gminy.

Na szersza skale gminy nie korzystaja natomiast ze znacznie bardziej istotnego
irozwojowego instrumentu, a mianowicie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Spowodowane jest to przede wszystkim fakultatywnos$cia uchwalania owego
aktu®, a ponadto powolywaniem si¢ przez gminy na zbyt wysokie koszty jego tworzenia.
Bioragc pod uwage korzysci jakie niesie za soba plan, jest to jednak tlumaczenie
niezrozumiate?*.

Podejmujac si¢ glgbszej analizy charakteru planu, w pierwszej kolejnosci zwréci¢ nalezy
uwage na element jako$ciowy, ktéry daje mu przewazajaca pozycje nad dos¢ ogélnikowym
studium. Plan nie tylko jest wyposazany w znacznie bardziej szczegétowe zapisy, lecz takze
poszczyci¢ sie moze przymiotem aktu prawa miejscowego?. Rolg planéw jest m.in. wyrazne
okreslanie przeznaczenia danych terenéw, a takze drobiazgowe wytyczenie warunkéw, jakie
spetnia¢ musi kazda z planowanych inwestycji?. Dzigki temu, gwarantowana jest stabilno$¢
i pewno$¢ planowa wazna dla przysztych, jak i terazniejszych mieszkancéw danej gminy,
atakze inwestoréw. Posiadajac wiedz¢ o warunkach zabudowy, obowigzujacych na terenie
danej gminy, czy przeznaczeniu okreslonych gruntéw, mozliwe jest zadecydowanie
o doktadnej lokalizacji réznorakiej infrastruktury, poczynajac od zabudowy jednorodzinnej,
przez przemystowa, czy rekreacyjna. Ponadto odpowiednio zagospodarowana przestrzen
wplywa takze na inne aspekty funkcjonowania calej gminy. Wtasciwie sporzadzony plan,
tj. zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz bioracy pod uwage wszelkie
uwarunkowania danej gminy, przyczynia¢ si¢ bedzie do zwickszenia standardu zycia
wspodlnoty gminnej. Ze wzgledu na jasny obraz sytuacji panujacej w danej gminie, a takze

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21.01.2016 r., I OSK 1351/14, LEX nr 2034066.

2! 7. Niewiadomski, Komentarz do art. 9, ,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz. Wyd. 12”.
Warszawa 2021.

22 J. Makuch, Czy postanowienia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
wiqzq organ przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, LEX/el. 2019.

2 Zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 7 sporzadza sic obowigzkowo, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.
Szerzej o wspomnianych wyjatkach; A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, Komentarz do art. 14, ,,Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz aktualizowany”. LEX/el. 2021.

' D. Retko, T. Wolowiec, Plan zagospodarowania przestrzennego jako instrument planowania
przestrzennego , ,,Finanse Komunalne”. 2014, nr 9, s. 38-54.

%5 Art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
22021 r. poz. 741 z pézn. zm.).

%6 Art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 741 z pézn. zm.).
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znacznie bardziej uproszczony i skrécony proces otrzymywania wymaganych pozwolen
(np. nie potrzeba juz wystegpowaé o decyzj¢ o ustalaniu warunkéw zabudowy), zauwazy¢
mozna wzrost zainteresowania przyszlych inwestoréw, a co za tym idzie, doptyw nowych
srodkéw do budzetu gminy, czy stworzenie wielu miejsc pracy, skutkujace ogdlnym
pobudzeniem gospodarczym danej jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo daje on
szans¢ na zachowanie odpowiedniej réwnowagi migdzy elementami ekonomicznymi,
spotecznymi oraz srodowiskiem. Dzigki uporzadkowanej i logicznej infrastrukturze, mozliwe
jest réwniez zmniejszenie wielu kosztéw funkcjonowania gminy?’.

Wplyw planu na aspekt gospodarczy i spoleczny gminy jest niewatpliwy, lecz warto
podkresli¢ takze jego oddzialywanie na element przyrodniczy. Doniosto$¢ planu, jak i ogélnej
aktywnosci organéw gminy, uwidacznia si¢ réwniez, m.in. w procesie tworzenia oraz
powigkszania parkéw narodowych. W obecnym stanie prawnym, mozliwo$¢ objecia ochrong
obszaré6w o szczegdlnie istotnych walorach przyrodniczych, ale niebgdacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa jest praktycznie zablokowana. Art. 7 ust.2 ustawy o ochronie przyrody
stanowi?3, Ze tworzenie lub powickszanie parkéw narodowych o grunty stanowigce wlasnosé
podmiotéw innych anizeli Skarb Pafstwa, moze by¢ dokonywane jedynie za ich zgoda.
Natomiast w przypadku jej braku postuzy¢ si¢ bedzie mozna trybem wywtlaszczenia,
uregulowanym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami?®. Aby
jednak to nastgpito, inwestycja taka m.in. uznana musi zosta¢ za inwestycje celu publicznego.
W tym zakresie z pomoca przychodzi ust. 1 powotanego wyzej artykulu wskazujacy, ze
tworzenie lub powigkszanie takowych, obszarowych form ochrony przyrody, tymze celem
jest. To jednak nie konczy problemu. Aby doszio do wywtaszczenia, inwestycja ta
przewidziana musi by¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Gdy
natomiast jego brak, opcjonalnie wydana powinna zosta¢ decyzja o lokalizacji celu
publicznego. Majac na wzgledzie fakultatywno$¢ planu, a takze niewielki odsetek terenéw
nim objetych®, a w szczegélnoéci tych, ktére nie bedg mialy wprost gospodarczego,
inwestycyjnego charakteru’!, trudno méwi¢ o mozliwosci tworzenia parkéw narodowych.

z Szerzej D. Resko, T. Wotowiec, Plan zagospodarowania przestrzennego jako instrument planowania
przestrzennego, ,,Finanse Komunalne”. 2014, nr 9, s. 38-54.

28 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 z pézn. zm.).

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn.
zm.).

% Wskazuje si¢ na fakt, ze liczba przyjmowanych planéw wzrasta, ale nie przekiada si¢ to na wielkosé

obszaréw nimi objetych. Z uwagi na mozliwo$¢ uchwalenia planu jedynie na czgéci obszaru gminy,
zazwyczaj sa one tworzone dla tych terenéw, wobec ktdrych taki obowiazek przewiduje przepis ustawy, lub
tych, ktére maja szczegdlne znaczenie inwestycyjne. Ponadto, wigkszy ich odsetek dostrzec mozna
w granicach miejskich oraz w najblizszej ich okolicach. Giéwnymi tego przyczynami sa m.in. rosngce
zageszczenie zabudowy, a takze spore zainteresowanie przedsigbiorcOw takimi obszarami. Wedlug danych
udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny liczba planéw w calej Polsce w 2009r. plasowata si¢
w granicach 36 193, natomiast lacznie obejmowata obszar 8 003 374 ha. W roku 2020 byto ich natomiast juz
57 252, ale og6lna powierzchnia Polski nimi objetej to 9 834 550 ha. W tym miejscu wymaga wskazac, ze
catkowita powierzchnia Polski wynosi 31270 525ha. Zrédto internetowe: Strona Giéwnego Urzedu
Statystycznego https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica .

31 Jak mozna zauwazyé¢, plany jezeli juz sg sporzadzane, obejmuja tereny wazne pod wzgledem inwestycyjnym.

Bardzo czgsto gminy tworza je wlasnie z mysla o przyciggnigciu inwestoréw planujacych duze, dobrze
rokujace inwestycje.
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Cho¢ co prawda nadal istnieje pewna szansa dokonania tego na podstawie wspomnianej
decyzji, to jednak w praktyce réwniez jest to instytucja martwa. Ponadto warto podkresli¢, ze
dzialanie w celu ochrony obszaréw o tak waznych walorach przyrodniczych, na podstawie
doraznego instrumentu, jakim jest mimo wszystko decyzja o lokalizacji celu publicznego,
powinno by¢ catkowita ostatecznos$cia i wyjatkiem.

W tym zakresie trzeba zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt roli gminy w tej
procedurze. Sam park narodowy tworzony jest na podstawie ustawy, lecz jego granice
wyznaczane sg juz w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw32. Aby doszlo do wytyczenia
wspomnianych granic, konieczne jest jednak uzyskanie zgody organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarach ma by¢ zlokalizowany park
narodowy, a wiec w kazdym wypadku przede wszystkim gmin. To oznacza, ze
w rzeczywistosci od czaséw obowiazywania ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie
ustawy o ochronie przyrody*, decydujacy gtos w procesie ochrony $rodowiska przy pomocy
parkéw narodowych przypada wlasnie gminom*'. Niestety, rowniez od czaséw
obowigzywania tej nowelizacji®, tj. od ponad 20 lat, nie zostal powotany do zycia zaden
nowy park narodowy. To pewne, Ze nie wigze si¢ to z wyczerpaniem obszar6w o istotnych
walorach naturalnych, spotecznych i edukacyjnych, a raczej znikomym zainteresowaniem tym
problemem gmin.

Poréwnujac  przytoczong na  poczatku  niniejszego  opracowania  definicje
zréwnowazonego rozwoju z dotychczasowymi rozwazaniami dotyczacymi planu, zauwazy¢
nalezy ich immamentne powigzanie. Moim zdaniem, praktycznie nieosiagalne jest przejscie
do kolejnych etapéw rozwoju, funkcjonujagc wytacznie na podstawie instrumentéw, ktére
winny by¢ w tym procesie jedynie instrumentami doraznymi. Doszto tu do swoistej zamiany
ol i proporcji. To, co powinno stanowi¢ podstawe, tj. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, stalo si¢ wyjatkiem.

Wobec powyzszego, wida¢ wiec jak ogromny wplyw, juz tylko w tym aspekcie, maja
dziatania podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego. Jezeli nie nastgpi zmiana
mentalnoéci i podejécia gmin do wykorzystywania ich wiladztwa planistycznego®®, trudno
bedzie méwic o efektywnie postgpujacym rozwoju, zachowujacym odpowiednig réwnowage.
Warto byloby podjaé starania, ktére uswiadomityby, przede wszystkim czlonkom organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, powage i przydatnos¢ owego instrumentu. W dazeniu do

32 Art. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 z pézn. zm.).

SN Fogel, Kompetencje gminy w ustanawianiu form ochrony przyrody i ochrony zabytkow, ,Samorzad
Terytorialny”. 2015, nr 11, s. 23-34.

** Warte podkreslenia jest to, ze wspomniana nowela przewidywala wymoég uzgadniania nie tylko co do
okreslenia granic parku narodowego, ale takze samej decyzji o jego utworzeniu. Wskutek przeciwstawiania
si¢ przez samorzady powotywania do zycia takowych form, w nowelizacji z 18.08.2011 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 224, poz. 1337), wykreslono zapis
przewidujacy potrzebe uzyskania zgody przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego przy
podejmowaniu decyzji o utworzeniu parku narodowego. Szerzej: K. Gruszecki, Komentarz do art. 10,
,,Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. V. Warszawa 2021.

35 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r., Nr 3, poz. 21).

3 E. J. Nowacka, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, ,,Wtadza samorzadu lokalnego”. Warszawa

2012, A.Fogel, Kompetencje gminy w ustanawianiu form ochrony przyrody i ochrony zabytkéw, ,,Samorzad
Terytorialny”. 2015, nr 11, s. 23-34.
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przej$cia na dalsze etapy rozwoju nalezy uwzgledni¢ element edukacyjny, prowadzacy do
wzrostu kultury prawnej i $rodowiskowej. Ponadto, istotnym byloby takze wdrozenie
instrumentéw, ktére w znacznie wigkszej liczbie sytuacji zobowiazaltyby gminy do
obligatoryjnego uchwalenia planu®’.

Analizie nalezatloby podda¢ jeszcze jedna kwestie. W obecnym stanie prawnym
inicjatywa do podjecia dzialan majgcych na celu stworzenie planu przystuguje wylacznie
organom stanowigcym i wykonawczym gminy. Biorac jednak pod uwage rozwazania
poczynione wczesniej, nalezy dojs¢ do wniosku, ze organy te okazuja zbyt mate
zainteresowanie w przyjmowaniu omawianych planéw. Wobec tego zasadne byloby
wprowadzenie do porzadku prawnego instrumentu, za pomocag ktérego réwniez sama
wspdlnota gminna moglaby wystapi¢ z inicjatywa podjecia przez wskazane organy
odpowiednich dziatan. Dzigki temu najprawdopodobniej dosztoby do ozywienia opisywanego
procesu uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Jednostki pomocnicze gminy a zasada zrownowazonego rozwoju

Wracajac do poczatkowych rozwazafh opracowania, przypomnie¢ warto elementy, ktdre
objete s3 zainteresowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Chodzi oczywiscie
o §rodowisko naturalne, gospodarke oraz spoteczenstwo. Coraz cze¢Sciej zwraca si¢ uwage na
ostatni z przywotanych aspektéw tej zasady, ktéry do tej pory pozostawal raczej w cieniu
dwoéch wczesniejszych. Warto zauwazy¢, ze wykreowanie $rodowiska o jak najwyzszym
standardzie dla zycia i rozwoju spoleczenstwa, nie moze nastapi¢ bez aktywnosci jego
samego. W tym wzgledzie zwroci¢ nalezy wigc takze uwage na rolg spotecznosci lokalnej
w ogblnym procesie transformacji opartej na zréwnowazonym rozwoju.

W ramach struktur gminy napotka¢ mozna na do$¢ spory katalog instytucji, dzigki
ktérym wspdlnota lokalna moze uczestniczy¢ we wspotdecydowaniu o losach gminy. Takimi
formami s3 m.in. wybory, konsultacje spoleczne, referenda, czy inicjatywa uchwatodawcza®.
Cho¢ wklad owych instrumentéw jest niewatpliwy, to jednak gminy maja mozliwos¢
siggnigcia po znacznie bardziej rozwojowy dla lokalnego spoteczenstwa mechanizm, bedacy
kolejnym przejawem realizacji zasady subsydiarno$ci. Mowa oczywiscie o jednostkach
pomocniczych gminy.

37 Zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przepisy odrgbne moga przewidywaé sytuacje, w ktérych uchwalenie planu stanie si¢ obligatoryjne.
W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym do wspomnianych regulacji mozna zaliczy¢, m.in. art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (tj. Dz. U. z 2015 r.
poz. 2120), art. 38b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony
uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1301), czy art. 16 ust. 6 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 710 z p6zn. zm.). Jak
mozna zauwazy¢, przypadki uregulowane w powolanych aktach dotycza jedynie sytuacji wyjatkowych.
Brak natomiast podobnego obowiazku w przypadku stanéw znacznie bardziej powszechnych, np. w razie zbyt
duzej koncentracji zabudowy, czy planowania inwestycji mogacych mie¢ negatywny wplyw na srodowisko
lub spoteczenstwo.

3% B. Dolnicki, Partycypacja spoteczna w samorzgdzie terytorialnym, Wolters Kluwer,Warszawa 2014.
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Zasadniczo w aktualnym stanie prawnym powolywanie ich do zycia jest fakultatywne™.
Oznacza to, ze decyzja zaréwno o ogélnej mozliwosci ich funkcjonowania w danej gminie,
jak i nastgpnie o powotywaniu do zycia konkretnej juz jednostki, zaleze¢ bedzie wytacznie od
rady gminy®. Od organu stanowigcego zaleze¢ bedzie takze sam ich ksztalt i organizacja. Co
prawda ustawodawca reguluje ustréj wewnetrzny nazwanych przez siebie jednostek,
tj. solectw, dzielnic oraz osiedli #!, zakazujac tym samym ich modyfikacji, ale poza tym
jednoczesnie tworzy takze podstawy prawne do powolywania przez gminy jednostek
nienazwanych, dajac kompetencje¢ radzie gminy do uksztaltowania ich struktury w sposéb
zgodny z lokalnymi warunkami i potrzebami. Ustawodawca zapewnit w tym zakresie dos¢
sporg elastycznos¢. Przy odpowiednim wykorzystaniu potencjatu owych regulacji, rada gminy
stworzy¢ moze warunki niosace za sobg wiele korzysci dla catej wspdlnoty lokalnej. Takie
jednostki moga réwniez stanowi¢ jeden z przejawow realizacji zasady zréwnowazonego
rozZwoju.

W pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ si¢ na etapie podejmowania decyzji o tym, czy
w statucie gminy w ogéle znajdzie si¢ zapis dopuszczajacy tworzenie jednostek
pomocniczych. Ponadto wymaga zastanowienia réwniez to, czy wspomniane jednostki
powotlane zostang na catym obszarze gminy, czy tez moze wylacznie na pewnej jego czesci®.
W tym stadium rada gminy powinna dokona¢ ogdlnej analizy gminnego potencjatu
spoteczno-organizacyjnego, wtym  przede  wszystkim  aktywnosci  spoleczne;.
W rzeczywistosci jest to niezwykle wazny etap. Kreowanie struktur fasadowych, niezdolnych
do realnego dzialania, a tym bardziej ztozonych z grup niezainteresowanych takim typem
wspoéldziatania, nie ma zadnej racji bytu, a utrzymywanie zbednych struktur hamuje
zréwnowazony rozwoj.

Jezeli wynik opisanej wyzej analizy bedzie pozytywny, tj. taki, ktéry wskazuje na
wystarczajaco wysoki potencjatl sprostania przez lokalng spofeczno$¢ jej przysztym zadaniom,
nastgpnym krokiem powinno by¢ zadecydowanie o tym, jak uformowane zostana
poszczegdlne juz jednostki, w tym, jaki ksztalt przybra¢ powinna ich struktura wewnetrzna by
byta on jak najbardziej korzystna i efektywna. Ustawodawca regulujac dos¢ elastycznie wiele
aspektéw dotyczacych jednostek pomocniczych, dat organom stanowigcym mozliwos¢
skonstruowania struktur $cisle dopasowanych do uwarunkowan danego $rodowiska. Analiza
rady powinna obejmowa¢ wigc wszelkie okoliczno$ci jakie moga w przysztosci wptynaé na
prawidlowe ich funkcjonowanie. Mozna tu wymieni¢ m.in. uwarunkowania geograficzne,
spoteczne, czy kulturowe, w tym takze dokonanie weryfikacji istnienia ewentualnych

39 Wyjatkiem w tym zakresie jest m.st. Warszawa. Ustawodawca w samej ustawie powotal do zycia
obligatoryjne jednostki pomocnicze, tj. dzielnice, a ponadto okreslit katalog ich zadan, co nie ma miejsca
w ustawodawstwie regulujgcym status jednostek pomocniczych w pozostatych gminach. Ustawa
z 15.03.2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1817 ze zm.).

40 . Augustyniak, Komentarz do art. 5, ,Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III”, Warszawa
2021.

41 Wered jednostek pomocniczych nazwanych wyr6zni¢ nalezy takze polozone na terenie gminy miasto. W tym
przypadku ustawodawca jednak z gory nie okre$la jej wewngtrznej struktury, pozostawiajac ta regulacje
w rekach rady gminy, oczywiscie z zastrzezeniem podje¢cia w tym wzgledzie dziatan pozostajacych w zgodzie
Z przepisami prawa.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10.10.2000 r. (Il SA/Ld 1097/00), ONSA 2001/ 4, poz. 187.
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konfliktéw migdzy poszczegdlnymi grupami, a ponadto, stopien aktywnosci spotecznej oraz
wielko$¢ planowanych jednostek.

W obecnym stanie zauwazalna jest jednak tendencja do siggania po uksztaltowane na
przestrzeni lat jednostki nazwane. Szczegdlnie dobrze widoczne jest to na przykladzie
jednowioskowych sotectw*3. Niestety, tradycja w tym przypadku nie zawsze pokrywa sie
z funkcjonalno$cig i efektywnos$cia. Niejednokrotnie bowiem jednostki powotane do zycia
w takich formach posiadaja ksztalt i struktury niedostosowane do panujacych w danych
spotecznosciach warunkéw. To natomiast uniemozliwia wykorzystanie w pelni potencjatu
owej instytucji, atym samym nie daje mozliwosci skutecznego wykonywania dziatan,
kofcowo negatywnie wplywajac na zachowanie zréwnowazonego rozwoju.

W procesie tworzenia poszczegdlnych jednostek istotne jest jeszcze jeden element,
a mianowicie katalog zadan przekazywanych im do wykonywania. Jak wiadomo, jednostki te
nie posiadajg swoich wlasnych zadan*. Sg to zadania gminy, z tg jednak réznicg, ze ich
realizacja zostaje przesunicta na poziom maksymalnie najblizszy spoteczenstwu. Wynika to
z tego, iz struktury te nie maja odrgbnej od gminy osobowosci prawnej, a jedynie petnig
wobec niej, jak wskazuje sama nazwa, funkcj¢ pomocnicza. Doktryna podkresla, Ze o statusie
jednostek pomocniczych w rzeczywistosci decyduje katalog jej zadan®. Rada gminy
podejmujac decyzj¢ w przedmiocie tego, jaki zakres materii powierzy¢ danej jednostce,
powinna mie¢ na wzgledzie wynik przeprowadzonej na wcze$niejszych etapach analizy.
Wiedzac, z jakiego charakteru grupami ma do czynienia, moze dostosowaé wspomniany
katalog w taki sposdb, aby jego realizacja osiagneta najwyzszy stopien.

W $lad za doktryna, wskaza¢ mozna na takie grupy zadan jak: ustrojowo organizacyjne,
gospodarczo-majatkowe, budzetowo-finansowe, administracyjne, opiniodawczo-wnioskowe,
konsultacyjno-reprezentacyjne oraz proceduralne*®. Spolecznosci, ktérych zdolno$¢ i jakos$é
organizacyjna, a takze zaangazowanie oceniane s3 jako ksztaltujace si¢ na najwyzszym
poziomie, uzyskiwa¢ powinny zadania znajdujace si¢ we wszystkich tych kategoriach.
Obecnie niestety w dzialaniach gminy widoczne swa dwie, niepokojace sklonnosci. Po
pierwsze, gminy zasadniczo nie dostosowuja zadan do warunkéw panujacych w danej
jednostce, nakreslajac je identycznie dla kazdej z nich. W takim uktadzie nie ma mozliwosci
osiggniecia najpetniejszej realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Niektére jednostki
beda w stanie upora¢ si¢ z przypisanymi jej zadaniami, inne natomiast ulegna pod ich
cigzarem. Wywazenie wszystkich tych czynnikéw i wykreowanie odpowiedniego katalogu
zadan dla kazdej z jednostek jest w tym wzgledzie fundamentalne. Drugim z niepokojacych
trendow jest fakt przekazywania jednostkom pomocniczym zadan oscylujacych jedynie
w sferach konsultacyjno-informacyjnych*’. Rzeczywiscie, w niektérych z nich, z racji braku

3 H. Izdebski, Jednostki pomocnicze gminy — pomiedzy organami gminy a obywatelami jako podmiotem wtadzy
lokalnej, ,,Samorzad Terytorialny”. 2011, nr 12, s. 95-110.

4 Oczywiscie z podkreslonym wczesniej wyjatkiem dotyczacym jednostek pomocniczych m.st. Warszawy.

45 M. Augustyniak Samorzgd terytorialny, ,Prawo administracyjne. Czg$¢ ogélna, ustrojowe prawo
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zdolnosci do wykonywania bardziej ztozonych zadan, tylko takiego typu dziatania b¢dg mie¢
sens. Niemniej jednak gminy nie wykorzystuja potencjatu tych spotecznos$ci, ktére bylyby
w stanie podja¢ si¢ realizacji takze tych, cechujacych si¢ znacznie wigkszym stopniem
skomplikowania. Zmiana podej$cia gmin w tym zakresie, skutkowatoby nie tylko korzyscia
dla samej spotecznosci okreslonej jednostki pomocniczej, ale rowniez dla catej gminy.
Motywacja ustawodawcy bylo przyznanie radzie kompetencji do stworzenia struktur, ktére
odcigzytyby organy gminy w wykonywaniu bardzo szerokiego wachlarza zadan, jezeli tylko
ku temu rokuja uwarunkowania panujace w tej wspdlnocie. Gminy, jak mozna wnioskowaé
z praktyki, nie wykorzystuja jednak w pelni dobrodziejstwa ptynacego z owej instytucji.

Aby nadal utrzymaé stan zgodny z zalozonymi standardami prowadzacymi do jak
najpelniejszej ochrony interesu wspdlnoty, w tym takze do zachowania zgodnosci z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, gmina powinna podejmowac réwniez odpowiednie dziatania
kontrolne. W tym celu zasadne byloby wiec dokonywanie okresowych ocen funkcjonowania
dotychczasowych struktur inastgpcze ich dostosowywanie do panujacych w danym czasie
warunkéw. Ponadto tam, gdzie do tej pory nie bylo mozliwodci ich istnienia, lecz
w mig¢dzyczasie doszto do zmiany nastawienia spotecznosci wobec podejmowania takowych
dziatan, zasadnym statoby si¢ rozwazenie decyzji o ewentualnym ich powotaniu. Natomiast
w przypadku catkowitej niezdolno$ci obecnych jednostek, rada winna podja¢ dziatania
zaradcze, poczawszy od zmiany katalogu zadan na mniej ucigzliwe, po instrumenty
ostateczne, jakim jest ich zniesienie. Tylko posiadajac struktury nieustannie sprawne
i dopasowane do aktualnych realiéw, mozliwy jest stabilny, zréwnowazony i trwaty rozwo;.

Zadania przekazywane jednostkom pomocniczym do realizacji moga mie¢ znaczacy
wplyw na zréwnowazony rozwdj. Biorgc pod uwage choéby nawet najczestsza
z pojawiajacych si¢ funkcji owych jednostek, tj. informacyjno-konsultacyjng, mozna dostrzec
ptynace z niej korzysci. Istnienie takowych struktur daje niejednokrotnie matym grupom
lokalnym znacznie wigksza mozliwo$§¢ zasygnalizowania swojego stanowiska wobec danej
kwestii. Ponadto, moze réwniez stanowi¢ obrong¢ interesu przed niekorzystnymi decyzjami
organ6w gminy zaréwno dla tej grupy, jak i calej wspdlnoty. Zaangazowanie jak
najszerszego grona mieszkancéw danej jednostki sprzyja¢ moze pojawianiu si¢ rozwojowych
inicjatyw, a sposobnos¢ do znaczacego udzialu w procesie wspdtdecydowania o danych
kwestiach, zwicksza kultur¢ prawna oraz spoteczna, co ma oczywisty wptyw na kolejne to
aspekty funkcjonowania spoteczefistwa i jego rozwoju opartego na réwnowadze.

Podsumowanie

Skuteczna i trwata realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju nie moze nastgpi¢ bez
aktywnego zaangazowania w tym zakresie jednostek podstawowych samorzadu
terytorialnego. Z uwagi na fakt, ze zadania nalozone na gming plasuja si¢ w obrebie tak wielu
odmiennych dziedzin zZycia, nie bez znaczenia jest ich oddzialywanie zaréwno na §rodowisko,
spotecznos¢, jak i gospodark¢. Uwidacznia si¢ to chocby w przypadkach opisanych
w niniejszym artykule. Bez watpienia gminy, operujac we wlasciwy sposéb przyznanym im
wladztwem planistycznym, bgda w stanie doprowadzi¢ do jak najbardziej efektywnej
izgodnej z zasada zréwnowazonego rozwoju gospodarki przestrzeniag. W tym zakresie
szczegélng role przypisa¢ nalezy m.in. uchwalanym przez rady gminy planom
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zagospodarowania przestrzennego, ktére mogg zaistnie¢ jako fundament prawidtowego
funkcjonowania spoteczenstwa, czy jeden zinstrumentdw ochrony przyrody przed
bezpowrotng jej degradacja. Znamienny wkiad w realizacji opisywanej zasady ma réwniez
aktywnos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Dla jak najpetniejszej mozliwosci skorzystania
z potencjatu gminnych wspdlnot, ustawodawca daje organom stanowigcym samorzadu gmin,
m.in. szans¢ na powolanie do zycia jednostek pomocniczych. Wtasciwie uksztalttowane
organizacyjnie oraz wyposazone w dopasowany katalog zadan pozwola na efektywne
dzialanie gmin, uwzgledniajace wszelkie istotne czynniki lokalne, a tym samym przyczynia
si¢ do zintensyfikowania harmonijnych przemian.

Warto wiec jeszcze raz podkresli¢, ze dziatalno§¢ gminy stanowi w procesie
urzeczywistniania zréwnowazonego rozwoju swoisty rodzaj fundamentu. Jezeli nie bgdzie on
zbudowany i umocniony, trudno sobie wyobrazi¢ skuteczne préby wypetniania tejze zasady
na wyzszych poziomach.
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OBOWIAZEK INFORMACYJNY WOBEC KONSUMENTA
JAKO NARZEDZIE REALIZACJI STANDARDU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie (abstrakt): Zagadnienia dotyczace zréwnowazonego rozwoju sg przedmiotem
badan wielu dyscyplin naukowych. Ewolucja tego pojecia wymaga od ustawodawcy ciagtej
optymalizacji systemu prawa w taki sposob, aby uwzgledniatl on jednocze$nie potrzebe
cigglego rozwoju gospodarczego oraz wartosci ogdlnospoteczne. W publikacji zostato
wyjasnione, dlaczego zréwnowazony rozwdj powinien by¢ postrzegany w kategorii
standardu prawnego i jak ten standard moze by¢ realizowany przy wykorzystaniu
obowigzku informacyjnego natozonego na przedsigbiorcow w stosunku do konsumentow.
Rozwazania zostaly oparte na wnioskach wynikajacych z kluczowych programéw Komisji
Europejskiej ostatnich lat. Punktem wyjscia jest wyjasnienie roli obowigzku informacyjnego
wobec konsumenta w konteks$cie realizacji przez przedsigbiorcow i konsumentéw celéw
zréwnowazonego rozwoju. W dalszej czgéci wskazane zostaly okreslone rodzaje informacji
istotne z perspektywy przemiany konsumpcji w kierunku bardziej zréwnowazone;.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, zréwnowazona konsumpcja, konsument,
informacja, Europejski Zielony Lad

THE CONSUMER INFORMATION OBLIGATION AS A TOOL FOR THE
IMPLEMENTATION OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT STANDARD

Abstract: Sustainable development issues are the subject of research in many scientific
disciplines. The evolution of this concept requires the legislator to constantly optimize the
legal system while taking into account both the need for continuous economic development
and general social values. This publication explains why sustainable development should be
perceived as a legal standard and how this standard can be implemented using the
information obligation imposed on entrepreneurs in relation to consumers. The
considerations are based on conclusions resulting from the recent main programms of the
European Commission. The starting point is to explain the role of the consumer information
obligation in context of the implementation of sustainable development goals by
entrepreneurs and consumers. In the following, the author indicates specific types of
information relevant to transforming consumption in the sustainable direction.

Keywords: sustainable development, sustainable consumption, consumer, information,
European Greel Deal

1. Wstep

Ewolucja pojecia zréwnowazonego rozwoju sprawia, ze obecnie realizacji jego celow
oczekuje si¢ zarowno od ustawodawcy i organéw administracji publicznej, jak i podmiotow
z sektora prywatnego — przedsigbiorcow i konsumentéw. Mozliwo§¢ wywierania wplywu
przez poszczegélne rodzaje podmiotdw prawa na wdrozenie zalozen zréwnowazonego
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rozwoju jest jednak uzalezniona od instrumentéw prawnych, jakimi te podmioty dysponuja.
Z tego wzgledu programy takie jak Europejski Zielony Fad' czy Nowy plan dziatania UE
dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym? stanowig probe dostosowania obowigzujgcego
prawa do aktualnych potrzeb spoteczenstwa.

W ostatnich latach duzg uwage zwraca si¢ na potrzebe zaangazowania konsumentéw
w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju’. Na arenie migdzynarodowej operuje sie takimi
pojeciami, jak zréwnowazona konsumpcja czy zrownowazone spoteczenstwo, przedstawiajac
je jako cele przeobrazen gospodarczych i spotecznych. Dazenie do uczynienia spoleczenstwa
bardziej zréwnowazonym nie musi si¢ jednak wigza¢ z rewolucyjnymi zmianami
legislacyjnymi. Realizacja powyzszego moze polega¢ na modyfikacji obowigzujacych
przepis6w prawnych. Z uwagi na to celem niniejszej publikacji bedzie wykazanie, ze
rozszerzenie obowigzku informacyjnego wobec konsumenta o prawdziwe, pelne i rzetelne
informacje na temat zréwnowazonego charakteru towaréw i uslug pozwoli mu wptywac na
realizacj¢ standardu zréwnowazonego rozwoju.

2. Prawo konsumenta do informacji a realizacja standardu zro6wnowazonego
rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata wyrazona w Konstytucji RP*, co $wiadczy
o zaliczeniu jej do kluczowych celéw dziatania organéw panstwa. W ocenie autorki pojecie to
nalezy kwalifikowaé jako standard dzialania, ktérym Unia Europejska i panstwa
czlonkowskie powinny si¢ kierowa¢ przy ustalaniu i realizacji polityk’. W nauce prawa
publicznego sigga si¢ do pojecia standardu, chcac zapewnic¢ jednolity, ewolucyjny i skuteczny
poziom realizacji podstawowych celéw i zadan panstwa®. Patrzgc na instytucje pafstwa
z pespektywy celéow i funkcji, trzeba stwierdzi¢, ze jego niezaprzeczalnym zadaniem,
zwigzanym z zapewnieniem rozwoju cywilizacyjnego, poprawa jakosci zycia i zdrowia,
atakze bezpieczenstwa publicznego, jest zabezpieczanie realizacji  standardu
Zréwnowazonego rozwoju.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, ,,Europejski Zielony
Lad”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknig¢tym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM (2020) 98 final, ,,Nowy plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigtym”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Nowy program na rzecz konsumentéw, Poprawa
odpornosci konsumentéw na potrzeby trwatej odbudowy, COM(2020), 696 final (dalej: ,,Nowy program na
rzecz konsumentéw”), s. 7.

4 Art.5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U.1997.78.483).

> Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.2004.90.864/2).

I. Niznik-Dobosz, Standardy wspotczesnej administracji i prawa administracyjnego, (red.) Z. Duniewska,
A. Rabiega-Przytecka, M. Stahl, Wolters Kluwer Polska, 2019, s. 41.
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Pojeciu temu nie sposéb przypisaé sztywnej definicji’. Standard ten jest odkodowywany
zardwno z rzeczywistosci, jak i ze sfery abstrakcji i stanowi wynik badan w zasadzie
wszystkich dziedzin i dyscyplin naukowych. Postrzeganie zréwnowazonego rozwoju jest
zmienne w czasie i odzwierciedla dany etap rozwoju cywilizacyjnego, dlatego jego wdrazanie
wymaga nieustannej aktywnosci i dostosowywania kazdej dziatalno$ci do tych zatozen.
Poczatkowo istota zréwnowazonego rozwoju bylo dazenie do korzystania z zasobow
naturalnych w przemys$lany sposéb, tak aby nie ogranicza¢ przysztym pokoleniom szans na
zaspokojenie swoich potrzeb®. Obecne rozumienie tego pojecia jest znacznie szersze i jako
takie obejmuje wszystkie sektory gospodarki. W orzecznictwie dostrzega si¢, ze w ramach
standardu zréwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody czy ksztaltowanie
fadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny, zwigzany
z konieczno$cia budowania stosownej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego
cywilizacyjne potrzeby — zycia cztowieka’. Realizacja standardu zréwnowazonego rozwoju ze
wzgledu na swoja ewolucje wymaga od ustawodawcy ciggltej optymalizacji systemu prawa
w taki spos6b, aby uwzglednial on jednoczes$nie potrzebe ciggltego rozwoju gospodarczego
oraz wartosci ogélnospoleczne (w szczegblnosci ochrong srodowiska)'®.

Instytucje UE dostrzegaja potencjat w realizacji tego standardu w coraz mniej
oczywistych obszarach prawnych. Jednym z takich przykltadéw jest prawo konsumenckie,
czyli zesp6t norm prawnych odnoszacych si¢ do konsumenta, za ktdrego uwaza si¢ osobe
fizyczna, dokonujaca z przedsigbiorca czynnos$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dziatalno$cig gospodarczg lub zawodowa''. Unia Europejska i organizacje miedzynarodowe
sa S$wiadome, ze realizacja standardu zréwnowazonego rozwoju jest uzalezniona od
odpowiedniej konsumpcji'?. Jednak zaréwno unijne, jak i krajowe akty prawne zawierajace
przepisy konsumenckie wcigz w niewystarczajagcym stopniu urzeczywistniajg standard
zréwnowazonego rozwoju. Ogromng rol¢ w tym zakresie odgrywa tzw. migkkie prawo UE,
wskazujgce zréwnowazong konsumpcje jako jeden z celéw zréwnowazonego rozwoju'®. Pod
pojeciem zréwnowazonej konsumpcji rozumie si¢ optymalne, odpowiedzialne korzystanie
z dostgpnych zasobéw naturalnych, débr i ustug przez spoleczenstwo, ktérej celem jest
zaspokojenie potrzeb i podniesienie jako$ci zycia dla wszystkich w wymiarze lokalnym
i globalnym, przy jednoczesnym uwzglednianiu intereséw przysztych pokolen. Warunkiem

7 J. Kola, Jak rozumie¢ idee zrownowazonego rozwoju? — rzecz o zrownowazonych zamowieniach publicznych,
Zréwnowazony Rozwdj — Debiut Naukowy 2014, (red.) T. Jemczura, H. A. Kretek, Racibérz 2015,
s. 150-151.

8 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, tzw. Raport
Brundtland.

o Wyrok WSA w Lublinie z 17.12.2019 r., Il SA/Lu 235/19, LEX nr 3065674; Wyrok TK z 28.11.2013 r.,
K 17/12, OTK-A 2013, nr 8, poz. 125; Wyrok NSA z 19.01.2012 r., I OSK 2078/10, LEX nr 1125505;
Wyrok TK z 6.06.2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.

10 A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, PiP 2012 nr 8, s. 3-17, LEX.
' Art. 22 [1] Ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 1. poz. 1740).

2w Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 odpowiedzialng konsumpcje¢ i produkcje
wskazano jako jeden z gtéwnych celéw zréwnowazonego rozwoju (Cel 12).

13 Sustainable Consumption and Consumer Protection Legislation — How can sustainable consumption and
longer lifetime of products be promoted through consumer protection legislation?, IN-DEPTH ANALYSIS of
European Parliament, April 2020, s. 6-7.
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sine qua non zréwnowazonej konsumpcji jest zréwnowazone spoteczenstwo, czyli takie,
ktére dokonuje §wiadomych wyboréw zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i spolecznym
oraz ekologicznym',

Instrumentem prawa konsumenckiego, posiadajagcym ogromny potencjat z perspektywy
realizacji standardu zréwnowazonego rozwoju, jest obowiazek informacyjny nalozony na
przedsigbiorcow wobec konsumentéw, tj. uprawnienie konsumenta do uzyskania wiedzy
niezbednej do podjecia decyzji o dokonaniu okre$lonej czynnosci prawnej. Potrzeba regulacji
obowigzkéw informacyjnych naktadanych na przedsigbiorcow wynika z woli zapewnienia
ochrony stabszym uczestnikom obrotu, tj. konsumentom poprzez zréwnowazenie dysparytetu
informacyjnego, a takze wywazenie intereséw obu stron umowy w obrocie pétprofesjonalnym
i w konsekwencji osiggnigcie mozliwie pelnej transparentnosci tego rodzaju czynnosci
prawnych".

Uprawnienie konsumenta do uzyskania okre$lonych informacji stanowi szczegdlna
posta¢ konstytucyjnego prawa jednostki do informacji wyrazonego w art. 54 Konstytucji'e.
Uprawnienie to ma wigc charakter publicznoprawny, a jego realizacja ma chroni¢ okreslone
uzasadnione interesy spoteczne, jakimi sa zbiorowe interesy konsumentéw. Prgzny rozwdj
technologiczny spowodowal, Zze informacja stata si¢ przedmiotem obrotu jako towar o duzej
warto$ci ekonomicznej'’. Oparcie rozwoju gospodarczego na wiedzy réwniez znaczgco
wplywa na wzrost znaczenia informacji'®. Dodatkowo obowigzek informacyjny wydaje sig
stosunkowo prostym instrumentem normatywnym do stymulowania zmiany produkcji
ikonsumpcji na bardziej zréwnowazona. Spoleczne i $rodowiskowe oczekiwania
konsumentéw sa bowiem sila sprawcza, wymuszajaca na przedsiebiorcach produkcje
towaréw w zréwnowazony sposéb'”. W konsekwencji informacje przekazywane na etapie
przedkontraktowym maja charakter strategiczny ze wzgledu na to, ze ich tres¢ czgsto
determinuje zawarcie umowy®’. W uprawnieniu tym mozna wigc dostrzec aspekty:
gospodarczy, spoleczny i S$rodowiskowy, ktérych réwnowazenie jest istota standardu
Zréwnowazonego rozwoju’'.

Rosnace zainteresowanie konsumentéw mozliwosciag osobistego zaangazowania si¢
w dzialania stuzace zapewnieniu neutralnosci klimatycznej, ochrony zasobéw naturalnych

!4 Zréwnowazona konsumpcja obejmuje bowiem takie aspekty jak uczestnictwo w publicznym podejmowaniu
decyzji, praca na rzecz spotecznosci lokalnej (wymiar spoteczny), mozliwo$¢ wplywu na czysto$¢ powietrza,
wody i ziemi, a takze na ochrong ro$lin i zwierzat oraz zdrowie lokalnej spofeczno$ci (wymiar ekologiczny)
oraz prac¢ w bezpiecznych warunkach (wymiar gospodarczy).

5 p, Lubasz, M. Namystowska (red.), Ustawa o prawach konsumenta. Komentarz, Warszawa 2015, art. 12.;
S. Lazarewicz, Prawo konsumenta do informacji, [w:] Ochrona konsumenta w prawie polskim i Unii
Europejskiej, (red.) M. Krélikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2013, wyd. 1, Legalis.

16, Letowska, Rec.: P. Miktaszewicz, Obowiqzki informacyjne w umowach z udziatem konsumentow na tle
prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008, PiP 2009, nr 5, s. 123-126, LEX.

'"E. Letowska, Rec.: P. Miklaszewicz, Obowiqzki informacyjne... , LEX.
13°S. Lazarewicz, Prawo konsumenta do informaciji... , Legalis.

9 A. Czubata, Rola konsumentéw w realizacji koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw,
,.Konsumpcja i Rozw6j” nr 1/2011, s. 61.

20 . . .. .
S. Lazarewicz, Prawo konsumenta do informacji..., Legalis.

2l OECD Insights, Sustainable Development: Linking Economy, Society, Environment, s. 2.
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iréznorodnosci  biologicznej, stalo sie¢ powszechnym zjawiskiem?. Obecnie rola
ustawodawcy polega zatem na odblokowaniu tego potencjalu poprzez stworzenie $rodkow
prawnych pozwalajacych konsumentom odgrywaé aktywng rol¢ w procesie zréwnowazonej
transformacji*®. Z tego wzgledu obowigzujgce przepisy prawne regulujgce zakres obowigzku
informacyjnego natozonego na przedsigbiorcéw powinny zosta¢ poddane przegladowi.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze aby realizacja tego obowiazku przynosita wymierne
efekty, zakres informacji nie powinien by¢ nadmierny. W przeciwnym razie moze doj$¢ do
zjawiska tzw. przetadowania informacyjnego, czyli zaklécenia i spowolnienia procesu
psychicznego cztowieka ze wzgledu na nadmiar odbieranych informacji**. To z kolei
przyczynia si¢ do trudno§ci w przyswojeniu i ocenie otrzymanych wiadomoS$ci oraz
w podjeciu ostatecznej decyzji przez konsumenta. Podsumowujac, zbyt szeroki zakres
obowiazku informacyjnego moze prowadzi¢ do odwrotnych efektéw niz zamierzone.

Po drugie, skuteczno$¢ tego instrumentu zalezy réwniez od przekazania informacji
w mozliwie prosty i jasny sposob. Przykladowo poziom zrozumialosci informacji
przekazywanych konsumentowi jest znacznie nizszy w przypadku postugiwania si¢ przez
przedsigbiorce specjalistycznym stownictwem. W kreowaniu obowiazku informacyjnego
chodzi zatem zar6wno o odpowiednie okre$lenie jego zakresu, jak i formy przekazu.

Po trzecie, obecny zakres obowigzku informacyjnego natozonego na przedsigbiorcow nie
obejmuje informacji o zréwnowazonosci produktéw takich jak ich trwato§¢, mozliwos¢ ich
naprawy lub ulepszenia®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze krajowa polityka ochrony
konsumenta jest determinowana unijnymi aktami prawnymi, wydawanymi w tym zakresie.
Z kolei z ostatnich inicjatyw instytucji UE jasno wynika potrzeba wyposazania konsumentéw
w narzedzia umozliwiajace im realny wptyw na wdrazanie celéw zréwnowazonego rozwoju,
a zatem do polskiego systemu prawnego powinny niebawem zosta¢ wprowadzone
odpowiednie zmiany w tym zakresie. Niezmiennie jednak wszelkie modyfikacje zakresu
przedmiotowego obowiazku informacyjnego musza uwzglednia¢é mozliwosci percepcji
przecigtnego konsumenta. Cel nalozonego na przedsigbiorcéw obowiazku informacyjnego
jest realizowany tylko wtedy, gdy konsument na podstawie przedstawionych mu informacji
jest w stanie podja¢ racjonalng decyzje®.

Cho¢ obowiazujace przepisy nie nakladaja na przedsigbiorcow obowigzku udzielania
informacji o aspektach dotyczacych zréwnowazonosci produktu, to przedsigbiorca moze
zdecydowa¢ si¢ na ich wskazanie z wlasnej inicjatywy?’. Jak zostalo wyzej wspomniane,

2 Nowy program na rzecz konsumentéw, s. 7.

3 Ibidem.

24 Lubasz D., Namystowska M., Ustawa o prawach konsumenta... , LEX; Czech T., [w:] Prawa konsumenta.
Komentarz, wyd. II, Warszawa 2020, art. 12.

5 Zakres tego obowiazku zostal uregulowany w ustawie z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 287 z pdzn. zm.).

6 S, Lazarewicz, Prawo konsumenta do informacji... , Legalis.

2T T. Czech [w:] Prawa konsumenta..., LEX; zgodnie z art. 3 ust. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe

Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE. L. z 2011 r. Nr 304,
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informacje dostarczane konsumentom na etapie przedkontraktowym maja charakter
strategiczny, a zakres i forma ich przekazania czesto wplywaja na ostateczng decyzje co do
zawarcia umowy. Zatem skoro konsumenci chcg dokonywa¢ coraz bardziej
odpowiedzialnych wyboréw zakupowych, to inicjatywa przedsigbiorcy dotyczaca
przekazywania tego typu informacji moze przynosi¢ korzysci obu stronom umowy. Opisane
podejécie nie jest jednak wolne od ryzyk w kontek$cie ochrony konsumenta. Jak stusznie
zauwaza E. Letowska, obowigzek informacyjny natozony na przedsigbiorcg to nie tylko
,,powinnos$¢ o charakterze moralnym”, ale réwniez ,,0bcigzenie o finansowym wymiarze” .
Nie kazdy przedsiebiorca posiada zasoby na wdrozenie zréwnowazonego procesu produkcji
w swojej dziatalno$ci. Jednak ch¢¢ maksymalizacji zysku sprawia, ze w praktyce obrotu
obserwuje si¢ zjawisko polegajace na wywotywaniu u konsumentéw poszukujacych towaré6w
wytworzonych zgodnie z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju wrazenia, ze produkt lub
przedsigbiorstwo go wytwarzajace sa3 w zgodzie z tym standardem. Jezeli taka informacja
w rzeczywistosci jest nieprawdziwa lub niemozliwa do zweryfikowania konsument staje si¢
ofiarg nieuczciwej praktyki rynkowej (tzw. ,,greenwashing”)”. Z tego wzgledu zadaniem
instytucji UE i w konsekwencji réwniez panstw czlonkowskich jest nie tylko zapewnienie
konsumentom dostepu do informacji na temat zréwnowazonego charakteru towaréw i ustug,
ale réwniez zapewnienie wiarygodnosci tych danych®. Powyzszy cel mogiby zostaé
osiggnicty poprzez ustanowienie minimalnych wymogéw w zakresie oznakowania
ekologicznego® badz stworzenie odpowiednich certyfikatéw dotyczacych réznych kategorii
zrownowazonosci produktéow lub ustug, ktérych zasady przyznawania bytyby jednolite dla
wszystkich podmiotéw. W ten sposéb informacje przekazywane konsumentowi statyby sie
nie tylko wiarygodne, ale réwniez tatwo poréwnywalne.

Znaczenie informacji jest coraz mocniej akcentowane przez tworzacych i stosujacych
prawo*, Rola informacji zostata dostrzezona przez Komisje Europejskg w inicjatywach takich
jak Europejski Zielony tad, nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym czy nowy program na rzecz konsumentéw. Postulaty przedstawione w tych
inicjatywach wzajemnie si¢ uzupelniajg ze wzglgdu na to, ze w kazdym z nich potozono
nacisk na inny z filaréw zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie ze wspdlnym wnioskiem
wynikajacym z tych programéw — zmiana transformacyjna wymagana przez Europejski
Zielony Lad, w tym wdrozenie polityki zréwnowazonych produktéw, powinna nastgpic¢
poprzez wzmocnienie pozycji konsumentéw®. Wzmocnienie to powinno polega¢ na
zapewnieniu konsumentom dostgpu do rzetelnych, poréwnywalnych i weryfikowalnych

str. 64 z p6zn. zm.) ,Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia przedsigbiorcom oferowania konsumentom
warunkéw umownych wykraczajacych ponad zakres ochrony przewidziany w niniejszej dyrektywie.”

B E, Letowska, Rec.: P. Miklaszewicz, Obowiqzki informacyjne... , LEX.

% Sustainable Consumption and Consumer Protection Legislation — How can sustainable consumption and
longer lifetime of products be promoted through consumer protection legislation?, IN-DEPTH ANALY SIS
of European Parliament, April 2020, s. 11.

30 Nowy program na rzecz konsumentéw, s. 24.
31 Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, s. 7.
32 S. Lazarewicz, Prawo konsumenta do informaciji... , Legalis.

33 Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknig¢tym, s. 7; Nowy program na rzecz
konsumentéw, s. 24; Europejski Zielony Lad, s. 9.
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informacji o trwalo$ci produktu, mozliwosci jego naprawy czy wielokrotnego uzytku.
Poprawa dostepnosci informacji na temat wlasciwosci sprzedawanych produktéw powinna
nastgpi¢ z wykorzystaniem mozliwosci wynikajacych z powszechnej cyfryzacji. Jednym
z proponowanych rozwigzan jest tzw. elektroniczny paszport produktu, ktéry mdgiby
stanowi¢ zrédto informacji na temat pochodzenia produktu, jego sktadu, mozliwosci naprawy
i demontazu oraz postepowania z nim po zakofczeniu eksploatacji**. Prawo do informacji to
takze narzgdzie realizacji strategii ,,od pola do stolu”, majacej zacheca¢ konsumentéw do
spozywania zrOwnowazonej zywnosci oraz propagowac przystepng cenowo, zdrowag zywnos$¢
dla wszystkich®. Konsument bedzie mial mozliwo$¢ wyboru takiej zywnosci tylko
w przypadku, gdy zostang mu dostarczone odpowiednie informacje przez przedsigbiorce.

Podsumowanie

Podsumowujac, obowigzek informacyjny wobec konsumenta to bardzo istotny instrument
prawny posiadajacy zréznicowane funkcje. Dostgp do prawdziwych, pelnych i rzetelnych
informacji pozwala nie tylko w pewnym zakresie wyréwnaé asymetri¢ pomi¢dzy pozycja
prawng konsumenta i przedsigbiorcy, ale réwniez moze umozliwia¢ konsumentowi wptyw na
realizacj¢ standardu zréwnowazonego rozwoju. W tym celu konieczne jest odpowiednie
rozszerzenie obowiazku informacyjnego nalozonego na przedsigbiorcéw o informacje
dotyczace zréwnowazonego charakteru towaréw i ustug. Znacznag role w tym procesie
odgrywa Unia Europejska, ktéra jako $wiatowy lider zaréwno w dziedzinie ochrony
konsumentdéw, jak i standardu zréwnowazonego powinna za pomocg odpowiednich $rodkéw
prawnych przestawi¢ swoja gospodarke i spoteczenstwo na nowe tory, dazac do wigkszej
zrownowazonosci. Wymaga podkreslenia, ze zmiany prawne odnoszace si¢ do obowiazku
informacyjnego przedsigbiorcow beda najbardziej skuteczne w przypadku jednoczesnej
edukacji konsumentéw z zakresu przystugujacych im praw i potrzeby dazenia do osiggnigcia
zrbwnowazonej konsumpcji. Nalezyte przygotowanie konsumenta do przyjecia
przekazywanych informacji pozwoli mu dokonaé¢ §wiadomego wyboru, najbardziej stusznego
z jego punktu widzenia.
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BARIERY PRAWNE W ROZWOJU KLASTROW ENERGII W POLSCE

Streszczenie (abstrakt): Tematyka klastrow energii pojawila si¢ w Polsce wraz
z nowelizacja ustawy o Odnawialnych Zrédiach Energii z 2016 roku. Od tego czasu
nieustannie temat klasteryzacji sektora energetycznego w Polsce cieszy si¢ wysokim
zainteresowaniem. Wigkszo$¢ rozpoczetych projektéw zakonczyla sie na etapie dziatan
preinwestycyjnych. W niniejszym opracowaniu w oparciu o literature¢ naukowa, raporty
branzowe, analiz¢ prac legislacyjnych, a takze kontakt z pracownikami klastréw energii
analizuje istot¢ klasteryzacji, charakter prawny porozumienia klastrowego oraz bariery
prawne ograniczajace dalszy rozwdj klastrow energii.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony bad, transformacja energetyczna, spotecznosci
energetyczne, klastry energii

LEGAL BARRIERS TO ENERGY CLUSTER DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract: The topic of energy clusters emerged in Poland with the amendment of the Law
on Renewable Energy Sources in 2016. Since then, continuously the topic of clustering of
the energy sector in Poland has received high interest. Most of the started projects ended at
the stage of pre-investment activities. In this article, based on scientific literature, industry
reports, analysis of legislative work, as well as contact with energy cluster staff, analyzes
the essence of clustering, the legal nature of the cluster agreement and legal barriers limiting
the further development of energy clusters.

Keywords: European Green Deal, energy transition, energy communities, energy clusters

Wprowadzenie

Dynamiczne procesy przyrodnicze skladajace si¢ na zjawisko globalnych zmian
klimatycznych obejmuja swoim wplywem niemal wszystkie dziedziny ludzkiego zycia.
Ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak ulewne deszcze, powodzie, fale upaléw,
pustynnienie, obsunig¢cia ziemi staja si¢ coraz czestszymi wydarzeniami. Towarzyszy im
zjawisko zakwaszenia oceandéw, wzrost poziomu morz, a takze coraz mniejszy poziom
réznorodnosci  biologicznej'. Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, a zwlaszcza
globalnemu ociepleniu, stalo si¢ ambicjg polityczng wielu panstw oraz organizacji
mig¢dzynarodowych. Temat zmniejszenia tempa wzrostu $redniej globalnej temperatury do
1,5 stopnia Celsjusza (poziomu okre$lonego przez Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu

Intergovernmental Panel on Climate Change, Global Warming of 1,5°C, Genewa 2019, s. 24,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_Low_Res.pdf
[dostep: 14.01.2022].



118 Artur Jacek Tynski

— IPCC, jako bezpieczny dla populacji ludzkiej)* nieustannie powraca na corocznych
Szczytach Klimatycznych oraz innych panelach po$wigconych ochronie srodowiska, ktére
odbywaja si¢ na catym $wiecie. Szczegdlnie odpowiedzialna za ok. 10 proc. $wiatowe]j emisji
gazéw cieplarnianych® Unia Europejska zdecydowata si¢ podja¢ na swoje sztandary hasto
neutralnosci emisyjnej. W grudniu 2019 roku, Komisja Europejska oglosita projekt
Europejskiego Zielonego tadu*. Sztandarowego programu Unii Europejskiej, za sprawg
ktérego wspdlnota miataby osiagna¢ neutralno$¢ dla klimatu juz w 2050 roku Zatozeniami
gléwnych elementéw Europejskiego Zielonego Ladu s3: dostarczenie czystej i bezpiecznej
energii, wdrazanie gospodarki o obiegu zamknigtym, zaadaptowanie budynkéw do nizszego
zapotrzebowania na energi¢, przyspieszenie przejscia na zréwnowazong i inteligentna
mobilnos¢, ochrona i odbudowa ekosysteméw oraz bioréznorodnosci, przystosowanie do
zmiany klimatu, ochrona zdrowia’. Spelienie powyzszych zatozen gléwnych elementéw
Europejskiego Zielonego Ladu wigze si¢ ze znacznym ograniczeniem emitowanego na terenie
Unii Europejskiej sladu weglowego. Jako ze ponad 75 proc. emisji gazow cieplarnianych jest
efektem produkcji energii, kluczowa role w dekarbonizacji zajmuje transformacja sektora
energetycznego®.

Europejski Zielony Lad jako inicjatywa stymulujaca rozwoj klastrow energii
Gléwnymi zalozeniami dotyczacymi przejscia na czysta energi¢ sa: 1. zapewnienie
przystepnych cenowo i bezpiecznych dostaw energii, 2. stworzenie w petni zintegrowanego,
wzajemnie potaczonego i cyfrowego unijnego rynku energii, 3. nadanie priorytetu
efektywno$ci energetycznej, poprawienie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
rozw(j sektora energetycznego opartego gitéwnie na zrédtach odnawialnych’. Aby osiagnaé
powyzsze zalozenia, Komisja Europejska sugeruje cele polegajace na: budowie powigzanych
ze sobg systemOw energetycznych i lepiej zintegrowanych sieci wspierajacych odnawialne
zrédla energii, promowanie innowacyjnych technologii i nowoczesnej infrastruktury,
zwigkszenie efektywnoS$ci energetycznej i promowanie ekoprojektéw, obnizenie emisyjnosci
w sektorze gazowym, promowanie inteligentnej integracji wszystkich sektoréw gospodarki,
wzmocnienie pozycji konsumentéw i pomoc dla panstw Unii Europejskiej
w przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu, propagowanie unijnych norm i technologii

Intergovernmental Panel on Climate Change, Global Warming of 1,5°C, Genewa 2019, s.4,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_Low_Res.pdf

[dostep: 14.01.2022].

BP: Statistical Review of World Energy 2021, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/
statistical-review-of-world-energy.html [dostgp: 14.01.2022].

Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europjeskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regionow Europejski Zielony tad COM/2019/640 final, Bruksela
2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
[dostep: 14.01.2022].
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energetycznych na arenie $wiatowej, a takze wykorzystanie calego potencjatu europejskiej
morskiej energii wiatrowej®.

Aby zrealizowaé wigkszo$¢ postawionych wyzej zalozen oraz celéw niezbedne jest
wdrozenie transformacji energetycznej na poziom samorzadu terytorialnego. Komisja
Europejska proponuje, aby nastapilo zastgpienie energetyki centralnie zarzadzanej na rzecz
energetyki rozproszonej. Stanowisko Unii Europejskiej w zakresie rozwoju energetyki
rozproszonej zostalo przedstawione w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/2001 z dn. 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z dn. 5 czerwca
2019 roku w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej’.
Rozproszenie zrédet energii ma wigza¢ si¢ z bardziej racjonalnym wykorzystaniem lokalnego
potencjatu: dostepu do surowcéw energetycznych, odnawialnych zrédet energii, innowacji
w obszarze wytwarzania, przesytlu, dystrybucji, a takze na efektywniejsze zarzadzanie
odbiorem energii.

Podmiotami majacymi realizowa¢ energetyke¢ rozproszona sa: klastry energii,
spotdzielnie energetyczne, a takze obywatelskie spotecznosci energetyczne. W Polsce
wyjatkowa popularno$cia cieszg si¢ klastry energii. Jedynie ta forma oddolnej wspdipracy
w zakresie energetyki rozproszonej szerzej funkcjonuje na obszarze Polski (poza
nieewidencjonowanymi, ale licznymi klastrami energii, wiemy, ze w Polsce funkcjonuje
jedna, zapisana w ewidencji Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa spétdzielnia
energetyczna)'’. Pomimo swojej popularnosci wiele klastré6w energii nie prowadzi zadnej
dzialalno$ci poza samoistnym istnieniem w przestrzeni prawa. Twierdzg, ze obok
ograniczonych zrédet publicznego oraz prywatnego finansowania dziatalnosci klastrow
energii w poczatkowej fazie rozwoju (lata 2015-2020), druga grupa znacznych ograniczen
rozwoju byly bariery prawne, ktére ponizej przedstawi¢. Niemniej w pierwszej kolejnosci
opisz¢ charakter prawny porozumienia klastrowego jako umowy konstytutywnej dla
funkcjonowania klastra energii. W drugiej kolejnosci przedstawi¢ modele funkcjonowania
klastréw energii. W koncu, positkujgc si¢ m.in. przyktadem Zawiercianskiego Klastra Energii,
przedstawie bariery prawne ograniczajace efektywny rozwdj klastra energii.

Charakter prawny porozumienia klastrowego

Klaster energii jest instytucjg prawng funkcjonujaca na mocy ustawy z dn. 20 lutego 2015
roku o odnawialnych Zrédlach energii, a powstala za sprawa nowelizacji niniejszej ustawy
wdn. 22 czerwca 2016 roku''. Ustawa sytuuje klastry energii w cze$ci po$wieconej
mechanizmom i instrumentom wspierajagcym  wytwarzanie energii  elektrycznej

8 .
Tamze.

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dn. 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych oraz w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944
zdn. 5 czerwca 2019 roku w sprawie wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej,
PE/48/2018/REV.

10 Krajowy Ofs$rodek Wsparcia Rolnictwa, Wykaz spotdzielni energetycznych, https://www.kowrokugov.pl/
odnawialne-zrodla-energii/spoldzielnie-energetyczne/zatwierdzenie-w-wykazie-spoldzielni-energetycznych/
wykaz-spoldzielni-energetycznych [dostep: 14.01.2022].

T Art. 2 Ustawy z dn. 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédlach energii, Dz. U. 2015 poz. 478.
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z odnawialnych Zrédet energii. W zwigzku z tym mozna uznaé, ze gtdwnym celem
funkcjonowania klastra energii wsparcie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii'?. Jak wynika z koncepcji opracowanej na zlecenie Ministerstwa Energii,
pobocznymi celami klastréw energii sa: przyczynianie si¢ do rozwoju innowacyjnosci
gospodarki, zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego, zmniejszanie energochionnosci
gospodarki, aktywizacja spoleczenstwa, poprawa jakosci zasilania, zwigkszenie
iracjonalizacja wykorzystania zasoboéw lokalnych, uzyskanie okreslonego efektu
ekonomicznego, poprawa jako$ci powietrza, rozwdj niskoemisyjnego transportu
publicznego'.

Dokumentem konstytutywnym dla funkcjonowania klastréw energii sg Porozumienia
klastrowe. Standardowymi zatacznikami do nich sg regulamin uszczegétawiajacy techniczne
aspekty wspotpracy pomiedzy Partnerami, a takze wzor wniosku o dolaczenie do klastra
energii. Porozumienie klastrowe jest umowa nienazwang. Oznacza to, ze jest to taki rodzaj
kontraktu pomigdzy partnerami, ktéry nie zostal przez ustawodawce uregulowany w zadnym
akcie prawnym. W zwiazku z tym stosunek prawny pomiedzy partnerami wchodzacymi
w sktad klastra energii jest ksztaltowany w oparciu o swobode kontraktowania, ktéra jest
uregulowana w art. 353! k.c. Porozumienie klastrowe moze zawiera¢ w sobie postanowienia
charakterystyczne dla umowy spéitki cywilnej, tzn. okreslone strony porozumienia, przedmiot
dzialania klastra, obszar dziatania klastra, wyboér koordynatora klastra wraz ze wskazaniem
jego formy prawnej, sposobu wyboru oraz odwotania'*. Niezbednym warunkiem mocy
prawnej porozumienia klastrowego jest dochowanie formy dokumentowej. Ponadto dobre
praktyki branzowe wskazuja, ze z uwagi na ewentualny przedmiot dziatalno$ci podejmowane;j
przez klaster energii (uczestnictwo w klastrach energii jednostek samorzadu terytorialnego
oraz przedsigbiorcow, realizacja projektéw publicznych, obrét energia elektryczng oraz
cieplng), rekomendowanym rozwigzaniem jest wyboér formy pisemnej'’.

Poza porozumieniem klastrowym umowami zawieranymi co do zasady wewnatrz w petni
dzialajacego klastra energii s3: umowy na sprzedaz energii koordynatorowi klastra pelnigcego
funkcje spoétki obrotu, umowg sprzedazy energii elektrycznej przez koordynatora, umowy na
ustugi doradcze oraz umowy zakupu towaréw'®.

Partnerami, czyli podmiotami wchodzacymi w sktad klastra energii moga by¢ osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
instytuty badawcze prowadzace swoja dziatalno$¢ na obszarze obejmujacym klaster energii'’.
W efekcie umozliwienia tak szerokiemu kregowi podmiotéw wspétdziatania w ramach klastra

12 K. Tomaszewski, A. Sekécinski, Odnawialne #rédia energii w Polsce — perspektywa lokalna i regionalna,
[w:] ,,Rynek Energii” nr 4(149)-2020, (red.) H. Kapron, Wydawnictwo Karprint, Warszawa 2020, s. 11.

13 Ministerstwo Energii, Koncepcja funkcjonowania klastrow energii, Warszawa 2015, s. 20-22.

4 Tamze.

15 Tamze.

16 g, Mataczynska, A. Kucharska, Klastry energii — regulacje, teoria i praktyka, Wydawnictwo Instytutu
Bezpieczenstwa Energetycznego im. Ignacego Lukasiewicza, Rzeszow 2020, s. 68.

17 Art. 2 Ustawy z dn. 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédlach energii, Dz. U. 2015 poz 478.
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energii, zaden z interesariuszy majacych wptyw na lokalng gospodarke nie jest pominiety'®.
Dzigki temu klaster energii jest lokalng platformg energetyczno-gospodarczej wspolpracy
dedykowang przedsi¢biorstwom, spétkom, konsumentom, prosumentom, instytucjom
naukowym i jednostkom samorzgdu terytorialnego'®. Wszystkich czlonkéw klastra energii
niezaleznie od ich osobowosci prawnej mozna przyporzadkowac¢ do jednej z nastgpujacych
grup: wytworcow energii, odbiorcéw koncowych, a takze koordynatora klastra energii. Teren,
na ktérym moze funkcjonowac klaster jest $cisle ograniczony w Ustawie o OZE. Obszar
dzialania klastra nie moze przekraczaé granic jednego powiatu lub pigciu sgsiadujacych ze
soba gmin. Ponadto klaster energii jest zobowigzany dziata¢ w ramach sieci dystrybucyjnej
0 napigciu znamieniowym nizszym niz 110 kV,

Z uwagi na brak osobowosci prawnej klastra energii, kluczowa postaciag jest juz
wielokrotnie wspominana funkcja koordynatora klastra energii. Koordynatorem klastra
energii moze by¢ jeden z partneréw wchodzacych w sklad organizacji, a takze specjalnie
powotany w tym celu podmiot. W kontek$cie osobowo$ci koordynatora klastra energii,
te funkcje moga petié: stowarzyszenie, fundacja, spétdzielnia, spétki osobowe, spétka z o.o.
i spotka akcyjna®'. Nie moga to by¢ osoby fizyczne ani podmioty pozbawione osobowosci
prawnej*. Do zadafh koordynatora nalezy przede wszystkim zarzadzanie i reprezentowanie
klastra energii w obrocie gospodarczym, w zakresie okreslonym w treSci porozumienia
klastrowego. Ustawa nie precyzuje zakresu i zasad reprezentacji koordynatora klastra,
w zwigzku z tym te normy takze sg ksztaltowane przez partneréw wewnatrz porozumienia
klastrowego na zasadach uregulowanych w art. 353" k.c. (w granicach wlasciwosci
zobowigzanego, powszechnie obowiazujacych przepiséw oraz zasad wspdizycia
spotecznego)®.

Bariery prawne rozwoju Kklastra energii

W wyniku opisanego wyzej charakteru porozumienia klastrowego w tym momencie nie
funkcjonuje zadna ewidencja klastréw energii. Przy Prezesie Urzedu Regulacji Energii
istnieje rejestr klastrow energii certyfikowanych przez Ministerstwo Energii w latach 2016-
2018. Ten projekt nie jest jednak kontynuowany, a sama certyfikacja nie wiaz¢ si¢ z zadnymi
skutkami prawnymi, spotecznymi ani gospodarczymi. Ma charakter historyczny i w pewien
sposéb wyrdznia klastry energii powstale w trakcie pierwszej fazy klasteryzacji samorzadu
terytorialnego. Z tego powodu nie wiadomo jak wiele klastrow energii faktycznie istnieje.
Dodatkowych trudnosci w analizie stanu klasteryzacji samorzadéw w zakresie energetyki
dodaje fakt, ze cze$¢ klastréw energii zostala powolana w momencie implementacji tej

18 J. Michalek, M. Rzeszowski, Rozwdj koncepcji klastrow energii w Polsce i ich wspolpraca ze specjalnymi
strefami ekonomicznymi, [w:] ,,Era Energii” nr 1/2021, (red.) Janusz Jurczak, Wydawnictwo Era Energii,
Zywiec 2020, s. 4.

1 Tamze.

W E, Mataczynska, A. Kucharska, Klastry energii — regulacje, teoria i praktyka, Wydawnictwo Instytutu
Bezpieczenstwa Energetycznego im. Ignacego Lukasiewicza, Rzeszow 2020, s. 67.

2l Ministerstwo Energii, Koncepcja funkcjonowania klastrow energii, Warszawa 2015, s. 148.

2 A Szpojankowski, Klaster jako umowa nienazwana, [w:] ,Mlody Jurysta” 2017/3, (red.) M. Michalski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2017 s. 49.

2 Art. 353! Ustawy z dn. 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93.
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instytucji prawnej do polskiego systemu prawnego, czyli w latach 2016-2018, jednak nie
prowadzi rzeczywistej dzialalnosci polegajacej na podejmowaniu staran ukierunkowanych na
utworzenie lokalnego rynku energii. Niektére z barier ograniczajacych rozwoj klastrow
energii ma podloze techniczne i dotyczy przede wszystkim sieci przesylowych nie
przystosowanych do zmiany systemu energetycznego panstwa z centralnego na rozproszony,
a takze niedojrzato$ci technologii magazynowania energii. Prac¢ nad rozwigzaniem tych
probleméw sa podejmowane zaréwno przez Operatorow Systemu Dystrybucji, jak i Polskie
Sieci Elektroenergetyczne (w zakresie przystosowania sieci), jak i instytucje technologiczne
na catym $wiecie (w technologii zakresie magazynowania energii). Pozostale bariery
ograniczajace dalszy rozwdj klastr6w energii maja charakter prawny.

Bariery prawne blokujace rozwdj klastrow energii mozna podzieli¢ ze wzgledu na
ograniczenia w przestrzeni wytwarzania energii elektrycznej oraz ograniczenia w przestrzeni
organizacji dziatalnosci klastra energii. W pierwszej grupie wystgpuja m.in. brak osobnej
sciezki pozyskiwania warunkéw przylaczenia, gdy podmiot znajduje si¢ w posiadaniu
magazynéw energii lub deklaruje powiagzanie inwestycji w odnawialne Zrédla energii
z budowa magazynéw energii; zasada 10H ograniczajaca budowg elektrowni wiatrowych na
znacznej czgsci panstwa; zniesienie ulgi kogeneracyjnej w 2019 roku, a takze brak definicji
legalnej dla drewna energetycznego®. W drugiej grupie nalezy wskaza¢ m.in. brak wielu
rozporzadzen wykonawczych dla Prawa Energetycznego oraz Ustawy o Odnawialnych
Zrédtach Energii, w konsekwencji czego wiele funkcji przewidzianych dla klastréw energii
(m.in. dystrybucja energii, obrét energia) maja charakter martwych przepiséw. Ponadto brak
legalnej definicji umowy sprzedazy energii z odnawialnych zrédet energii, a takze
nieklarowno$¢ przepiséw normujgcych pojecie linii bezposredniej®.

Z uwagi na jeden z celéw istnienia klastrow energii, ktorym jest wewnetrzne
bilansowanie spoleczno$ci energetycznej, niezwykle waznym problemem jest ograniczenie
rozbudowy instalacji produkujacych energie elektryczng. W kontekscie braku osobnej $ciezki
pozyskiwania warunkéw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, nalezy zwréci¢ uwage na
sytuacje¢, w ktérej w niezwykle dynamiczny sposéb w Polsce zostalo wybudowanych wiele
instalacji ~ fotowoltaicznych. ~ Wigkszo§¢  dotychczas  wybudowanych  instalacji
fotowoltaicznych ma charakter matych instalacji prosumenckich znajdujacych si¢ na dachach
gospodarstw domowych (z koncem 2021 roku w Polsce funkcjonowato okoto 700 000
prosumentéw)*. Niemniej proces oddawania nowych, duzych elektrowni stonecznych wcigz
postepuje, w wyniku czego sieci elektroenergetyczne zarzadzane przez Operatoréw Systemu
Dystrybucji (w przypadku linii sN, nN, a takze o napieciu 110 kV, sa to: Tauron, Energa,
Innogy, Polska Grupa Energetyczna, Enea) oraz Polskie Sieci Elektroenergetyczne
(w przypadku linii przesytowych, a takze linii o napigciu 220 kV, 400 kV, 750 kV) coraz
czeSciej odmawiajg wyrazenia zgody na przylaczenie farm fotowoltaicznych do sieci”.
Najczestsza przyczyna wskazywang przez Operatoréw Systemu Dystrybucji oraz Polskie

2 Wywiad badawczy z dn. 20.12.2021 roku z Prezesem XOOG Klastry Energii P.S.A. — Wojciechem
Plachetka.
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Sieci Elektroenergetyczne jest brak warunkéw technicznych w zakresie mocy
przytaczeniowej®. Takie decyzje sa konsekwencja ograniczonej ilo$ci energii elektrycznej,
ktéra moze zosta¢ przyjeta przez sieci elektroenergetyczne. Co do zasady instalacje
odnawialnych zrédet energii nie osiggajg swoich maksymalnych mocy przewidzianych przy
budowie, jednak w wyniku wyjatkowo korzystnych warunkéw atmosferycznych (pogoda
charakteryzujaca si¢ wysokim naslonecznieniem oraz silnym, stabilnym wiatrem) elektrownie
stoneczne oraz elektrownie wiatrowe mogga produkowaé wyzsze ilosci energii elektrycznej niz
zazwyczaj®.

Odpowiedzia na zaistnialy problem mogloby by¢ wprowadzenie nowej, osobnej
procedury dla podmiotéw chcacych uzyskaé warunki przyltaczenia do sieci elektrowni opartej
o instalacje odnawialnych zrédet energii w sytuacji posiadania lub deklarowania budowy
magazynéw energii’’. W sytuacji wyzszej produkcji energii elektrycznej oraz krytycznej
sytuacji w liniach elektroenergetycznych magazyn energii znajdujacy si¢ przy instalacjach
fotowoltaicznych lub elektrowniach wiatrowych méglby przechowywaé wyprodukowang
energie elektryczng. W efekcie czego potaczona z magazynem energii, elektrownia sktadajaca
si¢ z odnawialnych Zrédet energii nie stanowitaby zagrozenia dla systemu
elektroenergetycznego panstwa, wigc w ten sposéb zostatyby zlikwidowane przeszkody
w zwigzku z podlgczeniem niniejszej instalacji do sieci®'.

Kolejng barierom prawng dotykajacym zwlaszcza przemyslowe klastry energii sg
ograniczenia w lokowaniu zrédet wiatrowych, bedace efektem tzw. zasady ,,10H”. Zasada
,»10H” zostala wprowadzona za pomocg ustawy z dn. 20 maja 2016 roku o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Oznacza ona, ze w odleglodci dziesigeciokrotno$ci
wysokosci elektrowni wiatrowej od istniejacych zabudowan mieszkalnych i form chronionej
przyrody nie moga by¢ realizowane inwestycje w elektrownie wiatrowe. W efekcie czego
wylaczeniu spod powyzszych inwestycji zostato 99% obszaru Polski*.

Niniejsza zmiana prawna mogtaby by¢ uzupelniona poprzez wprowadzenie wylaczen od
ustanowionych wymogéw i procedur dla inwestycji w elektrownie wiatrowe planowych na
terenach zabudowy techniczno-produkcyjnej i terenach infrastruktury technicznej, stworzenie
mozliwosci budowania zrédet energii odnawialnej przez podmioty zewngtrzne (w stosunku
do wilascicieli sieci elektroenergetycznych, do ktérych zostana one przylaczone)

8 Minister Aktywow Panstwowych, Stanowisko dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrodtach energii (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow: UC74).

2 Stowarzyszenie na rzecz efektywnosci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego, Stanowisko dotyczgce projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (numer
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow: UC74).

3% Minister Aktywoéw Panstwowych, Stanowisko dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrodtach energii (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow: UC74).

3 Tamze.

32 Ustawa z dn. 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych Dz. U. 2016 poz. 961.
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i wprowadzanie produkowanej w nich energii elektrycznej do sieci wewnatrzzaktadowych
linig bezpo$redniag™.

Kolejng szczegblnie wartg glebszego omdwienia barierg prawng ograniczajgca proces
klasteryzacji sektora energetycznego w Polsce jest brak wielu rozporzadzen wykonawczych
dla Prawa Energetycznego oraz Ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii**. Szczegdlnie
dotyczy to funkcji agregatora energii elektrycznej na obszarze klastra energii. Jak zauwaza
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska: ,,Pafistwa cztonkowskie zobowigzano do zapewnienia:

e aby agregatorzy mogli oferowa¢ odbiorcom umowy w zakresie agregacji bez
konieczno$ci uzyskania zgody swojego sprzedawcy przez tych odbiorcow,

* sprawiedliwego udziatu agregatoréw we wszystkich rynkach energii elektrycznej oraz
traktowania agregatoréw na réwni z innymi uczestnikami rynku przez operatoréw
systemOw elektroenergetycznych, takze gdy udzielaja zaméwien na ushugi,

* przepiséw okres$lajacych role i obowigzki przypisane wszystkim uczestnikom rynku oraz
przepisy w zakresie wymiany danych miedzy uczestnikami rynku”*,

Niestety aktualnie brakuje rozporzadzen, ktére uszczegétowiatby ramy prawne, w ramach
ktérych ma funkcjonowaé agregator W konsekwencji klastry energii maja trudnosé
w zagwarantowaniu swoim partnerom dostgpu do rynku energii elektrycznej. Agregacja
umozliwitaby wszystkim grupom odbiorcéw, tj. przemystowym, komercyjnym oraz
gospodarstwom domowym, dostep do rynku energii elektrycznej, na ktérym beda mogty
oferowa¢ swoja elastyczno$¢ oraz energie, ktorg wytwarzaja we wlasnym zakresie™®.

Podsumowanie

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej zdecydowanie dazy do przetransformowania
europejskiego przemystu oraz struktury zrédet energii elektrycznej w panstwach wspdlnoty.
Niewatpliwie jednym z efektywniejszych narzgdzi do prowadzenia transformacji
energetycznej sg lokalne spotecznos$ci energetyczne, w tym klastry energii. Sukces podobnych
inicjatyw w Republice Federalnej Niemiec, a takze w panstwach skandynawskich potwierdza,
ze w tym formacie mozna efektywnie oraz innowacyjnie zmieni¢ oblicze takze polskich gmin.
Liczne inicjatywy klastrowe na obszarze calego panstwa zdaja si¢ potwierdzac, ze klastry
energii mogg by¢ gléwnym aktorem przysztej struktury energetycznej Polski. Niemniej w tym
celu musza zosta¢ podjete inicjatywy legislacyjne majace na celu likwidacje niektérych barier
prawnych przedstawionych w powyzszym tekscie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ pazdziernikowa nowelizacj¢ Ustawy z dn. 20 lutego 2015 roku
o odnawialnych zZrédtach energii, ktéra wprowadzita do polskiego systemu prawnego pojecie

33 KGHM Polska Miedz S.A., Formularz zgloszeniowy uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodtach energii (UC74).

3* Minister Aktywéw Panstwowych, Stanowisko dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrodtach energii (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow: UC74).

35 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ocena skutkdéw regulacji Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

3% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych
zrodtach energii (UC 74).
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agregatora energii. To kluczowa funkcja niezbgdna dla tworzenia lokalnych rynkéw energii.
Niestety wcigz wiele przepiséw wprowadzonych na poziomie ustawowym nie zostala

uscislona w rozporzadzeniach. Préznia legislacyjna na poziomie przepiséw wykonawczych

skutkuje swoistym zamrozeniem niniejszych regulacji, co w konsekwencji oznacza, ze polski

system prawa energetycznego wciaz blokuje rozwéj klastrow energii, a w szczegdlnosci
proces tworzenia lokalnych rynkéw energii.

10.

11.

12.
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DLUG PUBLICZNY POTENCJALNYM NARZEDZIEM KREACJI
ZROWNOWAZONEGO LADU

Streszczenie (abstrakt): Poczynione rozwazania udzielaja odpowiedzi na pytanie jaka jest
rola i znaczenie dlugu publicznego jako potencjalnego narzg¢dzia realizacji inwestycji
przewidzianych w Europejskim Zielonym fLadzie oraz Planie na rzecz zréwnowazonej
Europy. W tym celu przyblizono problematyke terminologiczng dlugu publicznego oraz
dokonano charakterystyki jego rodzajow z uwzglednieniem skutkéw gospodarczych.
Ponadto okreslono instrumenty emisji diugu publicznego, jak réwniez przedstawiono
problematyke zarzadzania dlugiem. Wskazano na inwestycje w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu oraz rolg dlugu publicznego w aspekcie ich realizacji. Wskazano na wage
idei zréwnowazonego rozwoju w procesie transformacji europejskiej gospodarki.

Stowa kluczowe: diug publiczny, obligacja, inwestycja, zréwnowazony rozwdéj, Europejski
Zielony Lad

PUBLIC DEBT AS A POTENTIAL TOOL FOR CREATION OF SUSTAINABLE
DEAL

Abstract: The considerations provide an answer to the question of what is the role and
significance of public debt as a potential tool for the implementation of investments
provided for in the European Green Deal and the Plan for a sustainable Europe. For this
purpose, the terminological problems of public debt were introduced and its types were
characterized, taking into account the economic effects. Moreover, the instruments of public
debt issuance were defined, as well as the problems of debt management. Investments under
the European Green Deal and the role of public debt in terms of their implementation were
indicated. The importance of the idea of sustainable development in the process of
transformation of the European economy was indicated.

Keywords: public debt, bond, investment, sustainable development, European Green Deal

Wstep

Instrument makroekonomiczny bedacy we wiladaniu panstwa pozwalajacy na ksztattowanie
gospodarki oraz realizacje zadan panstwa jakim jest dlug publiczny przejawia
wieloaspektowa naturg. Jego wielowatkowo$¢ niewatpliwie nalezy powiaza¢ z odwiecznym
sporem w teorii ekonomii o role panstwa w gospodarce, a zatem réwniez o zakres i charakter
realizowanych przezen zadan. W ogélnym zarysie natur¢ dtugu publicznego unaoczniajg dwa
przeciwstawne mechanizmy ekonomiczne jakimi sg efekt mnoznikowy oraz efekt wypierania.
Zglebiajac problematyke efektu mnoznikowego wykazuje si¢, iz wydatki realizowane przez
panstwo wywieraja dodatni wptyw na popyt globalny i stad ulega on zwigkszeniu, a zatem
nastgpuje wzrost gospodarczy. Jednocze$nie zglebienie problematyki efektu wypierania
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wykazuje, iz wzmozone wydatki realizowane przez sektor publiczny w konsekwencji wywra
ujemny wplyw na inwestycje dokonywane przez sektor prywatny, a zatem Wwzrost
gospodarczy ulegnie spowolnieniu. Dtug publiczny stanowi instrument polityki finansowe;j,
cislej mieszczacy si¢ w kategorii instrumentéw fiskalnych, tj. takich, ktérych
pierwszorzednym celem jest zgromadzenie potrzebnych dochodéw panstwu w zwigzku
z funkcjami jakie realizuje. Sfera badan odnoszacych si¢ do kwestii zadluzenia publicznego
rozpatrywana moze by¢ w wielu ptaszczyznach. Podajac za przyktad, materi¢ t¢ mozna badaé
odnoszac si¢ do sytuacji ekonomicznej danego kraju w aspekcie lokalnym, jednakze ze
wzgledu na otwarto$§¢ wspélczesnych gospodarek oraz poglebiajaca si¢ migdzynarodowa
integracj¢ gospodarcza mozna to zjawisko rozpatrywa¢ w skali globalnej. Zainteresowanie
dlugiem publicznym znaczaco wzrosto w wyniku $wiatowego kryzysu ekonomicznego
majacego miejsce w latach 2007-2011, ktéry zdeterminowat dziatania rzadéw prowadzacych
polityke gospodarcza w kierunku podejmowania interwencji w sferze gospodarki w celu
ztagodzenia skutkéw kryzysu, jak réwniez w zwigzku z kryzysem wywotanym pandemia
Covid-19.

Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy jest filarem Europejskiego Zielonego
Ladu, dotyczacym inwestycji. Zrownowazona FEuropa wymaga znacznych naktadéow
inwestycyjnych we wszystkich sektorach gospodarki. Podmioty publiczne sa gtéwnymi
inwestorami w niektérych sektorach, zwlaszcza w obszarze infrastruktury i ushug
publicznych. W przypadku zréwnowazonych inwestycji organy publiczne muszg czgsto
odgrywac¢ role przewodnika i koordynatora. Organy publiczne moga by¢ réwniez zmuszone
do inwestowania w przypadku, gdy podmioty rynkowe nie moga interweniowac, zwlaszcza
jezeli korzysci spoleczne i $rodowiskowe nie znajduja odzwierciedlenia w zwrotach
z inwestycji lub gdy projekty uznawane sg za zbyt ryzykowne'. W zwigzku z powyzszym
celowe jest, aby podda¢ analizie dlug publiczny jako jedno z narzedzi umozliwiajacych
osiggniecie niezbgdnych §rodkéw do podejmowania zréwnowazonych inwestycji. W tym celu
przedstawione zostang pozytywne i negatywne aspekty zadtuzenia publicznego.

Pojecie dlugu publicznego
Robert Joseph Barro definiuje dtug publiczny jako wielkos¢ oprocentowanych zobowigzan
panstwa wobec spoteczenstwa’. Stanistaw Owsiak diug publiczny okresla ,jako finansowe
zobowigzania wtadz publicznych (panstwowych i samorzadowych) z tytutu zaciggnigcia
pozyczek™. Na definicje dlugu publicznego sklada si¢ jego zakres podmiotowy
i przedmiotowy. Zakres podmiotowy w ogdélnym ujeciu stanowig jednostki, ktérych
zadluzenie wliczane jest do dtugu publicznego. Pod zakresem przedmiotowym w ogdélnym
ujeciu nalezy rozumie¢ rodzaj zobowigzan stanowiagcych dlug publiczny oraz sposéb jego
wyceny. Materia ta podlega regulacjom prawnym na szczeblu krajowym oraz

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy. Plan inwestycyjny na
rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, Bruksela 2020 r., COM(2020) 21 final.

2 R.I. Barro, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 429.
3s, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2013, s. 330.
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miedzynarodowym®. W prawie polskim zakres przedmiotowy okresla art. 72 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, na ktéry sktadaja si¢ m.in. zaciagnigte kredyty i pozyczki, czy
wyemitowane papiery warto$ciowe’. Natomiast zakres podmiotowy okre§la art. 9, na ktdry
sktadaja si¢ m.in. organy wtadzy publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, czy
pafistwowe fundusze celowe®.

W unijnym porzadku prawnym réwnolegle wystepuja dwie definicje dlugu publicznego.
Pierwsza pojawita si¢ w 1993 roku w zwigzku z procedura nadmiernego deficytu (ang.
excessive deficit procedure; EDP) i stanowi podstawe¢ do wyliczenia jednego z dwoéch
budzetowych kryteriow konwergencji. Druga zostala sformutowana w ramach europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych (European System of Integrated Economic
Accounts — ESA)”. ESA 2010 okre$la zakres podmiotowy dtugu publicznego, w rozumieniu
przyjetym w UE, tj. zakres sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ang. general
government)®. Pojecie zgodnie z definicja EDB brzmi: ,,dlug publiczny oznacza cato$ciowy
dlug brutto wedlug warto$ci nominalnej pozostatej pod koniec roku w sektorze administracji
publicznej (S.13 — general government), z wylaczeniem tych pasywéw, ktére odpowiadaja
aktywom finansowym, jakimi dysponuje sektor administracji publicznej (S.13 — general
government)”®. Tamze okre$lono réwniez zakres przedmiotowy dlugu: ,.dlug publiczny
tworzg pasywa sektora publicznego w nast¢pujacych kategoriach: gotéwka i depozyty (AF.2);
papiery warto$ciowe inne niz akcje, wylaczajac pochodne instrumenty finansowe (AF.33)
i pozyczki (AF.4), w rozumieniu przyjetym w ESA 2010”10,

Rodzaje dlugu publicznego

Jak powyzej uargumentowano, zdefiniowanie dlugu publicznego jest problematyczne.
Problemy definicyjne moga by¢ uwarunkowane kryteriami klasyfikacji oraz rodzajami dtugu
publicznego. Zwtaszcza, ze rodzaje dtugu publicznego moga by¢ wyrézniane wedlug wielu
kryteriow m.in. czasu, miejsca emisji dlugu, ekonomicznej tresci dlugu, szczebla wtadzy
zaciggajgcego zobowigzanie''.

Obierajac za kryterium rozréznienia czas, dzieli si¢ dlug publiczny na krétkoterminowy,
tj. plynny oraz dtugoterminowy, tj. fundowany. Dtug ptynny sptacany jest przed uptywem
roku fiskalnego. Moze by¢ zdeterminowany przejsciowymi trudno$ciami platniczymi wtadz
publicznych. Diugiem fundowanym finansuje si¢ wydatki majatkowe. Majatek powstajacy

4 B. Jajko, Dtug publiczny a rownowaga fiskalna, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 29.

> Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2020 r., poz 568 ze zm.

® Dz.U.z2020r., poz. 568 ze zm.

7 K. Marchewka-Bartkowiak, Problem dtugu publicznego w Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem

kryteriow z Maastricht, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2010, nr 3, s. 12.

A. Wernik, Problemy definicji dtugu publicznego, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2011,
nr4,s.9.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, Dz. Urz. UE L 145
2 10.06.20009.

19 Bz, Urz. UE L 145 z 10.06.2009.

' A. Parlifska, Dtug publiczny, [w:] Finanse. Instytucje, instrumenty, podmioty, rynki, regulacje, (red.)
M. Podstawka, PWN, Warszawa 2017, s. 163.
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w wyniku takiego wydatku stanowi materialne zabezpieczenie pozyczki i moze przynosi¢
dochody bedace zrédtem splaty dlugu np. poprzez dzierzawe powstatego majatku. Z dlugu
fundowanego ptynie korzy$¢ dla spoleczefistwa w postaci przysporzenia majatku'?. Mozna
wyrézni¢ ,,dlug produktywny”, stuzacy finansowaniu wydatkéw inwestycyjnych oraz ,,dlug
martwy”, stuzgcy jako instrument réwnowazenia budzetu’. Ze wzgledu na skutki zadluzenia
koniczne jest rozrdéznienie dlugu wewnetrznego, tj. krajowego oraz zewnetrznego,
tj. zagranicznego. Zatem dtug wewngetrzny oznacza zobowigzania zaciagnigte w kraju i mozna
okresli¢ go jako sumy, ktére wiadze publiczne winne sa swoim obywatelom. Dilug
zewngetrzny oznacza zobowigzania kraju wobec podmiotéw zagranicznych. Podnosi si¢
mniejszg szkodliwo$¢, a nawet jej brak w przypadku dlugu krajowego, argumentujac to
stwierdzeniem, iz jest to cig¢zar, ktéry spoteczenstwo jest winne same sobie, gdyz koszty
obstugi dhigu pokrywane sa podatkiem. W przypadku dlugu zewngtrznego nastepuje
uszczerbek netto zasobdéw, bedacych w posiadaniu mieszkancéw kraju zadluzonego.
Konieczne jest wygenerowanie nadwyzki w handlu zagranicznym, aby obstuzy¢ zadluzenie
zagraniczne, czyli sptaci¢ odsetki i raty zaciagnietych kredytéw'!. Ze wzgledu na szczebel
wladzy, ktéry zacigga zadluzenie, wyréznia si¢ dlug centralny, tj. panstwowy, zaciagany
przez wiladze na szczeblu centralnym oraz lokalny, czyli samorzadowy, zaciagany przez
wladze na szczeblu lokalnym'®. Obierajac za kryterium moment, w ktérym zobowigzanie staje
si¢ wymagalne, wyréznia si¢ dtug rzeczywisty, tj. dlug ,.explicite” oraz dlug potencjalny,
tj. ukryty. Jako dlug rzeczywisty nalezy okres$li¢ zobowigzania, co do ktérych zachodzi
pewnos¢, ze stang si¢ wymagalne w niedalekiej przyszlosci. Dlug potencjalny rejestruje
ewentualne przyszle zdarzenia, ktére moga nastapi¢ w zwiazku z udzielaniem przez witadze
publiczng gwarancji i porgczen. Dlug publiczny brutto obejmuje swoim zakresem
zobowigzania witadz publicznych wobec podmiotéw krajowych oraz zagranicznych
nienalezacych do sektora finanséw publicznych. Diug netto to dhug publiczny brutto
pomniejszony o naleznosci wiadz publicznych od innych podmiotéw'®. Rodzaje diugu
publicznego podkre$laja jak wielowymiarowym instrumentem ekonomicznym jest diug
publiczny. Wykazuja, ze od rodzaju dlugu zalezy jego skutek dla gospodarki.

Instrumenty zaciagania dlugu publicznego

Rodzajowo pozyczke publiczng réznicuje si¢ pod wzgledem terminu, na jaki zostata
zaciggnieta. Nalezy przez to rozumie¢ zobowigzanie krétko, srednio oraz dtugoterminowe'’.
Dhug jest wynikiem zaciggnietych zobowigzan wladz publicznych, a zobowigzania te
zawierane s3 w formie: papier6w warto$ciowych, pozyczek i kredytow, nieuregulowanych
przez jednostki publiczne wymagalnych zobowigzan, a takze zobowigzan z tytulu orzeczen

2. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria... , op.cit., s. 332-333.
13y, Dalton, Zasady skarbowosci, Wydawnictwo K. Rutskiego, £.6dz 1948, s. 215-216.
4 p. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, PWN, Warszawa 2004, s. 439.

5 p. Piatkowski, Wybrane konsekwencje kryzysu zadtuzeniowego Unii Europejskiej w obszarze diugu
publicznego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Finanse publiczne” 2014,
nr 346, s. 169.

16 M. Poniatowicz, Dtug publiczny w systemie finansowym jednostek samorzqdu terytorialnego (na przyktadzie
miast na prawach powiatu), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2005, s. 33.

17" A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1996, s. 224.
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sadu, udzielonych poreczen i gwarancji oraz innych tytuléw'®. Pozyczkg publiczng jest sposéb
zapewnienia panstwu zasobow, ktére to pozyczkodawcom przyznaja korzysci, takie jak
wyplacane odsetki i zwrot wplaconej sumy w przysziosci. Dziatanie powyzsze nalezy
powigzac z nastgpstwem, jakim sa tzw. koszty obstugi dlugu publicznego, ktére corocznie
stanowig obligatoryjny wydatek ujmowany w budzecie panstwa'. Kredyt stanowi
uniwersalne zaspokojenie popytu wiladz publicznych na pieniadz i w ramach kredytu
bankowego mozliwe s3 do wyrdznienia trzy jego rodzaje. Pierwszy - kredyty banku
centralnego. Drugi - kredyty bankéw komercyjnych. Trzeci - kredyty miedzynarodowych
instytucji, m.in. Banku Swiatowego®. Papier wartociowy nalezy zdefiniowa¢ jako jeden
z rodzajow $rodkéw publicznych, dzigki emisji ktérego osiggane sa wptywy pozwalajace na
sfinansowanie = zobowigzan Skarbu Pafistwa, jednostki samorzadu terytorialnego,
poszczegoblnej jednostki sektora finanséw publicznych*. W Polsce wystepujg trzy rodzaje
skarbowych papieréw wartosciowych, tj. bon skarbowy (art. 99 w.f.p), obligacja skarbowa
(art. 100 wu.f.p ) oraz obligacja oszczgdnosciowa — skarbowy papier oszczgdnosciowy (art. 101

uf.p)?.

Zarzadzanie dlugiem publicznym

Zrzadzanie dlugiem publicznym nalezy okresli¢ jako proces, do ktérego podstawe stanowia
strategie zarzadzania dtugiem publicznym panstwa. Strategie ukierunkowane sa na przyjecie
rozwigzan majacych docelowo doprowadzi¢ do zdobycia wymaganej ilosci funduszy, aby
osiggna¢ zalozenia zwigzane z kosztem i ryzykiem zarzadzania dlugiem, jak réwniez
osiggniecia innych celéw, w ktérych zdobyciu pomocne sa rozwdj i utrzymanie rynku
panstwowych papieréw wartosciowych?. Rozpatrywanie procesu zarzadzania dlugiem
mozliwe jest na dwdch plaszczyznach. W szerszej, jako oddzialywanie na dtug, zatem jedna
z podstawowych wielkosci makroekonomicznych oraz ujmujac weziej, jako sposéb
finansowania potrzeb pozyczkowych pafistwa oraz ksztaltowania struktury dlugu, a zatem
jako wybér instrumentéw, rynkOw i terminéw emisji?*. Strategiczny problem zarzadzania
dlugiem stanowi dazenie do utrzymania jego bezpiecznego poziomu, a za bezpieczny poziom
nalezy rozumie¢ taka jego warto$¢, ktéra nie wywiera istotnego, negatywnego wpltywu na
sytuacje makroekonomiczng kraju, jak réwniez nie doprowadza do trudnosci
w konstruowaniu budzetu panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Stad

* G. Gériewicz, Dtug publiczny. Historia, terazniejszos¢, przyczyny i perspektywy, Oficyna wydawnicza
Mirostaw Wroctawski, Bydgoszcz 2012, s. 33.

1% P. Tobera, Ocena ratingowa a koszt obshugi dlugu publicznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2005-2017, ,,Gospodarka Narodowa” 2019, nr 1, s. 88.

205, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka... , op.cit., s. 344.
2L K. Niziot, Panstwowy dtug publiczny — aspekty normatywne, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2013, s. 181.
22 Dz. U. 22020 ., poz 568 ze zm.

3 B, Filipiak, M. Dylewski, Struktura panstwowego dtugu publicznego — instrumenty i skutki ich zastosowania,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2010, nr 44, s. 86.

24 J. Marczakowska-Proczka, Wykorzystywanie nowych instrumentow zarzqdzania dtugiem publicznym
w Polsce, [w:] Kierunki zmian w sektorze finanséw publicznych w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej,
(red.) B. Samojlik, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 35.
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w przypadku Polski, bezpieczny poziom nalezy powiaza¢ z utrzymywaniem wielkosci
zadtuzenia ponizej progéw ostrozno$ciowych zawartych w u.f.p>.

Z emisja dlugu zwiagzane sg okreslone kategorie ryzyka, jednym z zadan zarzadzania
dlugiem jest dazenie do minimalizacji tychze ryzyk. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
na ryzyko refinansowania. Powiaza¢ je nalezy z emisjg dlugu w celu sfinansowania potrzeb
pozyczkowych panstwa, ktére wynikaja z konieczno$ci wykupu istniejacego zadtuzenia.
Ograniczy¢ je mozna poprzez wydluzenie okresu zapadalno$ci dlugu, jak réwniez
réwnomierne roztozenie wykupu w czasie, aby powyzsze osiagnaé¢ nalezy zwigkszy¢
w strukturze instrumentéw udzial $rednio oraz dlugoterminowych papieréw warto$ciowych.
Ryzyko kursowe powigzane z istnieniem dlugu nominowanego oraz rozliczanego w walutach
obcych. Zatem poziom dlugu oraz koszty jego obstugi podatne sa na zmiany kursu
walutowego. W celu ograniczenia powyzszego nalezy dazy¢ do zmniejszenia udziatu dlugu
w walutach obcych w strukturze dlugu ogétem. Ryzyko stopy procentowej uwarunkowane
jest zmianami wielkos$ci ptatnosci z tytulu obstugi dtugu, a to w wyniku zmian wysokosci
stop procentowych. Im wyzsze stopy procentowe i im wigkszy udzial instrumentéw
krétkoterminowych oraz o zmiennym oprocentowaniu, tym wyzsze ryzyko stopy
procentowej. Ryzyko ptynnosci budzetu panstwa przejawia si¢ w mozliwosci utraty przez
budzet zdolnosci do terminowego finansowania wydatkéw, aby doprowadzi¢ do jego
ograniczenia konieczne jest utrzymywanie odpowiednio duzej rezerwy plynnych $rodkéw
finansowych w razie wystgpienia przejsciowych zjawisk kryzysowych?. Wobec powyzszego
nalezy wskazaé, iz zarzadzanie dtugiem publicznym jest szczegdlnym elementem polityki
fiskalnej, a to z uwagi na fakt, iz wymusza wydluzenie horyzontu czasowego, gdyz
rozpatrywanie problematyki dtugu publicznego nie moze by¢ ograniczone do perspektywy
roku budzetowego. Natomiast nieodzowne jest, aby problematyke ta rozpatrywaé jako
wieloletnig sekwencje przyczyn i skutkéw?’.

Ksztaltowanie zréwnowazonego tadu poprzez inwestycje Europejskiego
Zielonego Ladu a dlug publiczny

Transformacja gospodarki UE w kierunku zréwnowazonego rozwoju oraz zréwnowazonej
przyszlosci stanowi ambitne zalozenie. Idea zréwnowazonego rozwoju przy$wieca unijnemu
prawodawcy w tworzonych aktach prawnych. Dotychczas panujacy model spoleczno-
gospodarczy oparty m.in. na cigglym wzroscie konsumpcji towaréw i uslug, paliwach
kopalnych, rozwoju motoryzacji, marnotrawstwie produktéw niszczy ekosystem. Alternatywa
jest idea zréwnowazonego rozwoju polegajaca na utrzymaniu wysokiej jakosci srodowiska
naturalnego w zgodzie z dalszym postgpem cywilizacyjnym. Gléwnym zalozeniem tej idei
jest postep, ale z wykorzystaniem i poszanowaniem waloréw i zasobéw S$rodowiska
przyrodniczego®. UE w Europejskim Zielonym tadzie przewiduje konkretne kierunki

%5 W. Zi6tkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan
2012, s. 304.

26 Tamze, s. 305.
LN Wernik, Finanse publiczne... , op.cit. s. 123.

28 A. Skowronski, Zrownowazony rozwdj perspektywa dalszego postepu cywilizacyjnego, ,,Problemy
Ekorozwoju” 2006, vol 1 nr 2, s. 48.
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inwestycji w celu realizacji nowej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego. Jednym
z kierunkéw jest dostarczenie czystej i przystgpnej cenowo energii. Wskazuje si¢, iz powinno
si¢ inwestowa¢ w odnawialne zrédta energii. Zasadnicze znaczenie bgdzie miato zwigkszenie
produkcji energii wiatrowej na obszarach morskich. Dazy si¢ do modernizacji sektora
przemyshu. Energochlonne gatezie przemystu, takie jak produkcja stali, chemikaliow
i cementu, sg niezbedne gospodarce europejskiej. Dazy si¢ do ich modernizacji i zmniejszenia
emisyjnosci. Kolejnym kierunkiem jest budowanie i remontowanie w sposéb oszczedzajacy
energi¢ i zasoby. Jak si¢ wskazuje, aby stawi¢ czola podwédjnemu wyzwaniu: efektywnosci
energetycznej i przystgpnosci cenowej, UE i panstwa cztonkowskie powinny rozpocza¢ ,,falg
renowacji” budynkéw publicznych iprywatnych. Podaza si¢ w kierunku przyspieszenia
przejScia na zréwnowazong inteligentng mobilno$¢. Oznacza to, iz obok inteligentnych
systemow zarzadzania ruchem, mozliwych dzigki digitalizacji, coraz wicksza role bedzie
odgrywaé zautomatyzowana i oparta na sieci multimodalna mobilno$¢. Zmiany maja nastgpi¢
réwniez w zywnos$ci. Zaznacza si¢, iz europejscy rolnicy irybacy maja do odegrania
kluczowg role w procesie transformacji*’. Wymienione powyzej przyklady stanowig kierunki
inwestycji w ramach transformacji gospodarki UE.

Wprawdzie transformacja bg¢dzie opierata si¢ na trzech gtéwnych zrédtach finansowania,
tj. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, specjalnym systemie sprawiedliwej
transformacji w ramach InvestEU, instrumencie pozyczkowym Europejskiego Banku
Inwestycyjnego dla sektora publicznego gwarantowanym przez budzet UE®, to diug
publiczny, pozostajac w rekach wladz panstwowych, stanowi potencjalny instrument kreacji
srodkéw na wprowadzanie inwestycji w ramach budowy europejskiego zrownowazonego
fadu. Problematyka dlugu publicznego jest kontrowersyjna. Bezdyskusyjnie wzrost
zainteresowania jej materig nastepuje zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego. Jako jeden
z podstawowych skutkéw kryzysu nalezy wymieni¢ gwaltowne narastanie dtugu publicznego.
Niezbedne, aby zaznaczy¢, iz kwestia dlugu publicznego oraz jego wptywu na gospodarke
jest wieloaspektowa. Z jednej strony bezposrednim nastgpstwem nadmiernego zadtuzenia jest
wzrost stop procentowych, tj. marzy dlugu, czego nastgpstwem sg: wzrost oszczednosci,
obnizenie konsumpcji oraz wydatkéw inwestycyjnych i w konsekwencji ograniczenie wzrostu
gospodarczego. Z drugiej za$ strony, niemozliwym jest, aby w gospodarce wladze publicznie
nie poshugiwaty si¢ instrumentami dluznymi zwlaszcza, ze dlug, ktéry shuzy realizacji
inwestycji publicznych jest zjawiskiem pozytywnym3!. W kontekscie dlugu publicznego
warto nadmienié, iz obserwuje si¢ zjawisko ,krétkowzrocznego” skupienia na waskim
przedziale historii dlugu publicznego skutkujacego selektywnym przedstawianiem go
w jednych lekturach jako szkodliwego w innych jako neutralnego®. Jak wskazuje sie¢ w Planie
inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Europy, organy publiczne moga by¢ réwniez

% Komunikat Komisji, Europejski Zielony Lad, Bruksela 2019 r., COM(2019) 640 final.

3% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Plan inwestycyjny na rzecz zréownowazonej Europy. Plan inwestycyjny na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu, Bruksela 2020 r., COM (2020) 21 final, s. 5

31 D. Perfo, M. Poniatowicz, J. Salachna, Efektywne zarzgdzanie dtugiem w jednostce samorzqdu terytorialnego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, Lex.

32 R. M. Salsman, The Political Economy of Public Debt: Three Centuries of Theory and Evidence, Edward
Elger Publshing, Northampton 2017, USA, s. 12.
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zmuszone do inwestowania w przypadku, gdy podmioty rynkowe nie moga interweniowac,
zwlaszcza jezeli korzysci spoteczne i $rodowiskowe nie znajduja odzwierciedlenia
w zwrotach z inwestycji lub gdy projekty uznawane sg za zbyt ryzykowne®. Ponadto
wskazuje si¢ na konieczno$¢ przegladu europejskich ram zarzadzania gospodarczego. Co
wigcej, wskazuje si¢, ze bedzie on obejmowat odniesienie do zréwnowazonych inwestycji
publicznych w kontek$cie jako$ci finanséw publicznych. Zostanie to pdzniej wykorzystane
w debacie dotyczacej sposobéw poprawy zarzadzania budzetowego w UE. Wyniki tej debaty
beda podstawa wszelkich ewentualnych przysztych dziatan, w tym decyzji, jak traktowad
zrbwnowazone inwestycje w unijnych regutach fiskalnych przy zachowaniu zabezpieczen
przed ryzykiem utraty zdolno$ci obstugi zadtuzenia**. Wobec powyzszego duza wage nalezy
przypisa¢ zarzadzaniu dlugiem publicznym, tym bardziej, ze w wielu krajach przypisuje si¢
mu miano odrgbnej polityki gospodarczej, a jako przyklad mozna tutaj wskaza¢ UE, ktéra
niewatpliwie duza wage przypisuje tej materii. Przejawia si¢ to w tym, iz istnieja
zabezpieczenia rangi traktatowej (procedura unikania nadmiernego deficytu, tj. art. 126
TFUE), ograniczajace panstwa czlonkowskie w mozliwosciach finansowania wydatkéw
publicznych z deficytow budzetowych lub poprzez wzrost diugu publicznego®. Zatem
potencjalnie instrumenty dtugu publicznego mogq zostaé wykorzystane do kreacji
zrownowazonego tadu jednak w granicach limitu oraz w zgodzie 7 zachowaniem zasad
zarzgdzania dtugiem publicznym. NalezZy podkreslic, iz diug nie stanowi zasadniczego
instrumentu w celu realizacji zatozen Europejskiego Zielonego Ladu.

Podsumowanie

Dhug publiczny stanowi wielowymiarowg kategorie, ktéra jest badana na gruncie wielu nauk,
poczynajac od nauk prawnych po teori¢ ekonomii. Diug wsréd przedstawicieli nauki
determinuje rézne poglady, niekiedy przeciwstawne. Fakt ten jest zauwazalny zwlaszcza
w zwigzku z pojmowaniem kwestii dlugu publicznego przez dwie przeciwstawne sobie szkoty
w nauce ekonomii. Przedstawiciele reprezentujacy szkole Johna Maynarda Keynesa
podnosza, iz aktywna polityka panstwa w sferze gospodarki przejawiajaca si¢ w dokonywaniu
wydatkéw rzadowych, przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego kraju, co pozytywnie
wplywa na mie¢dzynarodowy wizerunek kraju. Wydatki te nierozigcznie zwigzane sa
z dlugiem publicznym. W sposéb opozycyjny do powyzszego problematyke dlugu
publicznego postrzegaja przedstawiciele szkoty neoklasycznej. Upatruja w nim zagrozenie dla
wzrostu gospodarczego, argumentujac, iz polityka zadluzania prowadzona przez rzad
spowoduje przesunigcie si¢ ci¢zaru dlugu na przyszle pokolenia, ktére beda zobligowane do
ponoszenia wigkszych cigzaréw w zwiazku z konieczno$cia jego splaty. Jak wskazuje
nadmierne pobudzanie konsumpcji doprowadzi do spadku oszczednosci a w konsekwencji
spadku inwestycji co spowolni wzrost gospodarczy.

Oceniajac instrument polityki gospodarczej jakim jest dlug publiczny pod wzgledem

skali zagrozenia dla wzrostu gospodarczego nalezy zwréci¢ uwage na inwestycje w jakim
celu zostat zaciagniety, jak rowniez na rodzaj instrumentu jego emisji. Szczeg6lna role nalezy

33 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Plan inwestycyjny..., op. cit, s. 12.

34 .
Tamze.

35 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana, Dz Urz. UE C 326 z 2012.
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w tym wzgledzie przypisa¢ polityce zarzadzania dlugiem publicznym. Mianowicie progom
ostroznosciowym, strategiom zarzadzania dlugiem publicznym, minimalizacja kosztow
obstugi dlugu oraz niwelowaniem ryzyk zwigzanych z zacigganiem zadluzenia.

Szczegblnie warto podkresli¢, iz dtug publiczny moze by¢ pozytywnym zjawiskiem o ile
jest dlugiem fundowanym, tj. finansujacym wydatki majatkowe, a takie z pewnoscig sa
konieczne w ramach realizacji Europejskiego Zielonego Ladu, gdyz konieczna jest niezbgdna
infrastruktura w celu transformacji europejskiej gospodarki. Ponadto powinien to by¢ diug
produktywny stuzacy wtasnie wydatkom inwestycyjnym. Jak réwniez powinien to by¢ diug
krajowy ze wzgledu na nizsze koszty jego obstugi oraz wyeliminowanie ryzyka kursowego.

Dtug publiczny stanowi potencjalne narzedzie mogace zosta¢ wykorzystane w celu
realizacji inwestycji w ramach Europejskiego Zielonego btadu, jednakze nie stanowi
priorytetowego zrédta finansowania transformacji europejskiej gospodarki w zgodzie z idea
zrbwnowazonego rozwoju. Uruchamianie narzedzia jakie stanowi dlug wymaga doboru
wlasciwych instrumentéw, przestrzegania progéw ostrozno$ciowych oraz postgpowania
w zgodzie ze strategig zarzadzania dlugiem, jak réwniez minimalizacji ryzyk zwigzanych
z emisja dlugu publicznego.
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UZASADNIONE RYZYKO

Streszczenie (abstrakt): Zwigzek miedzy medycyng a zagrozeniem zycia oraz niemozno$¢
zagwarantowania pozytywnego wyniku, nawet przy spetnieniu wymogdéw, prowadzi do
pytania o okoliczno$ci wylaczajace karalno$¢ dziatania popetnionego w ramach §wiadczenia
opieki medycznej.

Stowa kluczowe: Pracownik stuzby zdrowia, ryzyko, okolicznosci wykluczajace
popelnienie przestgpstwa, uzasadnione ryzyko, skrajna konieczno$¢, $wiadczenie opieki
medycznej

LEGITIMATE RISK

Abstract: The connection of medicine with the risk to life, the impossibility to guarantee
a positive result even if the established requirements are met, leads to the formulation
of the question about circumstances excluding criminality of an act committed during
the provision of medical care.

Keywords: Medical worker, risk, circumstances precluding a crime, reasonable risk,
extreme necessity, provision of medical care

Wprowadzenie

Kazdy zabieg medyczny, majacy na celu ochrong zycia lub zdrowia pacjenta, wigze si¢ w taki
czy inny sposéb z ryzykiem dla pacjenta. Jest to najbardziej widoczne w praktyce
chirurgicznej. Ponadto procesowi rozwoju nauki towarzyszy wprowadzanie do praktyki
medycznej nowych metod diagnozowania i leczenia, co réwniez czegsto wiaze si¢ z pewnym
ryzykiem dla pacjentéw. Pytanie o prawomocno$¢ i zasadno$¢ takich ryzykownych dziatan
pojawia si¢ zwykle w sytuacji, gdy dochodzi do niepozadanych skutkéw opieki medycznej,
co czgsto wymaga odpowiedniej oceny dziatan pracownikéw medycznych. Ryzyko medyczne
jest mozliwe przy zabiegach chirurgicznych, terapiach i réznych eksperymentach
biomedycznych.

Jasna definicja podstaw i granic odpowiedzialno$ci karnej jest niezbednym elementem
zabezpieczajacym przed nieuzasadnionymi oskarzeniami pracownikéw medycznych,
w przypadku, gdy szkoda nie zostala spowodowana ich dziataniem w zlej wierze
Iub zaniedbaniem, lecz na przyklad szczegélng trudnoscia w zdiagnozowaniu choroby,
obecnym brakiem naukowo uzasadnionych metod leczenia lub innymi obiektywnymi
przyczynami.
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Podstawa odpowiedzialno$ci karnej konkretnego pracownika shuzby zdrowia
jest popelnienie przestgpstwa, ktére rozumiane jest jako zawinione popelnienie czynu
spolecznie niebezpiecznego, zabronionego przez kodeks karny pod grozbg kary.'

1. Uzasadnione ryzyko

Uzasadnione ryzyko (art. 41 Kodeksu Karnego FR) moze wystagpi¢ w réznych sferach zycia
publicznego, w tym w medycynie. Artykut 41 Kodeksu Karnego RF okre$la granice
(warunki) uzasadnionego ryzyka, przy ktérych odpowiedzialno$¢ karna jest wytgczona:?

* Nie jest przestgpstwem spowodowanie szkody dla prawnie chronionych intereséw, jesli
ryzyko jest uzasadnione dla osiggni¢cia spotecznie uzytecznego celu;

* Ryzyko uznaje si¢ za uzasadnione, jezeli okres$lony cel nie mégtby zosta¢ osiagnigty
poprzez dzialania niezwigzane z ryzykiem, a osoba dopuszczajaca ryzyko podjeta
wystarczajace Srodki, aby zapobiec szkodzie;

* Ryzyko nie uznaje si¢ za uzasadnione, jezeli bylo ono $wiadomie zwigzane
z zagrozeniem zycia wielu osdb, katastrofg ekologiczng lub katastrofg publiczna.

Uzasadnione ryzyko oznacza spoltecznie uzyteczny cel, ktéry nie moéglby zostaé
osiggniety za pomocg innych metod nieobejmujacych ryzyka. W tym przypadku osoba
ta podejmuje wystarczajace $rodki ostroznosci z profesjonalnego punktu widzenia,
a jej dziatania nie pociggaja za sobg zagrozenia zycia wielu ludzi, katastrofy ekologicznej
lub katastrofy spotecznej. Osoba dziatajaca w ramach zgodnego z prawem ryzyka nie ponosi
odpowiedzialno$ci karnej za wyrzadzong szkode.?

Na zewnatrz ryzyko uzasadnione przypomina w pewnym stopniu skrajna konieczno$¢.
Ale jednoczes$nie istniejag migdzy nimi znaczace réznice. O ile w skrajnej konieczno$ci
zrédlem niebezpieczenstwa naruszenia prawnie chronionego interesu sg okoliczno$ci, zwykle
niezwigzane z zachowaniem osoby je eliminujacej, o tyle w przypadku ryzyka uzasadnionego
niebezpieczenstwo szkody powoduje osoba, ktéra dopuszcza si¢ odstgpstwa od nakazanych
prawem lub ustalonych regul bezpiecznego postepowania. O ile wszyscy obywatele moga
dziala¢ z koniecznosci, o tyle uzasadnione ryzyko moga podejmowac tylko urzednicy i inne
osoby, ktére zawodowo zajmuja si¢ okreslona dziatalno$cia, a zatem sa w stanie zapewnic
zgodno$¢ z wymogami bezpieczefistwa dla innych.*

2. Ryzyko medyczne

Ryzyko medyczne jest rodzajem ryzyka uzasadnionego i jest mozliwe podczas zabiegéw
chirurgicznych, terapeutycznych oraz réznego rodzaju eksperymentéw biomedycznych.
Karnoprawne warunki legalno$ci sa bardziej szczegétowe w odniesieniu do ryzyka
medycznego.

Kodeks karny Federacji Rosyjskiej, art. 14.
Kodeks karny Federacji Rosyjskiej, rozdziat 8, art. 41.

G.R. Kolokolov, N.I. Makhonko., Prawo medyczne: Podrecznik., Wydawnictwo ,.Daszkov i K”, Moskwa,
2009, Rozdziat 10.2.

V.V. Diakonov., Prawo karne Rosji (czes¢ ogolna): Podrecznik., Wydawnictwo Allprawo, Moskwa, 2003,
Rozdzial 9.6., https://www.Allpravo.ru [dostep: 17.12.2021].
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Artykut 20 ustawy federalnej nr 323 o ochronie zdrowia publicznego stanowi: Metody
diagnostyczne, leczenie i leki, ktére nie sa dopuszczone do stosowania, ale sg rozwazane
zgodnie z ustalong procedurg, moga by¢ stosowane tylko po uzyskaniu dobrowolnej pisemne;j
zgody pacjenta. W przypadku uzyskiwania zgody na badania biomedyczne pacjentowi nalezy
udzieli¢ informacji o celach, metodach, skutkach ubocznych, mozliwym ryzyku, czasie
trwania i spodziewanych wynikach. °

3. Kiedy ryzyko jest uznawane za uzasadnione?

Artykut 41 Kodeksu karnego okresla granice (warunki) uzasadnionego ryzyka, przy ktérych
odpowiedzialno$¢ karna jest wylaczona.

1. Nie jest przestgpstwem spowodowanie szkody dla prawnie chronionych intereséw, jezeli
istnieje uzasadnione ryzyko dla osiagnigcia celu spotecznie uzytecznego.

2. Ryzyko wuznaje si¢ za uzasadnione, jezeli nie mozna bylo go zminimalizowaé
poprzez dziatania niezwigzane z ryzykiem, a osoba, ktéra podjeta takie ryzyko,
zastosowata wystarczajace $rodki, aby zapobiec szkodzie.

3. Ryzyka nie uwaza si¢ za uzasadnione, jezeli zostalo ono $wiadomie powigzane
7 zagrozeniem zycia wielu os6b, katastrofg ekologiczng lub katastrofg publiczng.

Cel:
1) spotecznie uzyteczny;
2) nie mégt zostac osiagniety za pomoca innych metod nieobejmujacych ryzyka.
Dziatania: 1) osoba ta podejmuje wystarczajace Srodki ostroznosci z profesjonalnego

punktu widzenia; 2) nie wigza si¢ one z zagrozeniem zycia wielu oséb lub zagrozeniem
katastrofg ekologiczng lub klgska spoteczng.

Karnoprawne znaczenie uzasadnionego ryzyka polega na tym, Ze osoba dzialajaca
w warunkach uzasadnionego ryzyka nie ponosi odpowiedzialno$ci karnej za wyrzadzona
przez siebie szkode.

Powyzsze warunki zasadnosci ryzyka legalnego odnosza si¢ réwniez do ryzyka
medycznego, ktérego jest odmiang.

Oczywiscie w przypadku ryzyka medycznego nalezy uszczegélowi¢ prawnokarne
warunki legalnosci.

1. Na przyklad pierwszy warunek zaktada osiagnigcie spolecznie uzytecznego rezultatu,
ktérym jest zachowanie zycia i zdrowia ludzkiego jako najwazniejszych uniwersalnych
wartosci uznanych przez Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka i zapisanych
w konstytucji Federacji Rosyjskie;j.

2. Drugi warunek uzasadnionego ryzyka oznacza, ze je$li istnieje alternatywa, podmiot
$wiadczacy opieke zdrowotng powinien wybra¢ opcj¢ leczenia wolng od ryzyka, aby
unikna¢ wyrzadzenia pacjentowi prawdopodobnej szkody.

3. Trzeci wymég dotyczy tego, ze pracownicy stuzby zdrowia podejmujacy ryzyko
w leczeniu pacjentéw podejmuja wystarczajace srodki w celu zapobiezenia Ilub

5 Ustawa federalna z 21.11.2011 N 323-FZ, art. 23.
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zmniejszenia mozliwej szkody, tzn. dzialajg na podstawie swojego do§wiadczenia, wiedzy
i umiejetnosci oraz kierujg si¢ odpowiednimi przepisami (zarzadzeniami, instrukcjami itp.)
oraz najnowszymi osiagni¢ciami w naukach i praktykach medycznych.

4. Czwarty warunek jest taki, ze pracownik stuzby zdrowia, ktéry naruszyl powyzsze
warunki legalno$ci w sytuacji ryzyka skutkujacego szkodliwymi nastgpstwami dla zycia
izdrowia pacjenta ($mier¢, znaczne pogorszenie stanu zdrowia itp.), powinien by¢
pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej za podjecie nieuzasadnionego ryzyka, jezeli jest
winny przestgpczego zaniedbania lub zamiaru posredniego.

Jezeli ocena konkretnego przypadku spetnia wszystkie warunki zasadnosci,
wowczas szkoda zostata wyrzadzona w okoliczno$ciach uzasadnionego ryzyka, a tym samym
dana osoba nie popehita przestgpstwa. Jezeli jednak szkoda zostala wyrzadzona w wyniku
niespetnienia co najmniej jednego warunku legalnosci, wéwczas osoba ta podlega
odpowiedzialno$ci karnej za popelnienie takich dziatan®.

Artykut 20 ustawy federalnej nr 323 o ochronie zdrowia obywateli ustanawia przepis,
zgodnie z ktérym w przypadkach, gdy stan zdrowia obywatela nie pozwala mu na wyrazenie
woli, a interwencja medyczna jest pilna, o przeprowadzeniu takiej interwencji decyduje rada,
a jesli rada nie moze zosta¢ zwolana, lekarz prowadzacy (lub lekarz dyzurny), po uprzednim
powiadomieniu urzgdnikéw placéwki prewencyjnej i leczniczej.

Takie podejscie daje nam podstawy do uznania ryzyka medycznego za odr¢gbny rodzaj
instytucji o wlasnych cechach. Pozwala to w praktyce odrézni¢ ryzyko uzasadnione od biedu
medycznego’.

Liczy si¢ stopien kompetencji i profesjonalizmu lekarza podejmujacego decyzj¢. Oprécz
niekompetencji pionowej, mamy do czynienia z niekompetencja pozioma, kiedy specjalista
nie jest $wiadomy niezbednych norm, zasad i instrukcji, kierujacych lub ograniczajacych jego
zachowanie w takich przypadkach. Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do Niemiec,
Anglii i USA, w Federacji Rosyjskiej nie maja standardu prawnego dotyczacego
informowania pacjentéw o ryzyku, jakie ponosza, zgadzajac si¢ na leczenie lub odmawiajac
go, czyli nie ma "standardu prawnego" $wiadomej zgody. Ten brak konkretyzacji prowadzi
do sytuacji, w ktérej wszystko zalezy od opinii zespotu biegtych iich wpltywu na decyzje
sadu.

Oto przyktad, w ktérym fakt wyrzadzenia szkody wzbudzil podejrzenie popetnienia
przestgpstwa przez lekarza i uzasadnil zlozenie skargi oraz zlecenie przeprowadzenia
sadowego badania lekarskiego. Okolicznosci, ktére zostaly udowodnione przez zespél
bieglych, pozwolity jednak prowadzacemu postgpowanie odwotaé si¢ do art. 43 k.k,
wykaza¢, ze ryzyko bylto uzasadnione i tym samym wykluczy¢ popetnienie przestgpstwa.

Pan P. zostal przewieziony do wiejskiego szpitala powiatowego w stanie nietrzezwosci
po tym, jak zostat zraniony na weselu ostrym przedmiotem. Przy przyjeciu ofiara miat bardzo
blada skore i blony $luzowe, puls PO i ci$nienie krwi 80 na 60. Stwierdzono ran¢ cigta kiuta
na wewnetrznej powierzchni uda prawego z uszkodzeniem tetnicy udowej. Z rany wyptywat

6 Medycyna sadowa, artykul: Podstawy prawne praktyki lekarskiej, https://www.medichelp.ru
[dostep: 17.12.2021].

7 Ustawa federalna z 21.11.2011 N 323-FZ, art. 23.
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pulsujacy strumien krwi. W tym czasie puls na prawej stopie byl juz niewyczuwalny, a tetnica
szyjna byla nitkowata i staba. Poniewaz w szpitalu nie bylto specjalisty, ani lekéw do pilnej
terapii infuzyjnej, lekarz pierwszego kontaktu, po wstepnym opatrzeniu rany i zatozeniu
opaski uciskowej, odestal pacjenta karetka do CRH. Tutaj stwierdzono, ze jest w bardzo
cigzkim stanie, dr¢twienie prawej nogi, a stopa byta zimna w dotyku i marmurowa.
W zwiazku z tym, zostala amputowana golen na poziomie 1/3 gérne;.

Rodzina ofiary ztozyta do prokuratury doniesienie o nieprofesjonalnym dziataniu lekarza
z CRH, ktéry nie zaszyl natychmiast zranionego naczynia, a przedtuzajace si¢
unieruchomienie (na czas transportu pacjenta) doprowadzilo do amputacji konczyny.
Powolano sagdowo-lekarska ekspertyze z udzialem wysoko wykwalifikowanych specjalistow.
Biegli uznali, ze postgpowanie lekarza byto prawidtowe. Odwlekanie bylo niedopuszczalne,
bo grozito ogélnym zatruciem krwi i §miercig, a on podjat ryzyko, ktére byto uzasadnione,
poniewaz zapobieglo wigkszemu niebezpieczenstwu — nadej$ciu $mierci. Ryzyko bylo
uzasadnione — zycie pacjenta zostalo uratowane. Wniosek ten stanowil podstawe do odmowy
wszczecia postegpowania karnego®.

Oceniajac zasadno$¢ okreslonego dziatania nalezy pamigta¢, ze moze istnie¢ kilka metod
leczenia choroby i w takich przypadkach lekarz ma prawo wyboru w oparciu o swoje
do$wiadczenie, wiedze, dostgpno$¢ lekéw 1 inne okolicznosci. Jezeli spos$réd kilku
réwnorzgdnych metod leczenia akceptowanych przez wspdtczesna medycyne lekarz wybrat
jedna, jego dziatanie jest zgodne z prawem.

Niewlasciwe wykonywanie obowigzkdéw przez osobe oznacza popelnienie dziatania
niespetniajacego, w catosci lub w cze¢sci, wymagan urzedowych, przepisow, zasad. Pracownik
stuzby zdrowia ponosi odpowiedzialno$¢ za nienalezyte wykonanie (niewykonanie)
obowiazkéw zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem i majacych zwiazek z jego
wyksztalceniem.

Do zakwalifikowania konieczne jest ustalenie, jakie obowigzki zawodowe sprawca
naruszyt; ustalenie, Zze osoba ta wiedziata lub powinna byta wiedzie¢ o tych obowiazkach;
w wyniku czego czyn spowodowat $mier¢ lub uszczerbek na zdrowiu®, co ilustruja ponizsze
przyktady.

38-letni pacjent O. zostal przyjety do szpitala rejonowego z rozpoznaniem "zamknigte
ztamanie dolnej trzeciej cze$ci kosci promieniowej". Dyzurny chirurg szpitala podjat decyzje
o pilnym umieszczeniu przemieszczonych odlaméw kostnych w znieczuleniu ogélnym,
mimo ze nie istnialo bezposrednie zagrozenie zycia pacjenta. Anestezjolog pelniacy dyzur
domowy byt nieobecny, a chirurg polecit pielegniarce anestezjologicznej podanie
znieczulenia dozylnego. Skutkiem tego byta asfiksja (uduszenie), niewydolno§¢ oddechowa
i $mier¢.

W tym przypadku chirurg i pielegniarka anestezjologiczna moga by¢ pociagnigci
do odpowiedzialnosci za spowodowanie $mierci przez zaniedbanie z powodu niewtasciwego
wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych. Chirurg nie posiadal kompetencji
w zakresie znieczulenia ogdlnego i nie powinien byl zastosowa¢ znieczulenia ogélnego,

8 Artykut: Czym jest ochrona prawna dla lekarzy?, https://www.linemed.ru [dostgp: 17.12.2021].
° Kodeks karny Federacji Rosyjskiej, czg§¢ 2, art. 109, 118.
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zwlaszcza w sytuacji niezagrazajacej zyciu. Stan pacjenta pozwolil na odroczenie operacji do
czasu przybycia anestezjologa.

Do szpitala rejonowego zglosila si¢ 37-letnia pacjentka V., ktéra skarzyta si¢ na bodle
w nadbrzuszu, czeste ptynne stolce, nudnos$ci, wymioty i goraczke. Po badaniu rozpoznano
u niej zatrucie pokarmowe i zastosowano odpowiednie leczenie. Pomimo udzielonej pomocy
medycznej, w kolejnych dniach stan D. pogarszat si¢, bdl nasilit si¢ i przenidst na podbrzusze,
pojawity si¢ objawy podraznienia otrzewnej. W zwigzku z tym zostala przewieziona do
szpitala regionalnego, gdzie zdiagnozowano u niej zapalenie wyrostka robaczkowego. W
trybie pilnym wykonano zabieg operacyjny, ktéry ujawnit zgorzelinowe zapalenie wyrostka
robaczkowego, bedace przyczyna zapalenia otrzewnej. Pomimo intensywnego leczenia stan
pacjentki D. stopniowo pogarszat si¢, a w wyniku ci¢zkiego zatrucia zmarta.

W tym przypadku jej $mier¢ byla spowodowana btednym rozpoznaniem choroby.

Odpowiedzialno$¢ karna za niewlasciwe dzialania pracownika medycznego moze
powsta¢ tylko wtedy, gdy pracownik medyczny, zgodnie ze swoim wyksztalceniem
i zajmowanym stanowiskiem, mial obowigzek rozumieé, Zze jego dzialania sg sprzeczne
z okreslonymi zasadami medycznymi i moga prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji.

Obowigzek $wiadomosci niewla$ciwego postepowania zaktada réwniez, ze pracownik
stuzby zdrowia nie tylko powinien byl wiedzie¢, ale mial rzeczywista mozliwo$¢ poznania
sposobu postepowania w danej sytuacji.

Odpowiedzialno$¢ karna nie powstaje zatem, gdy dziatania pracownika stuzby zdrowia
byly prawidtowe, gdy zrobit on wszystko, co nalezalo zrobi¢ w danej sytuacji; gdy pracownik
stuzby zdrowia nie mégt przewidzie¢, ze jego dziatania sga nieprawidtowe; gdy obiektywnie
nieprawidtowe dziatania nie powoduja szkodliwych nastepstw lub brak jest zwigzku
przyczynowego migdzy dziataniami a powstalymi nastepstwami'®.

Podsumowanie

Nalezy pamigta¢, ze lekarz, ktdrego prawa sa naruszane w znacznie wigkszym stopniu niz
prawa pacjenta, pracuje czg¢sto w warunkach ryzykownych, a nawet ekstremalnych. Czasami
nie jest w stanie obiektywnie przewidzie¢ negatywnych konsekwencji dla pacjenta.

Niestety, medycyna jest nadal bezsilna wobec wielu groznych powiktan i cigzkich choréb
przewleklych. Czesto lekarze nie sg w stanie poradzi¢ sobie z btyskawicznymi lub niezwykle
ciezkimi chorobami, nie z powodu swojej ignorancji, ale z powodu progu wiedzy w naukach
medycznych w ogdle i w kazdej z jej dziedzin w szczeg6lnosci. Ustugi medyczne réznig si¢
zasadniczo od innych ustug profesjonalnych, poniewaz koncentruja si¢ na szczegélnym dobru
— zdrowiu. Jego cecha charakterystyczna jest podejmowanie ryzyka. Kazdej interwencji
w procesy zyciowe czlowieka towarzyszy pewien stopien ryzyka medycznego i jesli to
ryzyko jest uzasadnione, nie bedzie uznawane za przestgpstwo, nawet jesli powoduje
uszczerbek na zdrowiu pacjenta. Podobnie dzialania pracownika medycznego, ktére skutkuja
szkoda dla pacjenta, ale sa podejmowane w naglych przypadkach, na przyktad w celu

10 Artykut:  Odpowiedzialnos¢ — karna  pracownikow  stuzby  zdrowia,  https://www.proadvokat.ru
[dostep 17.12.2021].
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ratowania zycia lub zdrowia pacjenta, nie stanowig przestepstwa, jezeli szkoda jest uwazana
za mniejszg niz szkoda, ktérej mozna byto unikna¢.
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»ZIELONE” ADSORBENTY NA BAZIE HYDROKSYAPATYTU

Streszczenie (abstrakt): W tresci pracy zaproponowano potencjalne rozwigzanie problemu
wszechobecnych zanieczyszczen w §rodowisku, takich jak metale cigzkie, ktérych obecnos¢
spowodowana jest gwaltownym rozwojem gospodarczym oraz konsumpcyjnym stylem
zycia wielu spoleczenstw. Liczne badania udowodnity, ze materialy powstale na bazie
hydroksyapatytu wpisuja si¢ w ide¢ zrownowazonego rozwoju oraz moga by¢ wiaczone
w strategie przedstawiong przez Uni¢ Europejska, a dokladnie ,,Europejski Zielony L.ad”.
Adsorbenty te sa przyjazne dla srodowiska oraz efektywnie wiaza na swojej powierzchni
jony metali, w tym metali cigzkich oraz niektére radioizotopy, co stwarza szans¢ na
poprawe stanu ekosysteméw naturalnych, z ktérym $cisle zwigzana jest kondycja i zdrowie
cztowieka. Materialy hydroksyapatytowe sa na tyle wszechstronne, ze moga by¢ takze
wykorzystane w wielu innych dziedzinach gospodarki.

Stowa kluczowe: hydroksyapatyt, adsorpcja, zréwnowazony rozwdj, jony metali

,,GREEN” ADSORBENTS BASED ON HYDROXYAPATITE

Abstract: The article presents a potential solution to the problem of ubiquitous pollutants in
the environment such as heavy metals, which presence is caused by the rapid economic
development and consumption lifestyle of many societies. Numerous studies proved that
materials based on hydroxyapatite fit into the idea of sustainable development and can be
included in the strategy presented by the European Union, namely the "European Green
Deal". These adsorbents are environmentally friendly and effectively bind metal ions,
including heavy metals, and some radioisotopes on their surface, which creates an
opportunity to improve the condition of natural ecosystems, which is closely related to
human condition and health. Hydroxyapatite materials are so versatile that they can also be
used in many other areas of the economy.

Keywords: hydroxyapatite, adsorption, sustainable development, metal ions

Wstep

Zréwnowazony rozwdj to pojecie niezwykle szerokie. Laczy w sobie wiele dyscyplin
naukowych, gtéwnie dotyczacych aspektow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych.
Istotng role, ktdra wpisuje si¢ w omawiang ide¢, peini relacja pomigdzy dziatalnoscia
antropogeniczng a stanem srodowiska naturalnego, ktérego kondycja znaczaco oddziatuje na
zycie i zdrowie ludzi, co sprawia, iz aspekt ten jest kluczowy w celu zapewnienia
odpowiedniego dobrobytu!. Ogélna definicja zréwnowazonego rozwoju okre$la go jako

I K. Gadomska-Lila, J. Wasilewicz, Zrownowazony rozwdj i spoteczna odpowiedzialnosé z perspektywy
biznesowej, ,,Studia i prace WNEIZ US”, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczcinskiego, 2016, nr 46/1, s. 300-
309.
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proces, badzZ tez sposéb realizacji potrzeb obecnego pokolenia bez stwarzania ograniczen na
realizacj¢ tych samych wymagan nastgpnym pokoleniom. Mozna zauwazy¢, ze jest to
koncepcja angazujaca spoteczno$¢ miedzypokoleniowo oraz dlugofalowo. W dodatku nie
istnieje tutaj podzial na narodowosci czy kulturg. Dotyczy ona catej ludzkos$ci zamieszkujace;j
na Ziemi w sposéb jednakowy?. Blazenka Popovi¢ zauwazyla takze, iz idea zréwnowazonego
rozwoju porusza temat walki o poprawg¢ pozycji kobiet w Zyciu publicznym oraz warunkéw
pracy®. Mozna powiedzie¢, ze jest to pojecie oddziatujgce na wiele aspektow zycia ludzkiego.

Szybki rozwdj gospodarczy, wzrastajaca liczba ludnosci na $§wiecie oraz konsumpcyjny
styl zycia sprawily, Ze stan srodowiska naturalnego znaczaco ulegt pogorszeniu, co zwigzane
jest posrednio ze zmianami klimatu. Kryzys klimatyczny, ktéry staje si¢ powaznym
problemem obecnych czaséw, wymaga wdrozenia szczegélnych rozwigzan, majacych na celu
spowolnienie tego szkodliwego procesu, zwlaszcza, iz zmiany te negatywnie oddziatuja na
zdrowie ludzi*. Odpowiedzig na wspomniany kryzys jest m.in. strategia zaproponowana przez
Uni¢ Europejska, noszaca nazwe ,,Europejski Zielony Lad”. Jej gtéwnymi zatozeniami s3:
m.in. spowolnienie degradacji $srodowiska, neutralno$¢ klimatyczna, nowoczesna gospodarka
o obiegu zamknigtym oraz wytwarzanie czystej energii. Niezwykle istotnym aspektem jest
takze ochrona przyrody oraz mozliwie jak najtrwalsze przywrécenie naturalnego stanu
ekosystem6w i bior6znorodno$ci’. W tym celu poszukuje si¢ rozwigzan, ktére pozwolityby na
zniwelowanie poziomu zanieczyszczen, w szczeg6lnosci jonéw metali, w tym metali cigzkich
oraz radioizotopéw, ktérych obecno$¢ w otaczajagcym $rodowisku wynika przede wszystkim
z dziatalnodci przemystowej, komunikacyjnej, czy tez z niewlasciwego gospodarowania
odpadami.

Niebezpiecznie zanieczyszczenia

Metale cigzkie to grupa pierwiastkéw metalicznych odznaczajaca si¢ wyjatkowo szkodliwym
wplywem na zdrowie czlowieka, ktérych gesto$¢ jest wieksza niz 4,5 g/cm?. Zalicza sie do
nich, m.in. rte¢, miedz, kobalt, chrom, oléw, zelazo, cynk, czy tez kadm®. Warto zaznaczy¢, iz
szerszym pojeciem obejmujacym réwniez wyzej wymieniong grup¢ sa pierwiastki sladowe,
do ktérych zalicza si¢ takze inne, nieco mniej toksyczne, pierwiastki zwane metaloidami badz
pStmetalami’. Ich szkodliwo$¢ wynika m.in. z tatwosci oddawania elektronéw w reakcjach
chemicznych, zdolnosci do bioakumulacji oraz mobilnosci w réznych ekosystemach. Metale
te maja rowniez mozliwos¢ przenikania poprzez bariery biologiczne, np. bariera krew-mozg,

? Tamze, s. 301-303.

B. Popovié, Evaluation of Sustainable Development Management in EU Countries, ,,Sustainability”. MDPI,
2019, nr 11, s. 2-16.

J. Cowie, Zmiany klimatyczne, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 393-404.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl [dostep: 14.12.2021].

6 7. Chmielewski, B. Gworek, M. Florek-Luszczki, G. Nowa-Starz, B. Wéjtowicz, T. Wéjcik, L Zeber-
Dzikowska, A. Strzelecka, M. Szpringer, Metale cigzkie w srodowisku i ich wptyw na zdrowie cztowieka,
,,Przemyst chemiczny”. Wyd. SIGMA, 2020, nr 1(1), str. 52-59.

M.L. Sall, A.K.D. Diaw, D. Gningue-Sall, S.E. Aaron, J.J. Aaron, Toxic heavy metals: impact on the

environment and human health, and treatment with conducting organic polymers, a review, ,Environmental
Science and Pollution Research”. Springer, 2020, nr 27(24), str. 29927-29942.
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z czym zwigzane jest ryzyko uszkodzenia struktury DNA lub RNA, atakze powstawania
toksycznych polaczen z czgstkami biatek obecnymi w ciele cztowieka®.

Kolejng grupa szczegblnie niebezpiecznych zanieczyszczen sg radioizotopy — pierwiastki,
ktérych niestabilne jadra ulegaja przemianie, emitujgc promieniowanie. Ich obecnos¢
w otoczeniu wynika m.in. z awarii elektrowni jadrowych, testowania broni, czy tez
niewlasciwego magazynowania 1 gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi
pochodzacymi z przemyshu i placowek medycznych. Zalicza si¢ do nich np. cez-137, stront-
90, uran-235, jod-131, kobalt-57, radon. Oprécz emitowanego szkodliwego promieniowania,
pierwiastki te sa mobilne w $rodowisku oraz moga kumulowaé si¢ w organizmach zywych,
uszkadzajac struktury komodrkowe, co czyni je niezwykle niebezpiecznymi dla zdrowia
izycia’.

Wida¢ wyraznie, iz istnieje potrzeba opracowania rozwigzan, ktdre przyczynia si¢ do
poprawy stanu $rodowiska naturalnego, nie tylko kierujac si¢ szkodliwos$cia wymienionych
zanieczyszczen, ale takze spetniajac zasady Europejskiego Zielonego Ladu. Istnieje wiele
metod usuwania szkodliwych substancji, jednakze proces adsorpcji, czyli wigzania
poszczegblnych zwiazkéw na powierzchni cial statych — adsorbentéw, wydaje si¢ byé
najczesciej stosowany. Technike tg wyrdzniaja liczne zalety, m.in. fatwos$¢ przeprowadzenia,
niskie koszty, wysoka efektywnos$¢ oraz przede wszystkim przyjaznos$¢ dla srodowiska, co
zostato potwierdzone w wielu badaniach'®. Warto zaznaczy¢, ze na proces adsorpcji wptywa
m.in. rodzaj zastosowanego adsorbentu, dlatego tez dobdr odpowiedniego materialu jest
niezwykle istotny. Jednym z wyrdzniajacych si¢ potencjalnych adsorbentéw jest
hydroksyapatyt, ktérego wiasciwo$ci zostaty juz cze$ciowo przebadane, jednakze istnieje
mozliwo$¢ modyfikacji celem poprawy jego wlasciwo$ci i poszerzenia horyzontu
stosowalnosci. O popularnos$ci tego zwigzku $wiadczy wykres 1, ktéry przedstawia liczbe
publikacji w ostatnich latach.

8. Chmielewski, B. Gworek, M. Florek-Luszczki, G. Nowa-Starz, B. W¢jtowicz, T. Wdjcik, L Zeber-
Dzikowska, A. Strzelecka, M. Szpringer, Metale cigzkie w srodowisku i ich wptyw na zdrowie cztowieka,
.Przemyst chemiczny”. Wyd. SIGMA, 2020, nr 1(1), str. 52-59.

°E.A. Gendy, D.T. Oyekunle, J. Ali, J. Ifthikar, A.E.M.M Ramadan, Z. Chen, High-performance removal of
radionuclides by porous organic frameworks from the aquatic environment: A review, ,Journal of
Environmental Radioactivity”. Elsevier, 2021, nr 238-239, 106710.

19 B M. Jun, HK. Lee, S. Park, TJ. Kim, Purification of uranium-contaminated radioactive water by

adsorption: A review on adsorbent materials, ,,Separation and Purification Technology”. Elsevier, 2022,
nr 278, 119675.
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Wykres 1. Liczba publikacji dotyczacych hydroksyapatytu i jego kompozytéw w kolejnych latach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy Scopus

Hydroksyapatyt
Hydroksyapatyt to minerat z grupy apatytéw o wzorze Caio(PO4)s(OH).. Jego strukture
tworza gléwnie atomy wapnia i fosforu. Wchodzi w sktad kosci i zgbéw organizméw zywych,
nadajac im wytrzymato§¢. W naturze wystgpuje w skatach magmowych, wapiennych,
metamorficznych oraz fosforanowych. Biomaterial ten odznacza si¢ wieloma korzystnymi
wlasciwosciami, m.in. stabilnoscia, reaktywnos$cia, niskimi kosztami wytwarzania oraz
wysoka zdolno$cia do adsorpcji, wynikajaca z obecno$ci pustych przestrzeni w jego
strukturze. Biorgc pod uwage dobrostan srodowiska, hydroksyapatyt charakteryzuje si¢ takze
zdolnoscia do biodegradacji oraz wykazuje kompatybilno$¢ z ludzkimi tkankami kostnymi, co
przekltada si¢ na jego potencjalne zastosowanie w dziedzinach medycznych. Dodatkowo,
niezwykle istotnym faktem, wpisujacym si¢ w zasady zréwnowazonego rozwoju, jest
mozliwo$¢ otrzymania hydroksyapatytu ze zrédel naturalnych i odpadéw, m.in. kosci
zwierzecych, skorupek jaj, glonéw czy tez koralowcow''.

Dzigki licznym zaletom, hydroksyapatyt stat si¢ wszechstronnym biomaterialem
znajdujacym zastosowanie w wielu dziedzinach, m.in. w medycynie przy wypetnianiu
ubytkéw kostnych, pokrywaniu implantéw, badz tez jako no$nik transportujacy leki, ale
réwniez jako efektywny adsorbent w procesach usuwania zanieczyszczen, np. jonéw metali,
w tym metali ciezkich oraz radioizotopéw, czego dowodzg liczne badania'. Jednakze nie jest
to material bez wad. Dlatego tez ciekawa propozycja, ktéra poprawia jego wlasciwosci, jest
modyfikacja, m.in. tlenkami zelaza, jonami metali, czy tez innymi zwigzkami organicznymi'?.

"' M. Ibrahim, M. Labaki, J.M. Giraudon, J.F. Lamonier, Hydroxyapatite, a multifunctional material for air,
water and soil pollution control: A review, ,, Journal of Hazardous Materials”. Elsevier, 2020, nr 383, 121139.

12 A. Biedrzycka, E. Skwarek, M.H. Urban, Hydroxyapatite with magnetic core: Synthesis methods, properties,
adsorption and medical applications, ,,Advances in Colloid and Interface Science”. Elsevier, 2021, nr 291,
102401.

3 Tamze.
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Modyfikacje hydroksyapatytu i mozliwos$ci aplikacyjne

Modyfikacja struktury hydroksyapatytu innymi zwigzkami prowadzi do powstania
kompozytu — materiatu zbudowanego z ré6znych komponentéw, ktére w potaczeniu nadaja
substancji nowe wlasciwo$ci. Istnieje wiele metod syntezy wspomnianych kompozytéw,
m.in. metody mokre (stracanie, hydroliza, zol-zel, hydrotermalne, sonochemiczne), suche, czy
tez wysokotemperaturowe (spalanie, piroliza). Mozliwe jest rowniez potaczenie wybranych
sposobéw celem przyspieszenia reakcji i zwigkszenia wydajnosci. Jak wspomniano
wczesniej, synteza hydroksyapatytu moze by¢ takze poprowadzona z wykorzystaniem
surowcOw naturalnych badz odpadéw. Jednakze wsréd wszystkich wymienionych metod,
metody mokre odznaczaja si¢ najwigksza popularnoscig oraz efektywnoscig'’. Ich zalety
i wlasciwosci zostaly zebrane w tabeli 1.

Ciekawg alternatywg wzbogacajacg strukture biomateriatu apatytowego jest modyfikacja
tlenkami zelaza, gtéwnie magnetytem Fe3;O4 oraz maghemitem y-Fe;O3, ktére wyr6zniajg si¢
przede wszystkim wlasciwodciami magnetycznymi. Zwigzki te powszechnie wystepuja
w przyrodzie pod postacia mineratéw 1 znajdujg wiele praktycznych zastosowan'.
W potaczeniu z hydroksyapatytem moga tworzy¢ wewnetrzny rdzen, nadajac powstalemu
kompozytowi wytrzymato$¢ oraz umozliwiajg latwiejszy rozdzial z roztworéw wodnych
poprzez przylozenie zewngtrznego magnesu, ktory przycigga material o wilasciwosciach
magnetycznych'c,

Tabela 1. Zalety mokrych metod otrzymywania kompozytéw

Wtasciwosci

Latwe do przeprowadzenia i kontrolowania

Stosunkowo tanie

Metody mokre | Niewymagajace wyspecjalizowanej aparatury

Mate ilosci reagentéw

Dobre wlasciwosci zsyntezowanego materialu

Mato odpadéw posyntezowych

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie A. Mushtag, R. Zhao, D. Luo, E. Dempsey, X. Wang, M.Z. Igbal,
X. Kong, Magnetic hydroxyapatite Nanocomposites: The advances from synthesis to biomedical
application, ,,Materials & Design”. 2021, nr 197, 109269

4" A. Mushtag, R. Zhao, D. Luo, E. Dempsey, X. Wang, M.Z. Igbal, X. Kong, Magnetic hydroxyapatite
Nanocomposites: The advances from synthesis to biomedical application, ,Materials & Design”. Elsevier,
2021, nr 197, 109269.

5 A, Ali, H. Zafar, M. Zia, 1. Haq, A.R. Phull, J.S. Ali, A. Hussain, Synthesis, characterization, applications,
and challenges of iron oxide nanoparticles, ,,Nanotechnology, Science and Applications”. Dove Press, 2016,
nr 9, str. 49-67.

16 A. Biedrzycka, E. Skwarek, M.H. Urban, Hydroxyapatite with magnetic core: Synthesis methods, properties,

adsorption and medical applications, ,,Advances in Colloid and Interface Science”. Elsevier, 2021, nr 291,
102401.
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Hydroksyapatyt z rdzeniem magnetycznym moze by¢ wykorzystany jako adsorbent
w procesach usuwania jonéw metali, m.in. kadmu'’, miedzi'®, niklu®, zelaza®, manganu®,
kobaltu®, uranu®”. Badania potwierdzaja réwniez mozliwo$¢ wigzania anionéw, np.
azotan6w?, cytrynian6w®. Co wiecej, wspomniany biomaterial wykazuje tendencje do
usuwania zwigzkéw organicznych, np. kwasu humusowego®, ale takze barwnikéw?’, bialek®
oraz enzymOw?. Przytoczone badania potwierdzaja zachodzenie procesu usuwania
wymienionych zwigzkéw w sposéb efektywny i nieskomplikowany, co daje szans¢ na
wdrozenie takich rozwigzan w zyciu codziennym.

Dobre wlasciwosci adsorpcyjne hydroksyapatytu modyfikowanego tlenkami zelaza moga
by¢ takze wykorzystane w medycynie, a dokladniej jako $rodek transportujacy leki*® oraz
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geny’'. Warto dodaé¢, iz istnieje wiele badan dotyczacych potencjalnych zastosowan
opisanego materiatu, co tylko potwierdza jego wszechstronno$¢ oraz multidyscyplinarny
charakter.

Kolejng interesujaca modyfikacja hydroksyapatytu jest jego potaczenie z glinka biala.
Jest to material ilasty powszechnie wystgpujacy w glebie, nadajacy jej specyficznych
wlasciwosci fizykochemicznych. Skfad glin jest dos¢ zréznicowany, jednakze wspomniana
juz glinka biata wzbogacona jest dodatkowo krzemianem glinu. Ten naturalny surowiec jest
powszechnie wykorzystywany w kosmetyce jako cialo stale, badz tez w postaci wodnej
zawiesiny®>. Badania wykazaly, ze kompozyt hydroksyapatyt/glinka biala jest dobrym
adsorbentem jonéw uranu®, kadmu*, niklu® oraz tetracykliny®®. Obiecujgce rezultaty
dotyczace efektywnego wigzania jonéw kadmu otrzymano takze stosujac kompozyt
hydroksyapatyt/ alginian sodu, ktéry jest naturalnym zwigzkiem pozyskiwanym
z wodorostow?’.

Zadowalajace wyniki uzyskano réwniez w badaniach dotyczacych usuwania jonéw uranu
z wykorzystaniem hydroksyapatytu, ktérego struktura wzbogacona zostala jonami srebra oraz
wapnia®®. Warto doda¢, iz efektywny proces wigzania wspomnianych jonéw mozna takze
zauwazy¢ w przypadku nadmiarowej ilosci atoméw fosforu w sktadzie chemicznym materiatu
apatytowego®®. Co wiecej, umieszczenie funkcyjnych grup aminowych —-NH, na
hydroksyapatycie rowniez pozwala osiagna¢ zadowalajace wyniki w procesie usuwania uranu
z roztworéw wodnych*,

' H.C. Wu, FH. Lin, Evaluation of magnetic-hydroxyapatite nanoparticles for gene delivery carrier,
,.Biomedical engineering — Applications, Basis and Communications”. World Scientific Publishing, 2010,
nr 22(1), str. 33-39.

E. Broda, E. Skwarek, V.V. Payentko, V.M. Gunko, Synthesis and selected physicochemical properties of
hydroxyapatite and white clay composite, ,Physicochemical Problems of Mineral Processing”. Oficyna
Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, 2019, nr 55(6), str. 1475-1483.

E. Broda, A. Gladysz-Plaska, E. Skwarek, V.V. Payentko, Structural properties and adsorption of uranyl ions
on the nanocomposite hydroxyapatite/ white clay, ,,Applied Nanoscience”. Springer, 2021, Article in Press.
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Biological Macromolecules”. Elsevier, 2018, nr 118, str. 903-912.
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36
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Z. Song, X. Wang, J. Hao, Y. Cui, L. Lv, B. Min, Kintetics and Thermodynamics of Sodium Alginate/
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Modification, ,Nanoscale Research Letters”. SpringerOpen, 2017, nr 12, 278.
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Tabela 2. Mozliwe modyfikacje hydroksyapatytu i ich zastosowania

Modyfikacja Zastosowanie

Adsorpcja jondw kadmu, miedzi, niklu, Zelaza, manganu, kobaltu,
Tlenki zelaza (y-Fe,Os i Fes04) | uranu, ale réwniez azotanéw, kwasu humusowego, barwnikéw,
biatek, enzymow; transport i dostarczanie lekow oraz genéw

Glinka biata Adsorpcja jonéw uranu, kadmu, niklu oraz tetracykliny

Alginian sodu Adsorpcja jonéw kadmu

Jony srebra i wapnia

Nadmiarowe atomu fosforu Adsorpcja jonéw uranu

Grupy aminowe —NH,

Jony strontu Adsorpcja jonéw chromu
Jony Zelaza Adsorpcja jonéw otowiu
Jony cynku . .. . .
: —— Wigzanie i potencjalny transport lekéw
Polietylenoimina
Tlenek grafenu i chitosan Adsorpcja barwnikéw i jondw miedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie pozycji z bibliografii [1-5, 8-10, 12-13, 15-24, 26-36]

Modyfikowanie struktury biomaterialu innymi jonami metali jest do$¢ popularnym
rozwigzaniem. Yuting Zhou i inni wzbogacili nanorurki hydroksyapatytu jonami strontu, co
przetozylo sie na zwickszong sorpcje chromu z roztworéw $ciekowych*!. Co wiecej, 10%
dodatek jonéw Zelaza moze poprawi¢ efektywno$¢ procesu usuwania otowiu*?. Z kolei,
domieszkowanie jonami cynku stwarza mozliwo$¢ wigzania na powierzchni substancji
organicznych, w tym lekéw, np. bisfosfonianiow. W tym samym badaniu podjeta zostata
takze préba funkcjonalizacji powierzchni hydroksyapatytu polietylenoiming. Uzyskano
obiecujace wyniki, ktére moga by¢ dalej wykorzystane w procesach kontrolowanego

transportu i dostarczania lekéw wewngtrz organizmu czlowieka®>.

Ciekawa modyfikacja przedstawiona zostata w badaniach prowadzonych przez Nguyena
Van Hoa iwspétpracownikéw. Naukowcy zsyntezowali zwigzek hydroksyapatytu

Ay, Zhou, W. Li, X. Jiang, Y. Sun, H. Yang, Q. Liu, Y. Cao, Y. Zhang, H. Cheng, Synthesis of strontium (Sr)
doped hydroxyapatite (HAp) nanorods for enhanced adsorption of Cr(VI) ions from wastewater, ,,Ceramics
International”. Elsevier, 2021, nr 47, str. 16730-16736.

“2DF Mercado, A. Rubert, G. Magnacca, M. Malandrino, S. Sapino, P. Caregnato, A. Bianco Prevot, M.C.
Gonzalez, Versatile Fe-containing hydroxyapatite Nanomaterials as Efficient Substrates for Lead lons
Adsorption, ,Journal of Nanoscience and Nanotechnology”. American Scientific Publishers, 2017, nr 17,
str. 9081-9090.

B, Forte, S. Sarda, C. Combes, F. Brouiilet, M. Gazzano, O. Marsan, E. Boanini, A. Bigi, Hydroxyapatite
Sfunctionalization to trigger adsorption and release of risendronate, ,, Colloids and Surfaces B: Biointerfaces”.
Elsevier, 2017, nr 160, str. 493-499.
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w potaczeniu z tlenkiem grafenu oraz chitosanu. Eksperyment dowiédt mozliwos$ci
zastosowania otrzymanego kompozytu w procesach adsorpcji barwnikéw oraz metali
ciezkich, w tym przypadku jonéw miedzi**.

Tabela 2 przedstawia podsumowanie mozliwych modyfikacji hydroksyapatytu wraz
z potencjalnymi zastosowaniami takich materiatléw.

Podsumowanie

Gwaltowny rozw6j przemyslowy oraz wszechobecne ws$rdd spoteczenstwa zjawisko
konsumpcjonizmu sprawity, ze gospodarka zaczeta nabiera¢ ,,agresywnego” stosunku do
srodowiska naturalnego, z czym zwigzana jest nadmierna emisja zanieczyszczen oraz szybkie
zuzywanie zasoboéw naturalnych. Z uwagi na to, ze planeta ma ograniczong ilo§¢ surowcéw,
aobecno$¢ réznego rodzaju niepozadanych i toksycznych dla zdrowia substancji
w $Srodowisku wzrasta, podjeto préby zniwelowania szkodliwych efektéw dzialalno$ci
cztowieka. Dlatego tez, idea zréwnowazonego rozwoju stata si¢ tak istotna. Niezwykle
waznym aspektem jest dawanie dobrego przyktadu oraz ustalanie nowych wzorcow
funkcjonowania celem zwigkszenia §wiadomosci przecietnych obywateli oraz zachgcenia ich
do wigkszego zaangazowania w procesy odbudowy naturalnego stanu otaczajacej przyrody.
Taka prébe podejmuje Unia Europejska, ktéra poprzez wprowadzenie strategii ,,Zielonego
Ladu”, stara si¢ zachowa¢ zasady zréwnowazonego rozwoju.

Wszechobecno§¢ zanieczyszczenh wymusza opracowanie nowych rozwigzan, ktore
przyczynityby si¢ do zminimalizowania negatywnych skutkéw. Sposréd wszystkich metod,
adsorpcja wydaje si¢ by¢ najbardziej efektywnym procesem usuwania szkodliwych
substancji, a dodatkowo, dzigki zastosowaniu odpowiedniego adsorbentu, nie wymaga
wysokich naktadéw finansowych, ani skomplikowanej aparatury. Na szczegdlng uwage
zashuguja adsorbenty na bazie hydroksyapatytu, ktére s3 trwate, stabilne oraz przyjazne dla
srodowiska, a co najwazniejsze, mozna je pozyska¢ z odpadéw, badZ surowcé6w naturalnych.
Dzigki swoim licznym zaletom stwarzaja alternatywe dla drozszych, majacych zty wptyw na
srodowisko, materiatéw, a dodatkowo moga by¢ modyfikowane, co przeklada si¢ na
poszerzenie horyzontu ich zastosowan. Jak wida¢, materialy te maja multidyscyplinarny
charakter, a ich potencjalne uzytkowanie wpisuje si¢ w ide¢ zréwnowazonego rozwoju.
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PROGNOZOWANIE ZUZ)(CIA GAZU ZIEMNEGO DLA
EUROPEJSKICH OPERATOROW SYSTEMOW PRZESYLOWYCH
GAZU ZIEMNEGO Z WYKORZYSTANIEM METOD TBATS I ANN

Streszczenie (abstrakt): W pracy podj¢to problematyke prognozowania wielkosci przesytu
gazu ziemnego dla losowo wybranych operatoréw nalezacych do Europejskiej Sieci
Operatoréw Systeméw Przesytlowych Gazu. Celem rozdziatu jest przedstawianie prognoz
krétkoterminowych do konca 2022 roku oraz odniesienie si¢ do Europejskiego Zielonego
Ladu. Dla kazdego z wybranych operatoréw przygotowano prognozy z wykorzystaniem
metod matematycznych, takich jak ANN (artificial neural network) i TBATS
(Trigonometric Exponential smoothing state space model with Box-Cox transformation
LARMA errors , Trend and Seasonal component). W dobie trwajacej dyskusji na temat
osiggniecia terminéw neutralnos$ci klimatycznej oraz pandemii koronawirusa, mozna
stwierdzi¢, ze prognozy krétkoterminowe nie wskazuja na gwaltowny brak zainteresowania
paliwem gazowym. Na podstawie przeprowadzonych badah mozna przyjaé, ze po zniesieniu
ograniczen gospodarczych, dla wigkszo$ci przedstawionych operatoréw, zuzycie gazu
ziemnego powrdci do trendu z przed pandemii koronawirusa.

Stowa kluczowe: Prognozowanie, gaz ziemny, Europejski Zielony Lad, ENTSOG, COVID-
19

FORECASTING NATURAL GAS CONSUMPTION FOR THE EUROPEAN
NETWORK OF GAS TRANSMISSION SYSTEM OPERATORS USING
THE TBATS AND ANN METHODS

Abstract: The article discusses the issue of forecasting natural gas transmission volumes for
randomly selected operators belonging to the European Network of Transmission System
Operators for Gas. The aim of the article was to present short-term forecasts until the end of
2022 and to refer to the European Green Deal. Forecasts were prepared for each of the
selected operators using mathematical methods such as ANN (artificial neural network) and
TBATS (artificial neural network) and TBATS (Trigonometric Exponential smoothing state
space model with Box — Cox transformation, ARMA errors, Trend and Seasonal
component). There is a lot of discussion in Europe about the deadlines for achieving climate
neutrality. It can be concluded that the short-term forecasts do not indicate a sudden lack of
interest in gaseous fuel and, despite the pandemic, positive forecasts have been announced.
Taking all the data into account, it can be assumed that, once the restrictions are lifted,
natural gas consumption will return to the pre-COVID-19 trend for most of the operators
presented

Keywords: Forecasting, natural gas, European Green Deal, ENTSOG, COVID-19
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Wstep

Komisja Europejska opracowala strategie, ktérej celem jest osiagnigcie neutralno$ci
klimatycznej do 2050 roku. Jest to jedno z gtéwnych celéw Europejskiego Zielonego Ladu.
Oczekuje sig, ze w tancuchu transformacji energetycznej gaz ziemny bedzie nadal waznym
ogniwem i moze wspdtistnie¢ jako zrédlo energii z odnawialnymi Zrédlami energii.
Przedstawione wyniki badan moga by¢ przydatne w podejmowaniu decyzji biznesowych
w procesie transformacji energetycznej. Okazuje sig, ze operatorzy europejscy dostarczaja
znaczne ilosci energii do odbiorcéw koncowych w postaci gazu ziemnego. Nalezy zastanowi¢
sig, czy jest mozliwe definitywne zrezygnowanie z paliwa gazowego, podczas gdy dotychczas
bierze ono udziat w utrzymywaniu rozwoju gospodarek i jest jednocze$nie przyjazne
srodowisku. Ponadto, czy jest fizyczna mozliwos$¢ zastapienia gazu innym Zrédlem energii.
Zasadnicze pytanie, jakie nalezy postawié¢, to: Czy Unia Europejska zdazy do osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej w zalozonym przez siebie czasie? Gaz ziemny jest aktualnie
jednym z gléwnych medium bilansowania energii w gospodarce europejskiej. Co wiecej,
energia bilansujgca operatoréw systemOow przesytowych gazu ziemnego jest wykorzystywana
do kompensacji nieplanowanych wahan produkcji energii lub obcigzenia sieci
elektroenergetycznych.

W niniejszym rozdziale opracowano prognozy na podstawie danych historycznych
zamieszczonych na stronie internetowej ENTSOG'. Uzyskane prognozy moga stanowi¢ cenng
informacj¢, gdyz na podstawie obliczen mozna zauwazy¢ trendy i kierunki rozwoju
wybranych krajow w aspekcie dalszego zainteresowania paliwem gazowym, ze wzgledu na
zachodzaca transformacje energetyczna. W dostepnej literaturze nie znaleziono préby
przedstawienia prognoz zuzycia gazu ziemnego przez operator6w systeméw tranzytowych
przesylajacych gaz ziemny gazociggami centralnymi.

Ponadto celem badan jest weryfikacja doktadno$ci proponowanych technik
prognozowania, takich jak metoda wykorzystujaca sieci neuronowe i metoda wygtadzania
wyktadniczego z transformacja Boxa-Coxa* z komponentem trendu i sezonowosci.

Metodologia

Celem pracy jest opracowanie prognoz na podstawie danych historycznych (lata 2016-2021)
udostgpnionych przez stowarzyszenie europejskich operatoréw systemow przesytowych, przy
uzyciu modeli TBATS? i sztucznej sieci neuronowej. Obliczenia przeprowadzono przy uzyciu
oprogramowania Rstudio®. Dane historyczne zawieraly informacje o dziennych wolumenach
przesyltu gazu ziemnego i podawane byty w jednostce kWh/h. W celu przedstawienia prognoz
w formie tabelarycznej dane te zostaly zsumowane z uwzglednieniem gradacji rocznych
i przeliczone na jednostke mln m3. W prezentowanych danych uwzgledniono rodzaj gazu
wysokometanowego, natomiast warto$ci odniesiono do ilosci gazu ziemnego dostarczonego

Skrét pochodzi od European Network of Transmission System Operator for Gas, https://www.entsog.eu/,
[dostep: 13.04.2022].

Przeksztalcenie Boxa Coxa ma na celu przeksztalci¢ dane w taki sposéb, aby ich rozktad byt jak najbardziej
zblizony do rozktadu normalnego.

Metoda wygtadzania wyktadniczego szeregéw czasowych.

Zintegrowane srodowisko programistyczne, stuzy do obliczen statystycznych i wizualizacji danych.
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do punktu wyjs$cia w systemie przesylowym. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze na platformie
stowarzyszenia europejskich operatoréw systemoéw przesytowych znajduja si¢ dane o ilo$ci
przestanych wolumenéw gazu ziemnego dostarczonych do punktéw wejscia i wyjscia dla
Odbiorcow Koncowych, Dystrybucji, Terminali LNG, Produkcji, Magazynowania, Przesylu
i innych przylegtych systeméw.

Po wstepnej analizie dostaw paliwa gazowego zauwazono, ze istnieja wspdlne wzorce dla
wszystkich danych. Widoczne sa cykle zwigzane z sezonowo$cig, a dotyczy to zmian por
roku. Gdy temperatura spada, zuzycie gazu wzrasta, a gdy temperatura wzrasta, zuzycie gazu
spada i sg to silne zalezno$ci.

Wybér i dopasowanie modeli

Dostepne dane historyczne oraz sposéb wykorzystania prognoz wskazuja na mozliwo$é
zastosowania metod wygtadzania wyktadniczego i sieci neuronowych. W celu poréwnania
doktadnosci obu metod wybrano btad MAPE?. Jest to najpopularniejsza miara stosowana
w praktyce. Mierzy ona dokladno$¢ w procentach i moze by¢ obliczona jako S$redni
bezwzgledny btad procentowy dla kazdego okresu czasu minus wartosci rzeczywiste
podzielone przez wartosci rzeczywiste, gdzie A jest warto$cia rzeczywista, a F, jest warto$cia
prognozowana:

1\ |4, — F,
MAPE = —Z ‘—
n At
t=1

Nauka podaje zasady, ktérymi nalezy si¢ kierowa¢ przy wyborze metody prognozowania.
Jolanta Szoplik® zaproponowala metode ANN do prognozowania zuzycia gazu ziemnego,
poniewaz w wigkszosci przypadkéw oferuje ona dobra dokladno$é. Athanasios Anagdotis,
Elpiniki Papageorgiou, Dionysis Bochtis 7 wspomnieli, ze modele ANN zostaly przygotowane
do wykonywania zlozonych funkcji w réznych zastosowaniach, w tym w procesie
prognozowania. Metoda TBATS, ktéra oferuje dobra dokladnos¢, zostala takze uzyta
w badaniu. Ze wzgledu na ograniczenia tradycyjnych metod prognozowania do obshugi
zlozonej sezonowos$ci, nowe metody prognozowania, takie jak TBATS, staja si¢ istotne.
W celu uzyskania prognoz skupiono si¢ na tych dwéch metodach, ktére sg czesto spotykane
w literaturze. Do obliczenia prognoz wykorzystano $rodowisko programistyczne RStudio,
gdzie jezyk programowania R stuzy do obliczen statystycznych i wizualizacji graficzne;j.
W pakiecie R® do wyznaczenia prognoz wykorzystano model TBATS oraz sieci neuronowe.
Eksploracja danych, czesto opiera si¢ na wykorzystaniu danych sezonowych.
Dekompozycja szeregéw czasowych na cechy trendu, cyklicznos$ci i sezonowosci jest czasami
niemozliwa w przypadku matych zbioréw danych. Dlatego w 2011 roku wprowadzono model

Sredni bezwzgledny btad procentowy.

Szoplik J., Forecasting of natural gas consumption with artificial neural networks, ,,Energy” 2015, nr 85,
s. 208.

Anagnostis A., Papageorgiou E., Bochtis D., Application of Artificial Neural Networks for Natural Gas
Consumption Forecasting, ,,Sustainability” 2020, nr 12, s. 3.

Po co tworzy¢ wilasne pakiety?
http://pbiecek.github.io/Przewodnik/Programowanie/pakiety/po_co.html, [dostep: 13.04.2022].
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wygladzania wykladniczego oparty na trygonometrycznej sezonowo$ci. Podejscie to
umozliwia modelowanie zbioréw danych o réznych charakterystykach, takich jak liniowe
inieliniowe szeregi czasowe. Metoda ta nosi nazw¢ TBATS, ktéra jest akronimem
wszystkich technik wykorzystywanych do budowania modelu, w tym sezonowosci
trygonometrycznej, transformacji Boxa-Coxa, btedéw ARMA® oraz sktadowych trendu
1 sezonowosci.

Do opracowania prognoz metoda TBATS postuzylo oprogramowanie RStudio,
z wykorzystaniem biblioteki tbats '°, gdzie skorzystano z ponizszego kodu:

thats(y,use.box,use. trend, use. damped.trend, seasonal. perdios,use.arma. errors)

Drugag metoda wykorzystang w niniejszej pracy jest model sieci neuronowych oparty
na prostych modelach matematycznych moézgu. Pozwalaja one na uzyskanie zlozonych
nieliniowych zaleznosci pomi¢dzy zmienna odpowiedzi a jej predyktorami. Neural Network
Autoregression Model posiada dwie sktadowe — p i1 k. Parametr p oznacza liczb¢ opéznionych
wartosci, ktore sg uzywane jako dane wejsciowe, za$ k oznacza liczbe ukrytych weztow, ktére
sa obecne. Dane wyjsciowe oznaczane sg jako NNAR(p,k). NNAR(p,P.,k), gdzie P oznacza
liczbe op6znien sezonowych, a p jest wybierane na podstawie kryterium informacyjnego,
takiego jak AIC. Sieci neuronowe maja nieodlaczny sktadnik losowy. Dlatego sugeruje sig,
aby model sieci neuronowej byl uruchamiany kilka razy, natomiast 20 jest minimalnym
wymaganiem. Wynik koncowy jest nastgpnie przedstawiany jako $rednia lub mediana.
Prognozowanie okre§lono metodg sieci neuronowych za pomoca oprogramowania RStudio
z wykorzystaniem biblioteki nnetar:

nnetar(y,p,P,size, repeats,...)

Gtéwnym problemem w stosowaniu ANN jest dopasowanie parametréw, poniewaz nie ma
jednoznacznej i wyraznej metody doboru optymalnych parametréw dla parametréw ANN.
Glgbokie uczenie opisuje pewne typy sieci neuronowych i powigzanych z nimi algorytméw.

Prognozowanie

Prognozy dla kazdego z operatorow wykonano przy uzyciu metody TBATS oraz sieci
neuronowych. W tabeli 1 przedstawiono poréwnanie: TBATS i ANN.

Metoda TBATS oraz sieci neuronowe charakteryzuja si¢ wysoka doktadno$cia wynikéw,
oczym $wiadcza przedstawione bledy MAPE, mieszczace si¢ w przedziale 1-10%, co
oznacza, ze prognozy mozna uznac za dobre. Dane historyczne dotyczyly okresu: 2016-2021.
Szereg czasowy zostal podzielony na dwie czgsci: czgs¢ uczaca oraz czes$¢ testowa. Czgsc
testowa obejmowala ostatnie 15% obserwacji. Wada dla sieci neuronowych jest to, ze
potrzeba wigcej danych historycznych niz dla metody TBATS. W wigkszosci przypadkéw
metoda sieci neuronowych okazata si¢ doktadniejsza, jednak réznice w btgdach dla obu metod

° W modelu ARMA zaklada si¢, ze warto$¢ zmiennej prognozowanej w momencie lub okresie t zalezy
od przesztych jej wielko$ci oraz od réznic miedzy przeszlymi warto$ciami rzeczywistymi zmiennej
prognozowanej a jej wartosciami uzyskanymi z modelu.

10 RDocumentation,
https://www.rdocumentation.org/packages/forecast/versions/8.16/topics/tbats, [dostgp: 13.04.2022].



PROGNOZOWANIE ZUZYCIA GAZU ZIEMNEGO DLA EUROPEJSKICH... 165

byly niewielkie, a zdarzato si¢ réwniez w pojedynczych przypadkach, ze metoda TBATS
okazywata si¢ doktadniejsza.

Tabela 1. Poréwnanie prognoz dla roku 2022

MAPE
Operator Model MAPE (TBATS) (NNR)
TBATS(0,{0,0},{12,5}
Bultransgaz NNAR(3.1.2)[12] 7.281 7.027
TBATS(1,{0,0},0.879,{12,4})
DESFA NNAR(1.1.2)[12] 9.491 9.834
. TBATS(1,{0,0},{12,4}
Enagas NNAR(1.1.2)[12] 8.798 5.621
. TBATS(1,{0,0},{12,2})
Gasunie NNAR(.1.2)[12] 9.704 6.186
TBATS(1,{0,0},{12,5})
GRTgaz NNAR(3.1.2)[12] 10.566 4.473
. . TBATS(1,{0,0},{12,5})
National Grid Gas NNAR(1.1.2)[12] 7.397 8.046
TBATS(1,{0,0},{12,5})
Ontras NNAR(5.1.4)[12] 4.097 1.541
. TBATS(0,004,{0,0},{12,2})
Open Grid Europe GmbH NNAR(1.1.2)[12] 11.107 10.923
. TBATS(1,{0,0}, 0.847,{12,5})
Plinacro d.o.o NNAR(2.1.2)[12] 13.081 15.385
TBATS(1,{0,0},{12,5})
GAZ-SYSTEM NNAR(2,12){12) 6.252 6.885
TBATS(1,{0,0},0.887,{12,5})
REN NNAR(1,1.2)[12] 10.116 12.468
TBATS(1,{0,0},{12,4}) 6.102 5.722
Snam
NNAR(1,1,2)[12]
TBATS(0.001,{0,0},{12,4}) 8.298 7.883
Terranets bw
NNAR(1,1,2)[12]
TBATS(1,{0,0},0.866,{12,5}) 5.569 4.694
Thyssengas
NNAR(2,1,2)[12]
TBATS(1,{0,0},1,{12,5}) 7.327 0.008
Fluxys

NNAR(12,1,7([12]
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie EUROSTAT, 2021
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Tabela 2. Prognoza przesylu gazu ziemnego dla roku 2022 — grupa pierwsza

Year Snam Rete Gas GRTgaz National Grid Gas Enagas Fluxys Belgium
S.p.A plc
2016 34 561,858 N/A 23 900,345 N/A 6 840,141
2017 37 410,401 N/A 22 828,714 8 533,110 7 674,530
2018 35 360,269 N/A 22 420,036 22 015,092 7 980,797
2019 37 438,191 23 678,231 22 603,180 25 365,290 8 557,477
2020 35 429,475 21 986,862 19 410,764 22 670,607 8 690,501
2021 36 328,799 23 329,406 20 554,247 20 687,415 8 702,781
2022 36 707,578 23 197,129 20 516,795 20 599,261 8721,029

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie EUROSTAT, 2021

Tabela 3. Prognoza przesytu gazu ziemnego dla roku 2022 — grupa druga

Year REN-Gasodutos, ., cvsTEms.a, OPenGridEurope . roltd DESFA SA
S.A GmbH
2016 2748228 4042,826 4 858,468 2399,136 2900,331
2017 3917,221 481,868 4711,203 2 764,381 3432,925
2018 3375,022 4920,769 3 705,497 2507,071 3 358,501
2019 3 639,661 4379,631 3958,010 2 602,085 3804,119
2020 3 640,921 4912,322 4352,701 2 796,003 4088,048
2021 4262,973 4669,963 4.476,719 3919,049 3 652,095
2022 4731,642 4731,642 4 260,966 4260,966 3690,353

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie EUROSTAT, 2021

Tabela 4. Prognoza przesytu gazu ziemnego dla roku 2022 — grupa trzecia

ONTRAS Gasunie Deutschland

Year Gastransport Transport Services Th();::;fas terrgrx':l:;{bw Bultransgaz OOD
GmbH GmbH
2016 3 205,268 964,360 800,469 N/A 53,423
2017 2 907,909 1344,585 881,448 N/A 57,281
2018 2994,017 1164,471 850,624 N/A 56,693
2019 2 956,035 1211,133 813,641 468,903 54,607
2020 2 845,675 1208,177 764,013 445,889 53,449
2021 2 983,908 1180,156 766,587 447,548 52,674
2022 2 883,211 1215,849 762,993 454,022 53,213

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie EUROSTAT, 2021

Podsumowanie

Wyniki przedstawionych prognoz s3 zgodne z prognozami International Energy Agency,
ktéra przewiduje stopniowa poprawe zapotrzebowania na gaz ziemny w 2022 roku, gdy
konsumpcja na rynkach dojrzatych powréci do poziomu zblizonego do przedkryzysowego,
podczas gdy rynki wschodzace beda korzysta¢ z odbicia gospodarczego. Najwazniejszym
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celem pracy jest pokazanie trendéw poszczegdlnych operatoréw. Istotne jest réwniez
przedstawienie trendéw zuzycia wsréd operatoréw przesyltajacych ogromne, $rednie i male
ilosci gazu ziemnego.

W przypadku pierwszej grupy operatoréw przesylajagcych najwigksze wolumeny
w Europie, tj. Snam Rete Gas S.p.A, GRTgaz, National Grid Gas plc, Enagas, Fluxys
Belgium, mozna zauwazy¢, ze rok 2020 byt zdecydowanie owiany cieniem wptywu pandemii
koronawirusa. Dla wloskiego operatora rok 2019 byl rokiem rekordowego przesytu, natomiast
kolejny rok, w ktérym wirus SARS-CoV-2 spowodowat drastyczne spowolnienie gospodarki,
przynidst spadek zuzycia paliwa gazowego o 6% rok do roku. Pozytywnym akcentem dla
wloskiego operatora jest fakt, ze rok 2021 byl bardziej optymistyczny i dalej prognozowany
jest niewielki, stabilny wzrost przesytu, z tendencja do powrotu do wysokich wolumendw, ale
bedzie on zalezal od liczby nowych zachorowan i biezacej sytuacji gospodarczej we
Wioszech. W przypadku pozostatych czterech operatoréw réwniez prognozuje si¢ wzrost
w roku 2022. Moze to wynika¢ z faktu, Zze pandemia w 2020 roku byla czym$§ nowym,
niespotykanym wcze$niej. Wyjatkiem w tej grupie jest Fluxys Belgia, dla ktérego rok 2020
nie wykazatl spadku, wrecz przeciwnie, wystapil trend wzrostowy, réwniez rok 2022
prognozowany jest z trendem wzrostowym 1-3%. W przypadku Enagas trend na rok 2022
moze by¢ staly, z lekka tendencja spadkowa.

W drugiej grupie operator6w: REN — Gasodutos, S.A., GAZ-SYSTEM S.A., Open Grid
Eu-rope GmbH, Plinacro Ltd, DESFA SA, czyli w tzw. grupie $redniej, z ktérej mozna
wywnioskowa¢, ze rok 2020 nie byt rokiem gwaltownych spadkéw z powodu koronawirusa.
Jedynym wyjatkiem w tej grupie jest DESFA, dla ktérej trendy spadkowe prognozowane sa
na rok 2022. Prognozowany wzrost zuzycia gazu ziemnego dla GAZ-SYSTEM S.A. moze
by¢ spowodowany zmiang zrédet energii z wegla na gaz ziemny.

Dla trzeciej grupy, ktéra w calym zestawie wybranych operatoréw przesyla najmnie;j,
mozna zauwazy¢, ze dla operatoréw niemieckich, takich jak ONTRAS Gas-transport GmbH,
Thyssengas GmbH, terranets bw GmbH, Gasunie Deutschland Transport Services GmbH
obserwowane s3 trendy wzrostowe i spadkowe. Z przedstawionych danych mozna
wywnioskowac, ze wahania przebiegaja raczej w stabilnych trendach, bez wigkszych skokéw,
to samo dotyczy operatora butgarskiego.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢ znaczne ilosci przesylanego gazu ziemnego do
odbiorcow koficowych. Silnie zbudowana infrastruktura gazowa oraz realizowane nowe
inwestycje na rynku europejskim wskazuja, ze w dazeniu do spelnienia zalozen Zielonego
Ladu Europejskiego paliwa gazowe stanowi¢ mogg silne ogniwo w dostarczaniu energii do
konsumentéw. Na koniec mozna sobie postawi¢ pytanie, w ktérym roku jest realna szansa
zastgpienia paliw kopalnych przez odnawialne zrddta energii w catej Unii Europejskiej. Rok
2050 moze by¢ pewng planowang data odniesienia, do ktérej odnosi¢ si¢ beda wszystkie kraje
europejskie. Nalezy jednak uwzglednia¢ sprawiedliwy proces transformacji oraz fakt, ze
w trzech najblizszych dekadach moze pojawi¢ si¢ wiele szokéw gospodarczych
i spolecznych, ktére dotad jeszcze nie sa nam znane. Najwazniejsze pozostaje, aby
bezpieczenstwo energetyczne pozostalo na réwnej szali z pragnieniami w dazeniu do
neutralnosci klimatyczne;j.
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URZADZENIA DO MAGAZYNOWANIA ENERGII
—MATERIALY I ICH RECYKLING W SWIETLE EUROPEJSKIEGO
ZIELONEGO LADU

Streszczenie: W pierwszej czgsci artykutu zostaly poruszone zagadnienia dotyczace
stosowania  innowacyjnych  materialtbw w  urzadzeniach  elektrochemicznych
magazynujacych energi¢. Przedstawiono wplyw stosowania nowoczesnych materialéw na
parametry ogniw elektrochemicznych. Druga czg$¢ opracowania zawiera poréwnanie
proceséw recyklingu starych oraz nowych ogniw elektrochemicznych. Procesy recyklingu
baterii litowych, akumulatoréw kwasowo-olowiowych oraz akumulatoréw litowo-
jonowych. Ponadto przyblizono nowoczesne rozwigzania materiatowe realizujace zalozenia
Europejskiego Zielonego Ladu oraz proces recyklingu urzadzen do magazynowania energii,
ktéry jest niezbednym elementem w przeciwdziataniu degradacji Srodowiska.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Lad, nowoczesne materiaty, akumulatory, baterie.

ENERGY STORAGE DEVICES — MATERIALS AND THEIR RECYCLING
IN THE LIGHT OF THE EUROPEAN GREEN

Abstract: The first part of the article discusses the issues related to the use of innovative
materials in electrochemical anergy storage devices. The influence of the use of modern
materials on the parameters of electrochemical cells is presented. The second part of the
article compares the recycling processes of old and new electrochemical cells. Recycling
processes of lithium batteries, lead-acid batteries and lithium-ion batteries. The article
introduces modern material solutions implementing the assumptions of the European Green
Deal and the process of recycling energy storage devices, which is an essential element in
counteracting environmental degradation.

Keywords: The European Green Deal, modern materials, accumulators, batteries.

Wprowadzenie

W dobie zmian klimatycznych oraz zubozenia europejskiej fauny i flory Unia Europejska
opracowata Europejski Zielony Lad. Program, ktéry ma pomdc w przeksztalceniu krajow UE
w innowacyjng i zeroemisyjng gospodarke, liczaca si¢ na arenie mi¢gdzynarodowej. Aby tego
dokonaé, potrzebujemy innowacyjnych rozwiagzan w dziedzinie gromadzenia energii
elektrycznej zar6wno zwigzanych z synteza nowych materiatéw, jak i modyfikacja samych
urzadzen do magazynowania energii oraz ich recyklingiem.

Aby zapobiec nadmiernej emisji dwutlenku wegla, Unia Europejska naktada ograniczenia
emisji CO2 zwlaszcza na koncerny automotive. Kazdy wyprodukowany nowy samochéd
osobowy ma obowigzek spetnienia $redniej emisji spalin nieprzekraczajacej 95g COz/km,



172 Michat Gocki

natomiast kazdy nowy samochdd dostawczy — 147g COo/km. Ze wzgledu na tak
rygorystyczne ograniczenia producenci samochodéw sa zmuszeni do produkowania coraz
wigkszej liczby pojazdéw elektrycznych lub hybrydowych, ktére generuja zerowa lub
niewielkg emisj¢ COa.

Wedtug najnowszego rankingu Bloomberg New Energy Finance, Polska znajduje si¢ na
pigtym miejscu w wytwarzaniu komponentéw ogniw elektrochemicznych oraz akumulator6w
Li-Ion. Ponadto na spotkaniu politycznym w ramach europejskiego sojuszu na rzecz baterii,
ministrowie zobowigzali si¢ do dalszego wsparcia poszczegdlnych segmentéw planu
zwigkszenia produkcji ogniw elektrochemicznych w Unii Europejskiej. W Belgii oraz
w Polsce beda przygotowywane skladniki chemiczne wykorzystywane w ogniwach
galwanicznych, a produkcja akumulatoréw bedzie odbywac si¢ w Niemczech, Czechach,
Wiloszech oraz Francji!. Istotnym elementem gospodarki wytwarzajacej ogniwa
elektrochemiczne jest ich odpowiedni recykling. Nieprawidlowe sktadowanie zuzytych
akumulatoréw niesie ze sobg ogromne zagrozenie w tym zanieczyszczenie srodowiska. Jedna
tona akumulatoréw i baterii moze zawiera¢ 270 kg dwutlenku manganu, 210 kg zelaza,
160 kg cynku, 60 kg grafitu, 35 kg chlorku amonu, 20 kg miedzi, 10 kg wodorotlenku potasu,
3 kg bardzo szkodliwej rteci, kilka kilograméw litu, pot kilograma kadmu, srebro oraz kobalt
w matych ilo$ciach?. Recykling ogniw galwanicznych umozliwia réwniez odzyskanie
cennych surowcéw takich jak miedz, nikiel i kobalt’>. W pierwszych testach laboratoryjnych
przeprowadzonych przez koncern motoryzacyjny Audi oraz firm¢ Umicore, udato si¢
odzyskaé¢ az 95% masy tych cennych metali*. Szczegélnie waznym surowcem jest kobalt, ze
wzgledu na jego niewielkie wydobycie. Natomiast firma American Manganese informuje, ze
w procesie recyklingu ogniw litowo-jonowych potrafi odzyska¢ juz 92% kobaltu, litu oraz
niklu, a docelowo zamierzaja osiagna¢ wynik 99,5%. Odzyskiwanie metali nastgpuje
w procesie lugowania, ktéry polega na wyodrgbnieniu pozadanej substancji znajdujacej si¢
w fazie statej za pomocg rozpuszczalnika’,

Rozwiazania materialowe w urzadzeniach magazynujacych energie
Naukowcy opracowujacy nowe ogniwa daza do polepszenia wlasciwosci ogniw przez
modyfikacje uzytych w nich materialéw aktywnych®. Technolodzy dziatéw B+R firm
produkujacych ogniwa galwaniczne koncentruja si¢ nad zwigkszeniem gestosci energii
akumulowanej w urzadzeniu elektrochemicznym, redukcja kosztéw poszczegdlnych

' Statement by Vice-President Maro§ Seftovi¢ on the third political meeting under the European Battery

Alliance, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 19 2337,
[dostep: 13.01.2022].

China Dominates the Lithium-ion Battery Supply Chain, but Europe is on the Rise, https://about.bnef.com/
blog/china-dominates-the-lithium-ion-battery-supply-chain-but-europe-is-on-the-rise/, [dostgp: 05.01.2022].
Korkozowicz M., Co dalej z recyklingiem baterii?, ,,Odpady i Srodowisko”, 2010, nr 5, str. 63-65.

Audi and Umicore join forces to realise 95% recovery of battery metals, https://recyclinginternational.com/
batteries/audi-and-umicore-join-forces-to-realise-95-recovery-of-battery-metals/17634/, [dostep: 04.01.2022].

American Manganese Inc. Achieves 92% Extraction of Lithium-ion Battery Material with Continuous
Operation of Pilot Plant Project, https://americanmanganeseinc.com/american-manganese-inc-achieves-92-
extraction-of-lithium-ion-battery-material-with-continuous-operation-of-pilot-plant-project/,

[dostep: 02.01.2022].

Dzial Badan i Rozwoju, http://electreecity.pro/dzial-br/, [dostep: 03.01.2022].
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materialéw oraz zmniejszeniem toksyczno$ci materialdéw znajdujacych si¢ w ogniwie.
Gestos¢ energii jest to wolumen energii zawartej w okre$lonej masie lub objeto$ci ogniwa,
warto$¢ ta jest $ci$le powigzana z wydajnoscig uktadu elektrochemicznego’. Wigksza
wydajno$¢ akumulatora pozwala na zastosowaniu mniejszej ilosci pojedynczych cel, co wiaze
si¢ z mniejsza masg akumulatora. Redukcja wagi oraz objetoSci ogniwa zapewnia
zmniejszenie kosztéw recyklingu.

Modyfikacja anody w ogniwie Li-Ion

Podstawowym materialem, z ktérego sklada si¢ standardowa anoda w akumulatorze Li-Ion
jest material weglowy w postaci grafitu®. Jedng z jego najwazniejszych zalet jest mozliwo$é
interkalacji czasteczek oraz jonéw innych zwigzkéw chemicznych. Proces interkalacji polega
na odwracalnym wniknigciu innej substancji w struktur¢ materialu interkalowanego. Cena
grafitu jest relatywnie niska oraz posiada dobra przewodnos$¢ elektronowa w ogniwie.
Niestety posiada réwniez wady, pierwsza z nich to niska warto§¢ pojemnosci teoretycznej,
ktéra wynosi 372 mAh/g’. Podczas kontaktu z niektérymi rozpuszczalnikami organicznymi
(np. weglanem propylenu) stosowanymi jako sktadnik elektrolitu ogniwa wystepuje zjawisko
eksofoliacji. W wyniku procesu eksfoliacji nastgpuj¢ odrywanie warstw struktury grafitu.

Krzem to material, ktéry wykorzystuje si¢ w konstrukcji anody ogniw Li-Ion. Posiada
duza pojemno$¢ teoretyczna ok. 4200 mAh/g. Jednakze krzemowa anoda w wyniku
interkalacji jonami litu zmienia swojg struktur¢ wewnetrzng z krystalicznej w amorficzng. Na
skutek przemiany struktury wewngtrznej nastgpuje ogromny wzrost objetosci, nawet do
300%. Wzrost objetosci generuje napr¢zenia i uszkodzenia materiatu, ktére skutkuja
spadkiem pojemnos$ci ogniwa. Naukowcy z Niderlandzkiej firmy LeydenJar w potowie 2020
roku ogtlosili, ze udalo im si¢ wytworzy¢ ustabilizowang anode¢ ogniwa Li-Ion z czystego
krzemu'®, Ich anoda nie zwigksza swojej objetosci w procesie interkalacji jonéw litu ze
wzgledu na swoja gabczastg strukture. Porowata budowa anody absorbuje pgcznienie krzemu,
eliminujagc problem wzrostu objetosci. Firma LeydenJar wytworzyta anodg, ktéra pozwala
wytworzy¢ akumulator o pojemnosci wigkszej o 70% od ogniwa Li-Ion zawierajacego grafit
jako material anodowy!!. Krzem zastosowany jako materiat elektrodowy zostat wytworzony
za pomocg plazmowego osadzania z fazy gazowej. Ta metoda stosowana jest przy
wytwarzaniu materialéw fotowoltaicznych oraz pélprzewodnikéw!'2.

Gesto$¢ energii parametr na wage zlota, https:/icpt.pl/gestosc-energii-parametr-na-wage-zlota, [dostep:
03.01.2022].

8 Jakie materialy poprawia wilasciwosci akumulatoréw litowo-jonowych?, https://elektronikab2b.pl/biznes/
25461-jakie-materialy-poprawia-wlasciwosci-akumulatorow-litowo-jonowych, [dostgp: 03.01.2022].

® Gabki grafenowe jako nowy materiat elektrodowy, https:/carbon4nano.com/nanorurki/elektro-eksfoliacja-
grafitu-postaci-grafenu/, [dostep: 03.01.2022].

!0 Breakthrough in battery industry: LeydenJar boosts battery energy by 70%, https:/leyden-jar.com/
breakthrough-in-battery-industry-leydenjar-boosts-battery-energy-by-70/, [dostep: 04.01.2022].

1 LeydenJar’s silcon anode boosts Li-ion battery energy by 70%; 1350 Wh/L with more than 100 cycles
https://www.greencarcongress.com/2020/07/20200721-leydenjar.html, [dostep: 06.01.2022].

12 Niedzicki L., Wstep do ogniw litowo-jonowych. Anody do ogniw litowo-jonowych, Wyktady, Katedra Chemii
Nieorganicznej, Wydziat Chemiczny, Politechnika Warszawska, 2015.
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Nowy material anodowy w postaci porowatego krzemu zwigksza gesto§¢ energii
w ogniwach litowo-jonowych. Gesto§¢ energii ogniwa jest bardzo istotna w pojazdach
elektrycznych, poniewaz akumulatory stosowane w elektromobilnosci posiadaja ograniczony
rozmiar, a jednym z ich najistotniejszych parametréw jest pojemno$¢. Wigksza pojemnosé¢
akumulatoréw przyczynia si¢ réwniez do korzysci ekologicznych. Ogniwa charakteryzujace
si¢ wigksza grawimetryczng oraz wolumetryczng gesto$cig energii posiadaja odpowiednio
mniejszg mas¢ oraz objetos¢ co przyczynia si¢ do prostszego recyklingu.

Modyfikacje katody w ogniwach Li-Ion

Standardowe katody w akumulatorach litowo-jonowych wykonane sg z LixCoOz. Ilos¢
atoméw litu zalezy od wartosci utlenienia kobaltu, ktéra zmienia si¢ na skutek interkalacji
jondéw litu. W tym procesie nastepuje redukcja atoméw kobaltu z stopnia utlenienia 4+ do
3+13. W ukladzie rzeczywistym warto$¢ x wynosi miedzy 0 a 0,5. Katody na bazie LixCoO2
wykazujg stabilno$¢ przez okolo 800 cykli pracy*. Ze wzgledu na niskg warto$é
przewodnictwa elektronowego oraz niskg predko$¢ transportu jondéw litu, do materiatu
katodowego dodaje si¢ grafit w niewielkich ilosciach. Praktyczna pojemnos¢ wlasciwa
materialu katodowego zawierajacego kobalt wynosi 140 mAh/g. Kobalt oraz jego zwiazki
nieorganiczne charakteryzuja si¢ wysoka toksycznos$cig. Pracownicy zakladéw produkujacych
kobalt w Finlandii, ktérzy pracuja w obecnos$ci aerozolu zawierajacym siarczan kobaltu sa
5-krotnie narazeni na zachorowanie na astmg, niz pracownicy nie majacy kontaktu z ta
substancja. Rosnace zapotrzebowanie na kobalt przy jego niewielkim wydobyciu
spowodowato wzrost ceny. W 2018 roku cena za ton¢ kobaltu przekroczyta 95.000 USD.
Wzrost cen tego surowca spowodowat rozpoczecie poszukiwan rozwigzan alternatywnych dla
katod wykonanych z tlenku kobaltu litu'S,

W poszukiwaniu alternatywnych zwiazkéw, ktére mozna wykorzysta¢ jako material
aktywny katody, chemicy zwrdcili si¢ w stron¢ substancji litowo-fosforowych. Pierwszym
zwigzkiem, ktéry zostal zbadany pod wzglgdem pelnienia funkcji materiatu katodowego, byt
tlenek zelaza litu (LiFeO2). Niestety nie zostat wprowadzony do komercyjnych ogniw ze
wzgledu na niestabilno$¢ strukturalng. Pozadane wtlasciwosci wykazat fosforan litowo-
zelazowy (LiFePO4), charakteryzujacy si¢ struktura oliwinu. Zwiagzek ten posiada
zadowalajgca pojemno$¢ elektryczng réwna ok. 170 mAh/g. Co istotne, cena LiFePOy jest
przystepna i nie jest on toksyczny dla organizméw zywych oraz $rodowiska. Nie wystepuje
réwniez spadek pojemnosci wraz z przeprowadzeniem duzej ilosci cykléw pracy. Niestety
omawiany zwigzek chemiczny nie jest wolny od wad, charakteryzuje si¢ niskim
przewodnictwem elektrycznym, ktére wynosi 10-9 S/cm w temperaturze pokojowej.
Rozwigzanie tego problemu znajduje si¢ w zastosowaniu domieszkowania materialow
przewodzacych, takich jak nanostruktury weglowe lub polimery skoniugowane.

13 Inwestycje w kobalt — 2 najlepsze akcje kobaltowe 2020, https:/www.lynxbroker.pl/edukacja/inwestycje-w-
kobalt/, [dostep: 02.01.2022].

14 Sapota A., Darago A., Kobalt i jego zwigzki nieorganiczne — w przeliczeniu na Co, ,,Podstawy i Metody
Oceny Srodowiska Pracy”, nr 3, 2011, str. 47-94.

15 Niedzicki L., Katody do ogniw litowo-jonowych, Wyklady, Katedra Chemii Nieorganicznej, Wydziat
Chemiczny, Politechnika Warszawska.
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Zwiazki chemiczne na bazie zelaza (np. LiFePO4), wystepujace jako material katody
ogniw Li-Ion, sg o wiele tansze od zwigzkéw zawierajacych kobalt!®. Oznaczajg si¢ réwniez
znacznie mniejsza toksycznoscia, co skutkuje tatwiejszym procesem recyklingu. Ponadto
zwigzek LiFePO4 posiada wysoka stabilno$¢ chemiczng oraz termiczng, co poprawia
bezpieczenstwo uzytkowania akumulatoréw Li-Ion.

Rysunek 1: Struktury materiatéw katodowych. a) Warstwowy tlenek kobaltu litu (LiCoO2) b) fosforan litowo-
zelazowy (LiFePO4)

Zrédto: Niedzicki L., Katody do ogniw litowo-jonowych, Wyktady, Katedra Chemii Nieorganicznej, Wydziat
Chemiczny, Politechnika Warszawska

Modyfikacja materiatu elektrodowego superkondensatorow

Superkondensatory wykorzystuje si¢ do proceséw wymagajacych wielu szybkich cykli
fadowania /roztadowania, nie stosuje si¢ ich do dlugoterminowego magazynowania energii.
Tego typu urzadzenia stosuje si¢ w pociggach i dzwigach osobowych, ich funkcja jest
odzyskiwanie rekuperowanej energii, otrzymywanej przy zatrzymywaniu si¢ lub wytracaniu
energii. Pierwszy prototyp zostat skonstruowany przez Howard’a Beckera w 1957 roku, ktéry
w swoim wynalazku jako material elektrodowy wykorzystat wegiel o porowatej
powierzchni!”. Kolejny niezwykly kondensator, zawierajagcy porowate elektrody, zostat
opracowany przez inzynieréw firmy ,,Standard Oil of Ohio” w 1966 roku, jednak nawet oni
nie odkryli prawidtowego procesu odpowiedzialnego za magazynowanie energii w tym

16 Molenda J., Akumulatory litowe dla samochodow elektrycznych, Biuletyn Polskiego Stowarzyszenia Wodoru
i Ogniw Paliwowych, nr 5, 2010, str. 63-70.

17 Jow R.; Boggs S., Historical Introduction to Capacitor Technology, Styczen 2010 ,,JEEE Electrical Insulation
Magazine".
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specyficznym kondensatorze. Superkondensator w poréwnaniu ze zwyklym kondensatorem
wykazuje bardzo duzg pojemnos¢ elektryczng przy napieciu o warto$ci 2-3 Volta!8.

Elektrody ultrakondensatora wykonane s3a z materialdéw weglowych. Najbardziej
rozpowszechnionym materialem sa nanorurki wegglowe (CNT). Bardzo rozpowszechnione sg
kompozyty CNT oraz innych wysoko przewodzacych materialéw. Nanorurki weglowe
charakteryzuja si¢ dobra przewodnoscia, stabilnosciag w wysokiej temperaturze oraz posiadaja
rozbudowang powierzchnie.!” Ogromng powierzchnie kontaktu zapewnia uzycie nanorurek
weglowych w funkcji materialu elektrodowego. CNT posiadaja wysokie przewodnictwo
elektryczne. Najbardziej rozpowszechniony proces produkcji nanorurek weglowych polega na
chemicznym osadzaniu par (CVD)?. Struktury weglowe zostaja utworzone na katalizatorze
wewnatrz pieca wysokotemperaturowego.

Zespot naukowy pod kierownictwem Lu Zhu, prowadzac badania, wytworzyt elektrode
skladajacg si¢ z kompozytu nanorurek weglowych oraz wegla aktywnego?'. W badanym
uktadzie elektrochemicznym funkcje elektrolitu petnita ciecz jonowa. Polaczenie wysoko
przewodzacych materialéw weglowych oraz duza powierzchnia wewnetrzna nanorurek
sprawia, ze te dwa komponenty sprawdzaja si¢ w roli elektrody. Pojemno$¢ utworzonego
superkondensatora wyniosta 188 F/g?2,

Recykling akumulatorow

Istotnym aspektem recyklingu sa materialy z jakich zostaly wytworzone ogniwa
elektrochemiczne. Technolodzy opracowuja odpowiednie operacje odzysku poszczegdlnych
substancji analizujac ich wlasciwosci fizyczne oraz chemiczne. Proces odzyskiwania
surowcow ze zuzytych baterii i akumulatoréw jest o wiele wydajniejszy gdy stosuje si¢ w ich
konstrukcji nowoczesne rozwigzania materialowe. Podstawowe procesy stosowane
w inzynierii recyklingu ogniw galwanicznych to procesy hydrometalurgiczne oraz

pirometalurgiczne?.

Bardzo waznym etapem recyklingu zuzytych akumulatoréw i baterii jest etap
przekazywania ich do specjalnie wyznaczonych miejsc zbiérki odpadéw. Zebrane ogniwa sa
segregowane, a nastgpnie poddawane odpowiednim procesom recyklingu. W Unii
Europejskiej w 2015 roku zebrano 41% zuzytych przenos$nych akumulatoréw i baterii?*.

18 Superkondensator, http://www.portalnaukowy.edu.pl/allegro/superkondensator.pdf, [dostgp: 03.01.2022].
19 Nanorurki — whagciwosci i zastosowania, https:/materialyinzynierskie.pl/nanorurki/, [dostep: 01.01.2022].

2 Pyzalska M., Zdanowska S., Kulawik D., Zastosowanie nanorurek weglowych w nanoelektronice
i materiatach akumulujqcych energie, ,,Technika, Informatyka, Inzynieria Bezpieczenstwa”, 2016, tom 1V,
str. 367-376.

21 Zhu L., Wu W, Zhu Y., Tang W., Wu Y., Composite of CoOOH Nanoplates with Multiwalled Carbon
Nanotubes as Superior Cathode Material for Supercapacitors, ,,J. Phys.Chem”, 2015, 119, 7069-7075.

2su v, Zhitomirsky 1., Electrophoretic Nanotechnology of Composite Electrodes for Electrochemical
Supercapacitors, ,, J. Phys.Chem.”, 2013, 117, 1563-1570.

23 Nowacki M., Mrozifiski A., Przyktady procesow recyklingu baterii w Polsce, ,Inzynieria i Aparatura
Chemiczna”, nr 5, 2012, str. 239-241.

24 Systemy Gospodarowania Zuzytymi Bateriami i Akumulatorami, NIK, Informacja o wynikach kontroli,
Nr ewidencji 11/2018/P/17/109/LZG.
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Rysunek 2: Poziomy zbierania ogniw elektrochemicznych osiagnigte przez kraje Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcari¢ w 2015 1.

Zrédto:  Systemy Gospodarowania Zuzytymi Bateriami i Akumulatorami, NIK, Informacja o wynikach kontroli,
Nr ewidencji 11/2018/P/17/109/LZG

Zgodnie z informacjami podawanymi przez Eurostat procentowa ilo§¢ zbieranych ogniw
elektrochemicznych ros$nie z roku na rok. W 2019 roku procentowa ilo$¢ zebranych ogniw
w Unii Europejskiej wyniosta 51,3%. Ogromny wzrost odnotowano w Polsce, poniewaz
w naszym kraju w 2015 roku zebrano 38% urzadzen, natomiast w 2019 az 72,2%. Tak dobry
wynik daje Polsce drugie miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem zbioru zuzytych
akumulatoréw i baterii w 2019 roku. W latach 2015-2019 Chorwacja odnotowata najwigksza
procentow3 ilo$¢ zebranych ogniw elektrochemicznych sposréd krajéw europejskich. Drugim
krajem, ktéry oznacza si¢ najwyzszym poziomem zbierania w analizowanych latach, jest
Luksemburg. Najmniejsza ilo§¢ procentowa akumulator6w i baterii zostata zebrana w Estonii
oraz na Malcie. W tabeli nr 1 zostaly przedstawione procentowe ilosci zbieranych baterii
i akumulatoréw w krajach Unii Europejskiej w latach 2015-2019%4,
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Tabela 4. Procentowe ilosci zebranych baterii i akumulatoréw w krajach europejskich
w latach 2015-2019

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
[%]

EU 41,0 43,8 46,1 48,5 51,3
Chorwacja 29,0 99,2 100,0 96,2 90,9
Polska 38,0 39,0 64,7 81,2 72,6
Luksemburg 61,0 63,4 57,3 69,3 71,7
Belgia 55,0 70,7 60,6 61,6 67,2
Stowacja 53,0 47,2 91,1 57,7 56,4
Dania 46,0 44,6 52,2 48,7 553
Wegry 47,0 53,1 50,8 47,4 53,9
Szwecja 61,0 45,1 51,2 48,5 52,5
Niemcy 45,0 46,2 52,2 47,7 52,2
Fotwa 26,0 30,0 45,8 46,3 50,9
Holandia 46,0 49,0 45,6 47,0 50,6
Czechy 35,0 52,0 47,0 47,4 49,4
Finlandia 47,0 46,0 45,0 45,0 49,1
Francja 38,0 44,5 452 46,6 48,7
Bulgaria 45,0 48,5 50,0 53,5 48,1
Irlandia 33,0 48,0 52,0 50,5 47,3
Hiszpania 37,0 36,4 38,3 37,5 45,6
Litwa 43,0 52,7 45,6 45,4 45,3
Austria 55,0 49,2 45,4 454 44,7
Wtochy 40,0 35,3 36,1 41,6 43,9
Stowenia 35,0 36,0 32,6 35,0 37,7
Grecja 34,0 38,9 34,6 33,6 35,6
Portugalia 31,0 41,6 39,5 31,0 31,0
Estonia 39,0 30,6 33,2 29,6 29,1
Malta 40,0 27,2 32,2 35,2 28,3
Islandia 29,0 57,5 62,4 68,8 70,6

Norwegia 45,0 80,0 40,8 74,0 -

Rumunia 32,0 29,8 49,0 49,0 -
Cypr 25,0 28,0 30,0 30,0 41,1

Wielka Brytania 39,0 - - 45,1 -

Zrédto:  Systemy Gospodarowania Zuzytymi Bateriami i Akumulatorami, NIK, Informacja o wynikach kontroli,
Nr ewidencji 11/2018/P/17/109/LZG

Recykling ogniw litowych pierwszego rodzaju

Metoda odzysku surowcéw materialowych z baterii litowych pierwszego rodzaju sktada sig¢

z kilku operacji fizyko-chemicznych. W pierwszym etapie tego procesu ogniwa pierwotne
zostaja poddane obrdbce termicznej w temperaturze od 450°C do 750°C w ciagu 1 godziny.

Ta operacja zostaje przeprowadzona za pomocg pieca prézniowego. W nastgpnym etapie
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zostaje przeprowadzone przesiewanie wibracyjne, ktére pozwala na oddzielenie materiatéw
elektrodowych od elementéw pojemnika, wytworzonych ze stali. W celu uzyskania
drobniejszej frakcji materiatu stosuje si¢ operacje mielenia. Uzyskana frakcja zostaje poddana
lugowaniu w wodzie, w tej operacji zostaje wyodrgbniony tlenek manganu (IV) (MnOy).
W ostatnim etapie procesu z roztworu, ktéry zostaje po lugowaniu, odparowuje si¢ wodg
iuzyskuje weglan litu (Li2CO3).>> W zaleznoéci od temperatury operacji termicznej na
poczatku procesu wytworzono frakcje o réznym skladzie masowym pierwiastkow metali.
Tabela nr 2 przedstawia sktad frakcji z fazie stalej w zaleznodci od temperatury operacji
termiczne;j.

Tabela 2. Skiad frakcji w fazie stalej w zalezno$ci od temperatury operacji termicznej

Tempe[atura Pierwiastek [C?J:.l

procesu [°C] Li Mn Fe Zn Na Ni Cr
450 5,11 49 42 0,13 0,11 0,29 0,18 0,14
550 5,45 A7 45 0,07 0,19 0,17 0,14 0,13
650 4,83 51,26 0,16 0,22 0,17 0,14 0.23
750 4.26 5542 0,31 0,18 0.14 0,13 0,50

Zrédio: Gawliczek M., Miktasz W., Lewandowski D., Potempa M., Stan obecny technologii recyklingu baterii
litowych pierwotnych, Wspétczesne problemy energetyki IV, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej,
Gliwice, 2017

Recykling akumulatoréw kwasowo-otowiowych

Recykling akumulatoréw kwasowo-otowiowych jest istotny, poniewaz znajdujg si¢ w nich
substancje szkodliwe dla $rodowiska oraz organizméw zywych. W sklad odpadéw ze
zuzytych ogniw kwasowo-olowiowych wchodzi pasta elektrodowa, skladajaca si¢
z czasteczek tlenku otowiu oraz siarczanu (VI) otowiu (II), elektrody wykonane z otowiu,
elektrolit wykonany z wodnego roztworu kwasu siarkowego (IV) oraz obudowa wykonana
z polipropylenu.

Odzyskiwanie surowcéw z ogniw kwasowo-otowiowych realizuje si¢ za pomoca
technologii firmy Engitec Implanti®®. W tej technologii proces recyklingu sklada si¢ z kilku
etapow. W pierwszym etapie nastgpuje kruszenie akumulatora, po tej operacji elektrolit
z ogniwa kieruje si¢ do odzysku lub neutralizacji. Nastgpnie przeprowadza si¢ klasyfikacje
materiatlowg, ktéra pozwala rozdzieli¢ tworzywa sztuczne od frakcji olowiono$ne;j.
W kolejnym etapie przeprowadza si¢ segregacje w cieczy cigezkiej w wyniku, ktérej nastgpuje
rozdzial tworzyw sztucznych od frakcji otowionoénej. Ciecz cigzka to kazda ciecz o wigkszej
gestosdci od gestosci wody stosowana w procesach technologicznych?’. W procesie recyklingu
szlam z ogniwa poddaje si¢ operacji osadzania, woda zostaje zawrdcona, natomiast faze stala

%5 Gawliczek M., Miklasz W., Lewandowski D., Potempa M., Stan obecny technologii recyklingu baterii
litowych pierwotnych, Wspoétczesne problemy energetyki IV, Gliwice 2017, Wydawnictwo Politechniki
Slaskie;j.

26 Kaminska E., Multifaceted analysis of the recycling of dangerous waste on the example of recycling lead —

acid batteries, Archives of Waste Management and Environmental Protection, tom 14, wydanie 4, 2012,
str. 51-58.

7 Gérnictwo: przerébka — wzbogacenie w cieczach cigzkich, http://www.gornictwo.ugu.pl/gornictwo-
przerobka-wzbogacenie-w-cieczach-ciezkich/, [dostgp: 05.01.2022].
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dodaje si¢ do frakcji olowiono$nej uzyskanej w etapie klasyfikacji oraz segregacji w cieczy
ciezkiej. Catos¢ frakcji otowionos$nej zostaje wprowadzona do pieca obrotowo-wahadlowego.
W piecu nastepuje wytop, a w ostatnim etapie procesu rozdziat na zuzel oraz otéw surowy.

Recykling ogniw Litowo-Jonowych
Recykling ogniw litowo-jonowych opiera si¢ na odzysku cennych metali takich jak kobalt,
nikiel oraz miedz?8. Warto$¢ kobaltu znajdujgcego si¢ w baterii samochodu elektrycznego
wynosi 2,9 tysigca ztotych. Najwigkszym producentem tego metalu jest Demokratyczna
Republika Konga, a wielko$¢ produkcji wynosi 64 tysigce ton rocznie?. Zwigkszona
produkcja akumulatoréw Li-Ion powoduje duze zapotrzebowanie na nikiel. Producenci ogniw
elektrochemicznych wymagaja aby dostarczany nikiel byt najwyzszej jakosci.

Pierwszym etapem kazdego procesu recyklingu s3 operacje mechanicznego
przetwarzania ogniw elektrochemicznych. Za pomoca takich operacji jak kruszenie
i rozdrabnianie nastgpuje uwolnienie materialéw aktywnych z obudowy wykonanej
z tworzyw sztucznych i stali®!.

Tabela 3. Technologie stosowane do recyklingu ogniw Li-Ion

Kraj Kontynent Technologia Nazwa Technologii | Odzyskiwane materialy
Belgia Europa pirometalurgiczna Umicore Li. Ni. Cu. Co
Wielka Europa hydrometalurgiczna | AEA Technology LiOH. Co. Al.. Cu
Brytania
Francja Europa hydrometalurgiczna | Recupyl Li>Cos, LiPO4, Cu, stal
Hiszpania Europa hydrometalurgiczna | Recupyl Li,Cos. LiPOy. Cu. stal
USA Ameryka hydrometalurgiczna | Recupyl Li;Cos. LiPO4. Cu. stal
Polnocna
Singapur Azja hydrometalurgiczna | Recupyl Li>Cos. LiPOy. Cu. stal
Finlandia Europa mechaniczna Dry-Technology Masa elektrodowa
(Czarna masa)
Kanada Ameryka hydrometalurgiczna | Retriev  (dawniej [ Li>COs, CO3
Pélnocna Toxco Inc.)

Zrédto: Potempa M., Lewandowski D., Miklasz W., Gawiliczek M., Recykling akumulatoréw Li-Ion,
Wspbiczesne problemy energetyki IV, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2017

Firma Umicore do recyklingu ogniw Li-Ion wykorzystuje proces pirometalurgiczny.
Wsad zawierajacy materiaty aktywne akumulatoréw zostaje poddany obrébce termicznej.
W wyniku tej operacji powstaja stopy zawierajace miedz, kobalt oraz zwiazki litu. W wyniku
rafinacji stopu powstaje litowy tlenek metalu (LiMeO5), w ktérym Me to Co, Ni lub Mn?°,

b Wéjcik M., Pawtowska B., Stachowicz F., Przeglgd technologii recyklingu zuzytych akumulatoréw litowo-
Jjonowych, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej”, nr 34, 2017, str. 107-120.

29 Potempa M., Lewandowski D., Miktasz W., Gawiliczek M., Recykling akumulatorow Li-lon, Wspbiczesne
problemy energetyki IV, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2017.

30 Niemcy produkuja coraz wigcej e-aut. Moze zabrakna¢ surowcéw do wytwarzania baterii,
https://businessinsider.com.pl/motoryzacja/surowce-do-produkcji-baterii-dla-aut-elektrycznych-na-
wyczerpaniu/bvgp5y9, [dostep: 05.01.2022].

31 Kaminska E., Merkisz J., Recykling samochodowy akumulatorow kwasowo-otowiowych — Aspekt
Srodowiskowy, ,,Systemy Zarzadzania w Inzynierii Produkcji”, nr 1, 2011, str. 29-33.
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W wyniku procesu recyklingu powstaje popidt niezawierajacy toksycznych i niebezpiecznych
substancji. Do wad tego procesu zalicza si¢ wysoki pobdr energii cieplnej, ktéra jest
potrzebna do przetopienia materialtéw aktywnych akumulatora. Ponadto za pomoca opisane;j
metody nie ma mozliwos$ci odzyskania wartosciowych metali, takich jak Li, Mg i Al.

Proces hydrometalurgiczny wykorzystuje reakcje lugowania kwasowego oraz
zasadowego. Przetworzona w procesie mechanicznym masa materialéw aktywnych zostaje
przygotowana w procesie niskotemperaturowego prazenia (400°C), a ten zabieg stosuje si¢
aby usung¢ substancje organiczne. Nastgpnie przygotowang frakcj¢ poddaje si¢ procesowi
lugowania w roztworze wodnym kwasu chlorowodorowego o stezeniu 36%. Temperatura
procesu tugowania wynosi 60-65°C. Powstala mieszaninge kieruje si¢ do ponownego
lugowania. Z produktu dwukrotnego lugowania kwasem solnym odzyskuje si¢ koncentrat
grafitowy oraz pozyskuje stezony roztwér CoNiMn. Koncowym etapem recyklingu ogniw Li-
Ion metoda hydrometalurgiczng jest oczyszczanie roztworu CoNiMn z takich metali jak
miedz, aluminium oraz Zelaza za pomocg wodorotlenku sodu. Koncowy produkt recyklingu
stanowi koncentrat tlenkowy CoNiMn?®,

Podsumowanie

Inzynierowie dziatéw B+R coraz cze$ciej uzywaja nowoczesnych rozwigzan materialowych
w konstrukcji urzadzen do akumulacji energii. Akumulatory, zawierajace innowacyjne
materialty aktywne, posiadaja Kkorzystniejsze parametry niz ogniwa ze starszymi
rozwigzaniami. Wytworzenie nowych bardziej wydajnych urzadzen do magazynowania
energii pozwoli wykona¢ ogromny krok w kierunku osiggnigcia poziomu zerowej emisji
gazéw cieplarnianych. Akumulatory nowego typu przyspiesza konwersje europejskiego
transportu. Pojazdy, posiadajace wydajniejsze magazyny energii, beda znacznie bardziej
atrakcyjne dla poszczegdlnych konsumentéw.

Recykling akumulatoréw oraz baterii jest bardzo wazna kwestia ze wzgledu na
mozliwo$¢ zanieczyszczenia Srodowiska przez zawarte w nich toksyczne i szkodliwe
materiaty. Proces recyklingu kazdego typu akumulatora oraz baterii zostal zaprojektowany
w oparciu o wlasciwosci fizyko-chemiczne zawartych w nich materialéw oraz konstrukcje
obudowy. Przetwarzanie materiatéw zawartych w uktadzie elektrochemicznym jest réwniez
wazne w kontek$cie odzyskiwania cennych materiatéw pozyskiwanych na drodze wydobycia
z zasobow naturalnych. Odzyskiwanie cennych pierwiastkéw takich jak kobalt, nikiel i lit
zurzadzen do magazynowania energii wplywa na zmniejszenie zjawiska degradacji
srodowiska?’.
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STRATEGIA ZROWNO}VAZONEGO ROZWOJU
A ANALIZA PROCESOW PRODUKCYJNYCH

Streszczenie: W artykule poruszono kwestie zwiazane z analizg procesow ze szczeg6lnym
uwzglednieniem proceséw produkcyjnych. Wskazano wsp6tzalezno§¢ podejscia
procesowego ze strategia zréwnowazonego rozwoju. Przytoczono takze przykiad
przedsiebiorstwa przetworstwa migsa obrazujagc w ktérym miejscu doskonalenie procesow
przyczynito si¢ do poprawy aspektéw zorientowanych wokét wymiaréw zréwnowazonego
rozwoju. Wyodrebniono narzedzia, metody i koncepcje zarzadzania, ktére moga okazac si¢
pomocne w identyfikacji elementéw chionnych w czas i kapital, oraz niekorzystne dla
srodowiska i spotecznosci.

Stowa Kklucze: strategia, zrbwnowazony rozwdj, proces, zarzadzanie procesami, procesy
produkcyjne, analiza przebiegu procesdéw, koncepcje zarzadzania, metody doskonalenia,
narzedzia doskonalenia

STRATEGY OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND PRUDCTION
PROCESSES ANALYSIS

Abstract: The article discusses issues related to the analysis of processes with particular
emphasis on production processes. The interdependence of the process approach with the
sustainable development strategy was indicated. The example of a meat processing company
was also cited, illustrating where process improvement has contributed to the improvement
of aspects oriented around the dimensions of sustainable development. Tools, methods and
management concepts have been identified that can be helpful in identifying elements that
absorb time and capital, and are detrimental to the environment and communities.

Keywords: strategy, sustainable development, process, process management, production
processes, process flow analysis, management concepts, improvment methods, improvment
tools

Wstep

W $wietle probleméw, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorstwa w latach dwudziestych XXI
wieku, sama maksymalizacja zyskdw jest nieistotna, a zarazem krétkofalowa. Obecne trendy
wskazuja na pogarszajacy si¢ stan zasobéw naturalnych. Postgpuje takze globalne ocieplenie.
W wyniku nieodpowiedniego sktadowania odpadéw i korzystania z technologii, istnieje
ryzyko zalamania si¢ ekosystemu. Producenci czg¢sto muszg maksymalizowaé swoje starania,
aby sprosta¢ stale zmieniajagcym si¢ oczekiwaniom konsumentéw. Decydujace jest ich
zrozumienie i zadowolenie. Kluczowe znaczenie ma tutaj zrownowazony rozwdj — czyli taki,
ktéry w swojej strategii realizacji uwzgledni postulaty nie tylko spoleczne, ale takze te
ekonomiczne i srodowiskowe.
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Przedsigbiorstwa powinny nie tylko liczy¢ na koniunkture gospodarcza, ale same wyjs$é
naprzeciw oczekiwaniom i tworzy¢ trendy, w czym moze pomdc doskonalenie proceséw.

W artykule poruszono watki analizy proceséw, a takze wpltywu poszczegdlnych
elementéw zarzadzania procesami na realizacj¢ strategii zréwnowazonego rozwoju, tak
bardzo istotnej w obecnych czasach i tak bardzo potrzebnej.

Charakterystyka procesow

Proces to sekwencja wzajemnie ze soba powigzanych czynnosci, ktérych realizacja
przyczynia si¢ do wytwarzania warto$ci dodanej'. Udziat tych proceséw w wytwarzaniu
wartos$ci moze by¢ bezposredni: ciag czynnosci tworzy efekt finalny, badz tez posredni: moga
to by¢ czynnosci, ktére sa pomocnicze. W istocie poprzez wytwarzanie wartosci dodanej
rozumie si¢ wprowadzenie pozadanych zmian w produkt poprzez oddziatywanie na niego
izmian¢ jego cech podstawowych na pozadane. Wszystko to powinno by¢ zgodne
z dokumentacja techniczng. Celem wytworzenia produktéw jest zaspakajanie potrzeb klienta
iinnych interesariuszy. Poprzez to poj¢cie rozumie¢ mozna wszystkie jednostki
zaangazowane w proces wytwarzania:

¢ dostawcy surowcow;
* dostawcy produktow;
* dostawcy poétproduktow;
e dostawcy ustug.
Interesariusze zwigzani z pozyskiwaniem débr:
e dystrybutorzy;
e konsumenci.

Wyodregbni¢ takze mozna grupe pozostatych interesariuszy, ktérzy w rézny sposéb
oddziatuja na rynek:

¢ konkurenci;

e pracownicy;

* instytucje panstwowe;

* inne grupy interesariuszy.

Procesy produkcyjne nalezy rozumie¢ jako czynno$ci ukierunkowane na implementacje
zmian w produkt w ten sposdéb, aby stan wejsciowy — surowy — przeksztalci¢ zgodnie
z dokumentacja techniczna, a takze z wykorzystaniem odpowiednich zasobéw w stan
wyjsciowy?. Stan wyjsciowy w tym aspekcie rozumiany jest jako dobro, ktére zaspokoi
konsumenta.

' M. Porter, Przewaga konkurencyjna. Osigganie i utrzymywanie lepszych wynikow, One Press, Warszawa

2005.

2. Bijanska, P. Wojtas, Analiza przebiegu proceséw produkcyjnych w wybranym przedsigbiorstwie,
[w:] Aleksander A. Wodarski K., (red.) Wybrane zagadnienia zarzqdzania, administracji i logistyki z badan
przeprowadzonych w ramach prac magisterskich i licencjackich, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa, 2020 Torun, s. 152-153.



STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU A ANALIZA PROCESOW...

187

Tabela 1. Klasyfikacja proceséw

Michael Porter
S O . . . .
z % Logistyka . Produkcja Logistyka ) Marketmg .Uslugl przy-
Sz zaopatrzenia dystrybucji i sprzedaz i posprzedazowe
O o . .
g . § I(lfrastruktura Zarzq.dz.ame zasobami Rozwdj technologii | Zaopatrzenie
$E firmy ludzkimi
James Miller, Thomas Vollmann
Logistyczne Regulacyjne Kontrolne Informacyjne
Dotyczy przeptywu Odpowiadajg za Badana jest jakosé Odswiezenie

Srodkow pienigznych
poczqwszy od samego
planowania do momentu
realizacji zamdwienia

prawidtowe oblozenie
produkcji pod wzgledem
zasobow rzeczowych, ale
takze ludzkich

i zgodnosc¢ procesow,
produktow i skutecznosé
realizacji zamowien

i uzupetnienie danych
informatycznych

w systemie
informatycznym

Piotr Grajewski

g Qg’ Odpowiadajq za tworzenie zysku, w ich sktad wchodzq takie dziatania jak: marketing i sprzedaz
§ g wlqczajgc w to dystrybucje, tworzenie nowych produktow
é g Posrednio generujg wartosci dla przedsiebiorstwa, odpowiadajq zadaniom takim jak: magazynowanie,
$ ‘2 | kontrola jakosci, kadry (zarzgdzanie zasobami ludzkimi) i ksiegowos¢ (finanse)
-g © Majq charakter strategiczny (wyznaczanie misji i strategii ), co oznacza, Ze sq pewnym wyznacznikiem
g N | dla tworzenia wartosci dodanej przedsigbiorstwa, istotna rola w nadzorowaniu i pomiarze
N efektywnosci procesow podstawowych i pomocniczych
Organizacja APQC
g .a Opracowanie Rozwdj i zarzadzanie Marketing Logistvka Ustugi przy-
2 | wigji i strategii roduktami i ustugami | i sprzedaz i posprzedazowe
& & | wigii gii produktami i ustugami | i sprzedaz 8ISty i posprzedaz
S | Zarwgdw- | Zarzad Nabywani
50 araqaza- arzqaza Zarzgdzanie asywanie, Ochrona .
o | nie nie . budowa . . Kontakty Zarzgdzanie
g3 . zasobami . . Srodowiska .
e zasobami technolo- . . | i zarzqdzanie . zewnetrzne | wiedzg
& . . finansowymi | . i BHP
B ludzkimi gig infrastrukturg
Zrédlo: 7. Bijanska, P. Wojtas, Analiza przebiegu procesow produkcyjnych w wybranym przedsigbiorstwie, [w:]

Aleksander A., Wodarski K., (red.) Wybrane zagadnienia zarzqdzania, administracji i logistyki z badan
przeprowadzonych w ramach prac magisterskich i licencjackich, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa, 2020 Torun, s. 154

Efektywne zarzadzanie procesami wymaga, aby odpowiednio wyodrebni¢, a takze
przej$¢ przez wielorakie etapy, ktére natomiast musza wystgpowaé w spdjnej, zgodnej
z przyjeta nauka, kolejnosci.

Jednym z pierwszych etapéw zarzadzania procesami jest bowiem projektowanie
proceséw, a nastepnie identyfikacja® ich w catym ukfadzie wytwarzania efektu koncowego
poprzez ich mapowanie. Wdrozenie ich z kolei kierowanie nimi umozliwia skupienie si¢ na
sekwencji, ktére podlegaja pod zagadnienia zwigzane

kolejnych elementach catej

S Bijaniska, K. Wodarski, Zarzgdzanie procesami w przedsiebiorstwie gorniczym — podstawowe obszary
i problemy badawcze, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, seria Organizacja i Zarzadzanie, z. 120,
Gliwice 2018, s. 39.
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z udoskonaleniem, controllingiem i przeprojektowywaniem, po ktérych to [zagadnieniach]
mozliwe jest ich ponowne wdrozZenie.

Teoretyczne objasnienie strategii zrownowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwdj rozumiany moze by¢ jako ten, ktéry na wszelakich szczeblach
rozwoju danej dziedziny bedzie zoptymalizowany i proporcjonalny. Strategia w tym ujgciu to
wigc wszelkiego rodzaju dziatania zaplanowane, aby mdc osiagnac zamierzony cel.

Bazyli Poskrobko w swojej publikacji, zatytutowanej Teoretyczne aspekty ekonomii
zrownowazonego rozwoju z 2011 roku, wskazuje, iz zréwnowazony rozwdj odnosi si¢ do
trzech aspektow, w obrebie ktérych zréwnowazony rozwdj powinien by¢ realizowany:

e wymiar ekologiczny;
e wymiar spoteczny;
* wymiar gospodarczy.

Przy czym, nie bez powodu, autor wskazuje, iz tylko ten pierwszy z wymienionych
wymiaréw jest najistotniejszy. Przyczyny i skutki dziatan zwigzanych z ekologig sa w istocie
prostsze do identyfikacji, ale takze znacznie tatwiej jest zapobiega¢ i kontrolowaé te
dziatania.

Wymiary spoteczne i gospodarcze z kolei nazwane s3 u$pionymi, bowiem na ich efekty
moze mie¢ wplyw wiele skltadowych, takze tych niezwigzanych z realizacja procesow
produkcyjnych w przedsigbiorstwach*,

Rozw¢j spoteczny

{

Sprawiedliwie Znosnie

., Zréwnowazenie

.
Rozwdj srodowiskowy

o

Rozwdj gospodarczy Wykonalnie ,

Rysunek 1. Schemat zréwnowazonego rozwoju
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: strategie rozwoju wybranych firm miedzynarodowych

Wobec tego, aby realizowaé strategie zréwnowazonego rozwoju, konieczne jest
zaimplementowanie kilku, badz tez kilkunastu norm. Przyjete normy powinny wzbudzaé
moralng odpowiedzialno§¢ wszystkich o0séb uczestniczacych w realizacji proceséw za
poprawe jakosci srodowiska, w ktérym si¢ znajdujg. Za to takze odpowiada zarzadzanie

4 B. Poskrobko (red.), Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Biatystok 2011, s. 31-33.
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zasobami naturalnymi, materialnymi, ale takZze niematerialnymi (w zakresie wymiar6w
spotecznych i ekonomicznych — inaczej zwanymi gospodarczymi — to ludzie, zar6éwno
pracownicy jak i pozostale osoby zaangazowane w wytwarzanie efektu koncowego
i zaspakajanie potrzeb konsumenckich), a takze odpadami.

Badaczka literatury, Dorota Jazwinska, w swojej publikacji, napisanej w ramach
Zeszytow Naukowych Politechniki Poznanskiej, wskazala, iz przez zréwnowazony rozwoj
rozumie si¢ materialng umiejetno$¢ rozwoju w celu zapewnienia egzystencji ludzkiej, przy
jednoczesnym zachowaniu efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych®. Totez w tej
strategii nie mogg pozosta¢ obojetne sfery bezpieczenstwa i ergonomii pracy cztowieka.
Wymienione aspekty powinny zosta¢ przeprowadzone réwnowaznie z ochrong $rodowiska.
Spoteczenstwo powinno w jak najwigkszym i dostgpnym stopniu skorzysta¢ z koncepcji
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Wyszczegdlniono takze cele polityki srodowiskowej i gospodarczej przygotowane przez
Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju, w obrebie ktérej znalazly sie pozycje takie,
jak:

e ochrona i przywrécenie bogactw naturalnych,

* synergia praw ekologicznych i ekonomicznych,

* innowacyjno$¢ i zmiana stosowanych technologii,
e zaspokojenie potrzeb ludzkich,

e przywrécenie wzrostu gospodarczego®.

Korelacja procesow produkcyjnych i strategii zréwnowazonego rozwoju

Istnieje wspotzalezno$¢ pomigdzy procesami produkcyjnymi, a strategia zréwnowazonego
rozwoju w aspektach — przede wszystkim — ekologicznych. Najczeéciej produkcja wystepuje
z wykorzystaniem zasobow naturalnych, badz tez surowcéw, ktérych nadmiar i odpady moga
by¢ degradacyjne dla $rodowiska, a co za tym idzie, takze wywolywac¢ niepozadane efekty
spoteczne. Konieczno$¢ zwalczania efektow jest bardzo czgsto bardziej kosztowna, anizeli
mozliwos$¢ im zapobiegania.

Role pomocnicza w tym precedensie stanowia ogdlnodostgpne narzedzia i metody
ulepszania i analizy proceséw, ale takze koncepcji zarzadzania. Ich zastosowanie znaczgco
moze poprawié efektywno$¢ (w perspektywach ekonomicznych), skuteczno$¢ (zorientowanie
na realizacje celu) i wydajno$¢ (okresla sprawno$¢ do realizacji celéw przy okreslonych
naktadach zasobowych).

Sposrdd narzedzi wyszczegdlni¢é mozna m.in. diagram Ishikawy i arkusze danych. Za ich
sprawg mozliwa jest identyfikacja probleméw i bodzcéw ich wywotujacych.

Stosowno$ci w uzyciu metod udoskonalajgcych takich jak Kaizen i 5S mozna
doszukiwa¢ si¢ w eliminacji czynnikéw, ktére powoduja straty z wymiar6w wskazanych

> D. Jazwinska, Efektywnos¢ strategii zrownowazonego rozwoju. Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej,
nr 71, Poznan 2016, s. 153-154.

6 Tamze, s. 4.
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w zrOwnowazonym rozwoju. Podejécie eliminacji, zwane ,MUDA”, skupia swoja uwage
wokét:

a. nadprodukcji — nadmiaru zaopatrzenia,

b. zapaséw — zbyt wielkich ich ilosci,
c. transportu — niepotrzebnego przemieszczania,
d. oczekiwania — w odniesieniu do przestojéw miedzy procesami,

e. zbednego przetwarzania — zbednych dziatan z punktu widzenia klienta,

ja

ruchu — niepotrzebnego przemieszczania si¢,
g. braku i usterek — nieprawidtowo wykonanych produktow.
Do najpopularniejszych koncepcji zarzadzania, ktérych przyjecie moze by¢ integralna
czeScig strategii zrOwnowazonego rozwoju, jest benchmarking oraz outsourcing.
Benchmarking zwigzany jest z wykorzystywaniem analiz i danych innych
przedsigbiorstw, czesto nawet spoza obszaru dzialalnosci przedsigbiorstwa. Mozliwo$é
stosowania koncepcji sprawi, iz przeprowadzenie procesOw w organizacji zostanie w Sposob
sprawniejszy zmaterializowane. Pozwoli to zaoszczedzi¢ znaczng cze$¢ Srodkéw — zasobow
ludzkich i materialnych — anizeli bytoby to mozliwe bez dokonania analiz i dzialalnos$ci na
zasadzie metod préb i btedow.

Wynik zastosowania outsourcingu jest zblizony do koncepcji benchmarkingu. Zwiazany
jest z wykorzystywaniem zasob6w spoza organizacji. Srodki przeznaczone na realizacje
poszczegdlnych proceséw, ktére moga by¢ zrealizowane przez inne jednostki, wykorzystaé
mozna na rozwdj kapitatu ludzkiego przedsigbiorstwa badz zaplecza technologicznego.
Procesy, w ktérych przedsi¢biorstwo nie jest wyspecjalizowane, zostatyby przez nie
przeprowadzone w sposéb mniej efektywny i skuteczny. Prowadzi to do strat nie tylko
ekonomicznych, ale takze spotecznych, gdyz marnowany jest potencjat ludzki. W ramach
czgséci tych proceséw, gdzie wykorzystywane bylyby zasoby materialne — istnieje ryzyko
pochtonigcia wigkszej ich ilosci, co takze przyczynia si¢ do strat sSrodowiskowych.

Totez na ponizszym przyktadzie przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ przetwdrstwem migsa
zidentyfikowano wysokie koszty utrwalania i przetworstwa migsa. Dodatkowo, obecnie
stosowana technologia powodowata duze straty tusz migsnych, co z kolei skutkowato
konieczno$cia ponoszenia kosztow zwiazanych z zadbaniem o higien¢ zaplecza
produkcyjnego. Chcac poprawi¢ wyniki przedsigbiorstwa, ale jednocze$nie zréwnowazy¢
rozwoj, wykorzystano dostepne narzgdzia i metody. W ich rezultacie mapa procesu zostata
stosownie przeprojektowana, implementujac wskazane udoskonalenia proceséw.



STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU A ANALIZA PROCESOW... 191

START Magazynowanie

i isprzedaz

Karta oceny

PRODUKCJA WYROBU MIESNEGO

Czy proces ma nadac tuszy
strukture | charakter smaku? WYBOR

yMETODY Chemiczna
N\

Fizykochemiczna

Fizyczna

Czy zostanie
poddane obrébce
termicznej?

Yes No

5-13dni

4-36 godzir|

2-12 dni

2-21dni 7-14 dni

2-48 godzin

Czy migso zostato|
odpowiednio
utrwalone?

/o oceny

Rysunek 2. Mapa procesu utrwalania migsa — ujgcie diagnostyczne
Zrédto: J. Bijanska, P. Wojtas, Analiza... , op. cit., s. 162
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Spis produll
Yes No

Czy migso by wedzone?

kl. 2do 70kg ¢ ste
K.1i2de10kg

Temperatura >10°C

ares wag 18-24 godziny

Rysunek 3. Mapa procesu przetworstwa mig¢sa — ujecie diagnostyczne
Zrédto: J. Bijanska, P. Wojtas, Analiza... , op. cit., s. 163
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MATERIAL MASZYNA LUDZIE
tusza migsa
maszyny chtodnicze .
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— > S 2 g' brak planowania
. . o =
koniecznosé § 5 —
korelacji =3 Kt
metod o
E—
METODY ZARZADZANIE

Rysunek 4. Diagram Ishikawy dla problemu okreslonego dla procesu (1)
Zrédto: Zrédio: J. Bijanska, P. Wojtas, Analiza... , op. cit., s. 164
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Rysunek 5. Diagram Ishikawy dla problemu okreslonego dla procesu (2)
Zrédto: J. Bijanska, P. Wojtas, Analiza... , op. cit., s. 165
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Tabela 2. Kroki metody 5S, ktére powinno podja¢ przedsigbiorstwo dla udoskonalenia analizowanych

KROK 1: SELEKCJA
Cel

usprawnienie pracy,

redukcja kosztéw

KROK 2:
SYSTEMATYKA
Cel
redukcja kosztéw,
poprawa jakosci

SPRZATANIE
Cel
zmniejszenie klopotéw
Z maszynami,
zwigkszenie
bezpieczenstwa

KROK 4:
STANDARYZACJA
Cel
zwigkszenie
bezpieczenstwa
i higieny pracy

KROK 5:
SAMODYSCYPLINA
Cel

wzrost morale

proceséw produkcyjnych

ETAPI
Dzialania

- zmniejszenie liczby urzadzen, maszyn
i narzedzie do niezbednego minimum,
- dostosowanie kart instrukcyjnych i regulaminéw
pracy do aktualnie obowigzujacych,
- usuniecie zbednych przedmiotéw nieistotnych
W pracy,
- wydzielenie stref przetwdrstwa migsa ze
wzgledu na rodzaj i przeznaczenie tuszy

ETAPII

Dzialania
- przystosowanie stref produkcyjnych do
zmieniajacych sie¢ warunkow pracy, tj. np. strefa
pomocnicza z dostgpnymi narz¢dziami i innym
osprzetowaniem poprawiajagcym bezpieczenstwo
pracy (np. kombinezony, rekawice, maseczki),
- sprawdzanie kompletnosci stanowiska przed
rozpoczeciem pracy

ETAP III

Dzialania
- systematyczne dogladanie maszyn i ich
ewentualne czyszczenie,
- kontrolowanie eksploatacyjnych czg§ci maszyn
- okresowe usuwanie wyciekOw masy migsnej
w przypadku metod niskich temperatur i suszenia
- usuwanie odpadéw poprodukcyjnych, ktére
powoduja czas trwania procesow,
- sprzatanie stanowiska pracy w sposéb ciagly,
- kontrola czy dwa poprzednie etapy sa spetniane

ETAP IV

Dzialania
- formalizacja wczeéniejszych etapow,
sporzadzenie instrukcji,
- stworzenie check-listy,
- dokumentowanie stanu maszyn i stanowisk
pracy (najlepiej w formie fotografii) i przyjecie
jako standard

ETAPV

Dzialania
- poréwnanie wynikéw wydajnosciowych ale
takze ilo$ciowych ze stanem przed i po
wprowadzeniu pierwszych 48,
- dbanie o zaangazowanie w prace pracownikow,
- kontrola czy stosowane sa wczesniejsze 4S

Zrédlo: J. Bijanska, P. Wojtas, Analiza... , op. cit., s. 166

Usprawnienie pracy
lepsze wykorzystanie
powierzchni roboczej
stanowisk, stanowiska
czyste i sprawne
w obstudze

Usprawnianie pracy
utatwienie dostepu do
narzedzi na
stanowisku pracy,
zwickszenie
bezpieczenstwa

Usprawnianie pracy
utrzymanie czystego

i bezpiecznego
stanowiska pracy,
utrzymanie i poprawa
sprawnosci maszyn

Usprawnianie pracy
ulepszenie Srodowiska
pracy, eliminacja
przyczyn wypadkow

Usprawnianie pracy
zmniejszenie liczby
btedow ludzkich,
poprawa relacji
miedzyludzkich,
poprawa
bezpieczenstwa
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A Czy stanowisko jest

kompletne wediug nowego
- — .
Czy proces ma nadad tuszy R Folder fotograficzny check-listy
strukture i charakter smaku? 'WYBOR
PMETODY

Chemiczna

<
-

Czy zostanie
poddane obrébce|

UTRWALANIE MIESA

. ‘. Karta kontroina urzadzed

3 godziny

Rysunek 6. Mapa procesu utrwalania migsa — ujgcie prognostyczne
Zrédto: Zrédto: . Bijanska, P. Wojtas, Analiza... , op. cit., s. 167
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Czy stanowisko jest
kompletne wedhug
nowych standardow?

Spis produkgji
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-
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Rysunek 7. Mapa procesu przetworstwa mig¢sa — ujgcie prognostyczne
Zrédlo: J. Bijanska, P. Wojtas, Analiza... , op. cit., s. 169

Podsumowanie

Studium literatury, ale takze przedstawiony przyktad, wskazuja, ze istnieje silna korelacja
pomigdzy podej$ciem procesowym i analizg procesOw a strategia zrownowazonego rozwoju.
Ponadto dowodzi to réwniez tego, iz nie ma konieczno$ci podejmowania szczegdlnie
kosztownych czy tez wymagajacych przedsiewzie¢, aby dziata¢ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Dazac do poprawy przedsigbiorstwa, a takze wynikéw uzyskiwanych przez nie,
istotne jest analizowanie btedéw, a takze ponowne projektowanie proceséw. Z tego dzialania
nie tylko wynikajg korzystne rezultaty dla organizacji, ale takze dla wszystkich jednostek
zorientowanych wokot niej, dzigki rozwojowi nowej i istniejacej juz wiedzy w zakresie
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podejmowanych proceséw i doskonalenia ich. Dzigki temu poprawie ulega zaréwno poczucie
odpowiedzialno$ci za wykonywang prace, jak i za Srodowiska.

Korzysta na tym nie tylko spoteczenstwo, ale takze i §rodowisko. Zmniejszanie kosztéw
czgsto zwigzane jest z ograniczeniem surowcow i zasobdw, co takze wptywa dodatnio na stan
srodowiska. Dzieki bardziej dopracowanym procesom, przedsigbiorstwo jest w stanie
produkowac¢ lepszej jakosci dobro, co przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci.
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ROZWOJ ZROWNOWAZONE]J TURYSTYKI ZDROWOTNE]
W POLSCE NA PRZYKLEADZIE UZDROWISKA CIECHOCINEK

Streszczenie (Abstrakt): Zrownowazony rozwéj spoteczno-gospodarczy jest nadrzednym
celem dlugoterminowej polityki europejskiej. Cel ten jest czgécia Traktatu, Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej oraz szerokiego zakresu polityki i programéw
zawartych w Komunikacie Komisji Europejskiej. Zréwnowazony rozwdj obejmuje sektor
turystyki i jego segment turystyki zdrowotnej. Jednoczesnie jestesmy obecnie $wiadkami
odrodzenia i ponownego odkrywania turystyki zdrowotnej, nape¢dzanej nowymi
koncepcjami, ideologiami, przestrzeniami, zabiegami i uslugami osadzonymi w pragnieniu
dobrego samopoczucia i ideatu spa. Artykul dotyczy zréwnowazonej turystyki zdrowotnej
i niektérych jej podsektoréw, w tym turystyki wellness i uzdrowiskowej. Rozpoczyna si¢ od
zarysu rosngcego znaczenia turystyki zdrowotnej na $wiecie. Nastepnie przedstawia zarys
koncepcji oceny oraz instrumentéw pomocnych w planowaniu i realizacji zréwnowazonej
turystyki. W pracy wykorzystano nieopublikowane badania pracy licencjackiej autora oraz
wyniki uzyskane z przeprowadzonych ankiet i wywiadéw a takze do$wiadczenia
zawodowego autora — dyplomowanego masazysty klinicznego — w Ciechocinku.
Do okreslenia stopnia rozwoju zréwnowazonej turystyki zdrowotnej wykorzystano
m.in. wskazniki stosowane w zarzadzaniu turystyka: gesto$ci zakwaterowania (Charvarta
i Baretje-Deferta), oraz ruchu turystycznego (Schneidera i Deferta). Badania obejmuja lata
20101 2019. Analize oparto o dane statystyczne pochodzace z GUS i Biuro Kultury, Sporty
i Promocji Miasta Ciechocinek. Do okreslenia kierunkéw rozwoju oraz rekomendacji
postuzono si¢ analiza SWOT. Wyniki pracy wskazuja, ze potrzeba jeszcze duzo pracy, aby
uzdrowisko Ciechocinek stat si¢ zréwnowazonym kierunkiem turystyki zdrowotne;j.

Stowa kluczowe: Zréwnowazony rozwdj, turystyka zdrowotna, uzdrowisko, Ciechocinek,
Polska

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF HEALTH TOURISM - CASE STUDY
OF CIECHOCINEK RESORT

Abstract: Sustainable socio-economic development is an overarching long-term goal of
European policy. The goal is now part of the Treaty, Sustainable Development Strategy of
the European Union and broad range of policies and programmes articulated in the
Communication of the European Commission. Sustainable development embraces the
tourism sector, and its health tourism segment. Globally, we are witnessing the rebirth and
reinvention of health tourism driven by new concepts, ideologies, spaces, treatments and
services embedded in a desire for wellbeing and the spa ideal. This article focuses on
sustainable health tourism and some of its sub-sectors, including wellness and spa tourism.
It starts with an outline of the growing importance of health tourism worldwide. This
follows with an outline of the measuring and evaluation concepts and tools helpful to plan
and deliver on sustainable tourism ambitions. The study benefits from the author’s
unpublished undergraduate research, subsequent on site-interviews, and work experience as
clinical masseur in Ciechocinek. The indicators used in touriSm management:
accommodation density (Charvart and Baretje-Defert), and tourist traffic (Schneider and
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Defert), among others, were used to determine the degree of development of sustainable
health tourism. The research covers the years 2010 and 2019 and the analysis is largely
based on statistical data from the Central Statistical Office (GUS) and the Culture, Sports
and Promotion Office of the Ciechocinek Municipality. SWOT analysis was used to
determine the direction of development and recommendations. The results of the study
indicate that a lot of work is still needed for Ciechocinek health resort to become
a sustainable health tourism destination.

Keywords: sustainable development, health tourism, health resort, Ciechocinek, Poland

1. Introduction

Health tourism includes various types of activities and forms of tourism, such as: spa, leisure,
business, and cognitive. Health tourism, thanks to growing health awareness, is an
increasingly popular form of spending leisure time. Thanks to its multifunctional character, it
can be assigned a leading role in the implementation of sustainable development. In addition
to tourism itself, it stimulates the development of such areas as medicine, services,
gastronomy and trade. It also stimulates opportunities for socio-economic activation of local
communities. At the same time, health tourism can contribute to the improvement of the
environment through the implementation of the principles of tourism ecology, especially in
health resorts. Resorts increasing present offerings that take into account not only health
treatments, rehabilitation, prophylaxis and health education but also tourism. One of the
conditions of sustainable development in health resorts is adjusting the intensity and form of
tourist traffic to local conditions so that it does not threaten environmentally valuable
landscapes and urban ecosystems.

Health tourism is becoming one of the fastest growing segments of the whole tourism
market. The global size of this market was estimated at over US$ 683 billion in 2018!. Its
expected growth of over 7 per cent?, exceeded considerably the rate of global tourism overall.
A decade ago, health tourism was directly responsible for close to 12 million global jobs,
which delivered US$1.3 trillion in global economic impact or nearly 2 per cent of the world’s
GDP. Domestic health tourism is considerably larger than its international equivalent
representing over 80 per cent of all health tourism trips and some 70 per cent (or US$299
billion) of expenditures. There are other important considerations for researching health
tourism. Since 1980, obesity has nearly doubled. Close to 10 per cent adults suffers from
diabetes. Chronic disease accounts for 60 per cent of deaths. Workplace stress is impacting
negatively one in two workers. From 2002 to 2020, health spending in OECD countries had
tripled, to reach US$10 trillion. By 2050, the proportion of the 60+ will double globally?.

Health travel is traditionally an important and popular type of tourism in Poland. The rich
diversity and accessibility of healing factors, extensive network of the sanatoria, trained
medical personnel, and scientific research into benefits of balneology are the basis for the
sound development of this tourism market segment. This trend was fueled by the rise of the

This paper relies on short scale used in most English speaking countries: 1 billion = 10 and 1 trillion = 10"*
% https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/wellness-tourism-market [accessed 30.12.2021].
3 Global Wellness Institute, The Global Wellness Tourism Economy 2013 & 2014, 2015, pp. 13-14.
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middle class and the growing awareness of the human need to rest, de-stress, and experience
different cultures, places and services expressed by the spa ideal. Additional factors of growth
were related to global demographics, lifestyle, and health trends and the attention given to
how wellness may be able to sustainable development by improving the quality of life,
mitigate climate changes, enhance businesses’ bottom lines, and reduce societal healthcare
costs.

Taking into account these new trends and the growing importance and potential of health
and spa tourism to contribute to sustainable development and, concurrently, the evolving
character of this process, it is necessary and timely to explore this topic in a more detailed and
updated fashion. Partly inspired by existing efforts undertaken by the Ciechocinek Resort, this
study follows three key research questions:

1. Does Ciechocinek really have the ambition to become a sustainably developed destination
for health and SPA tourism?

2. What steps has it actually taken to meet this ambition at the conceptual, strategic and
operational level?

3. If we accept that Ciechocinek does have the ambition to be a sustainable development
destination, what key steps remain to be done?

2. Research methods and data sources
The following research stages were envisaged for this study:

Stagel: Identification of conditions and determination of indicators: social, economic,
tourism, infrastructural, and environmental to assess the degree of sustainable
development (SDI).

Stage 2: Evaluation of the degree of sustainable development of health tourism based on
surveys and interviews of staff, tourists, patients and local inhabitants,.

Stage 3: Determination of strengths, weaknesses, barriers and opportunities of sustainable
development of health tourism.

The research period was 2010-2019. Research results were supported by field research,
which included i) a survey, ii) controlled interviews carried out with staff, tourists, patients
and local inhabitants and iii) a SWOT analysis. The work relied on statistical methods that
measure tourism generated traffic®. Three principal methods embracing qualitative and
quantitative approaches have been used: review of documents, field research, and comparative
historical analysis. The first covered strategic planning documents of Ciechocinek City
Council; official government statistics; public records of global and European organizations,
national and local government agencies, sanatoria’s, hotels and SPAs; as well as national and
international writings on sustainable tourism found in books, journals and newspapers. The
second covered a 2021 survey as well as site visits and interviews of staff, tourists and
patients undertaken by the author in July/ August 2021 as part of his practice as a certified
clinical masseur. The third was comprised of an examination of the comparative historical

*A. Jezierska-Thole, Rozwdj obszarow wiejskich Polski Potnocnej i Zachodniej oraz Niemiec Wschodnich
Torun, 2018, tab. 2.
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perspective of the key indicators of sustainable development supported by a SWOT analysis.
Due to the pandemic, onsite inspections were restricted to the professional massage activities
of the researcher that took place in 4 treatment centres: Kolejowy Szpital Uzdrowiskowy,
Sanatorium Uzdrowiskowe f.aczno$é¢, Sanatorium Uzdrowiskowe Patac Lazienki II, and
Teodorka Med & Spa.

3. Theoretical Background
3.1 Sustainable development: theoretical approaches, guidelines and measurement

The notion of sustainable development, first crystallised in 1972, was an initial response to
this challenge. By 1987, the concept was refined to capture economic, environmental and
social development challenges®. We need to end poverty and preserve resources for present
and future use®. Today, the 2030 Agenda for Sustainable Development, adopted by all UN
Member States in 2015, offers a blueprint for action. It contains 17 Sustainable Development
Goals (SDGs). Following decades of preparations, the SDGs provide a framework for facing
fresh crisis such as COVID-19 recovery’. In 2010, document Europe 2020 introduced three
mutually reinforcing priorities: a) Smart growth: developing an economy based on knowledge
and innovation; b) Sustainable growth: promoting a more resource efficient, greener and more
competitive economy; and c) Inclusive growth: fostering a high-employment economy
delivering social and territorial cohesion. Since 2009 there exists a mechanism for the
evaluation of its comprehensive strategy in this area’. The EU implements the UN 2030
Agenda for Sustainable Development, with the help of methodology outlined in the EU
Circular Economy Package and with its Action Plan.

3.2 Sustainable development in the tourism sector

The crystallization and implementation of the sustainable development concept found its
application also in the tourism sector. The growth of mass tourism as well as other forms of
specialised tourist markets had many positive effects. Simultaneously, it contributed to the
degradation of nature and had a negative impact on the culture, economy and society of the
host areas. One of the key problems of the tourist sector is its addiction to perpetual growth,
which is irreconcilable with sustainability goals®.

Since 1965 when W. Hetzer formulated the definition of the so called responsible
tourism, numerous concepts have emerged. These include alternative tourism, discreet
tourism, ecoethnotourism, ecotourism, green tourism, and soft tourism. What these
conceptions had in common was their opposition to mass tourism instead offering sustainable
tourism approach as a marriage between being competitive and building local communities!©.

Our Common Future; Brundtland Report 1987.
O. Serrat, World Sustainable Development Timeline, Asia Development Bank, 2012, pp. 2-3.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sdgs-framework-for-covid-19-recovery/ [accessed: 01.12.2021].

8 R. Rosicki, Miedzynarodowe i  europejskie koncepcje zrownowazonego rozwoju, ,Przeglad Naukowo-

Metodyczny” 2010, nr 4, pp. 44-56.

F. Higgins-Desbiolles, Sustainable tourism: Sustaining tourism or something more?, ,,Tourism Management
Perspectives”, vol. 25, January 2018, pp. 157-160.

9

10 R, Butler, Sustainable tourism: A state-of the-art review, ,,Tourism Geographies”, 1999, vol.1, no.1, pp. 7-25.
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Relevant key documents include: the Charter for Sustainable Tourism, Agenda 21 for the
Travel and Tourism Industry: Towards Environmentally Sustainable Development adopted in
1995, 1999 Global Code of Ethics for Tourism, 2004 UNWTO Principles of Sustainable
Tourism and 2008 Sustainable Tourism Criteria. EU references include the 1995 Lanzarote
Charter of Sustainable Tourism, 1997 The Berlin Declaration on Biological Diversity and
Sustainable Tourism, 2007 Communication from the Commission — Agenda for a sustainable
and competitive European tourism and 2017 Berlin Declaration on “Transforming Tourism”.
Separate consideration needs to be given to Nature 2000 and the Commission’s Sustainable
Tourism and Natura 2000: Guidelines, initiatives and good practices in Europe!.

The success of this comprehensive approach necessitates strict adherence to observing
key overarching steps. These are develop clear political vision of local government, engage
early local stakeholders in shaping common development strategy together with an action
plan, monitor regularly pre-agreed indicators, ensure availability of accurate and updated date
for each municipality'%.

The above literature review suggests that we are still to develop a coherent and widely
accepted concept of sustainable tourism. To move forward, practitioners rely on other theories
that help to understand a set of socio-economic, socio-cultural as well as environmental and
spatial challenges. These include conception of local development, tourism area life cycle
(TALC), tourist or hospitality space, carrying capacity, territorial recreational system (TSR),
limits of acceptable change (LAC), urban and spatial planning and zoning, integrated
approach to resort development and limited access. Decisions on the last are preceded by
a carrying capacity analysis that itself embraces environment impact assessments (EIA),
cumulative effects assessments, LAC, visitor impact management, visitor experience and
resource protection, as well as recreation opportunity spectrum, visitor activity management

process, and tourism optimization management model 3.

4. Results and Discussion
4.1. Health tourism in Poland

As far as Poland is concerned, the foundation document regulating the activities of health
tourism is the 2005 Health Resorts Act (as amended). It defines the region where health
tourism is carried out'*. To protect and manage the use of curative raw material, the Act
assigns a distinct geographic area. To secure this preferential status, the relevant local

" Sustainable Tourism and Natura 2000. Guidelines, Initiatives and Good Practices in Europe, Luxembourg
2001 pp. 4-5. Z. Mtynarczyk, 1. Potocka, A. Zajadacz (eds), Turystyka zrownowazona, Poznan 2010, p. 35.
G. Dobrzanski et al., Problemy interpretacji turystyki zrownowazonej, ,,Folia Turistica” 2010, nr 22, pp. 147-
166.

12 A. Kowalczyk, Turystyka zrownowazona, Warszawa 2010, p. 36.

13 Ibid, pp. 44-55.

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399 ze zm.).
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authority needs to submit a report that facilitates an objective assessment of meeting the
criteria necessitated by the Act!3,

1. Municipality receives (in the form of a
certificate) confirmation of the healing
properties of the local climate and natural
resources

7. Municipality, which has obtained MUNICIPALITY < » AUTHORIZED
the confirmation of the possibility of (GMINA) ENTITY
conducting spa treatment in its area, (APPLYING TO MAINTAIN 2. Municipality prepares a spa

draws up and adopts a urban 7) OR RECEIVE A SPA RESORT 2) report to assess the feasibility of

development plan for zone "A" of STATUS) of undertaking spa treatment in a

spa resort protection. 3) given locality.

3. Sends to the MoH the finalised
spa report and certificates
confirming the healing properties
of the local climate and natural
resources.

COUNCIL OF MINISTER OF

HEALTH
(MoH)

MINISTERS

6)
4 MoH examines the spa report and, in the event of a positive

6. The Council of Ministers grants 4)  verification, confirms (23 administrative decision) that it is foasible to
i nduct spa treatment.
(by means of a resolution) the status 5} conduct spa treatment

of a spa resort to a given locality 5. MoH. after issuing a decision confirming the possibility of spa
resort treatment, applies to the Council of Ministers for granting a
given locality the status of a spa resort.

Fig. 1. The procedure for maintaining or granting the status of a health resort!©.

At an operational level, Polish health resorts need to satisfy numerous regulatory requirements
set out in the Act. Examples cover standards referring to: medical staff, disabled access,
standard of facilities, environmental protection, water and sewage infrastructure, energy and
waste management, and public transport. Notably, with the exception of EIA, the law does not
require (nor provide a legal basis to support financially) the undertaking of assessments
helpful for informed strategic decision making by local authorities'”.

In Poland, 45 localities have a health resort status. With regard to natural therapeutic
resources present in its area, resorts are classified as: Spas (health resorts possessing
therapeutic waters), Peloid Resorts (based on peloid treatment) and Mixed Health Resorts
(possessing therapeutic waters and peloid). Geographically, there are lowland, seaside,
submontane and mountain resorts. Most resorts are located in the mountainous regions. Their
natural setting, curative raw materials, and unique natural and cultural attractions make them
interesting for health, wellness, and recreational tourists'®. According to GUS (Central
Statistical Office), there is a steady growth of health tourism since 2012 with 673,000 (out of
a total of 857,000) preferring sanatoria to other establishments such as spa hospitals, day
clinics or natural treatment centres'®.

15 M. Solan, Ramy prawne oraz zakres dziatalnosci uzdrowisk w swietle ustawy uzdrowiskowej, ,InZynieria
Ekologiczna”, 2012, nr 30, pp. 1-7.

16 Own schema based on: NIK, Spetnianie wymogow okreslonych dla uzdrowisk, 2016, p. 7.
17 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-statusie-uzdrowisk.html [dostep: 22.11.2021]

8y Makata, Turystyka uzdrowiskowa w Polsce, Zeszyty Naukowe, ,,Turystyka i Rekreacja” 2017, vol. 2, nr
18, pp. 121-122.

1o https://www.polskawliczbach.pl/Ciechocinek [accessed: 09.03.2021].
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Fig. 2. Heath/SPA resorts in Poland’.

4.2. Health tourism in a lowland resort of Ciechocinek

There is a marked renaissance of health tourism in Poland. The key drivers include:
demographics (population growing older, individuals living longer) and enjoying augmented
disposable income; more time available for leisure and recreation; promotion of healthy
lifestyles; availability of cars and improved public communication network. With its
comprehensive offer of health facilities and treatments, Ciechocinek is considered a premier
resort in Poland. Established in 1922, it is also one of the oldest. It is especially appreciated
for its abundant deposits of thermal brines which form the basis of its
balneotherapeutic treatments, commercial bath salts and cosmetics; favourable microclimate;
natural gas sources; thermal waters; and mineral water ‘Krystynka’?!. Geographically,
Ciechocinek is made up of three areas of health resort conservation totalling some 1,500 ha?.
There are more than 21 registered treatment facilities offering year-round services. Most are
located in the central part of the Resort with its parks, public gardens, reserves and other
green areas. The total number of beds offered by the largest 20 health care establishments
(sanatoria, spa hospitals and spa hotels) during the pandemic in 2021 amounted 4,203%. An

20 Modified by author, based on: Dryglas, D., 2006, Ksztattowanie produktu turystycznego uzdrowisk w Polsce,
Krakéw 2006, p. 62.

2 https://www.uzdrowiskociechocinek.pl/o-uzdrowisku/historia-uzdrowiska/historia-ciechocinka, [accessed
12.06.2021]

2 http://bip.ciechocinek.pl/aktualny-przebieg-stref-ochrony-uzdrowiskowej/, [accessed: 22.09.2021].

23 A breakdown of available beds per facility appears in M. Kemp, Atrakcyjnosc¢ oferty turystyki uzdrowiskowej
na przyktadzie zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego w Ciechocinku, BA Thesis (unpublished), July 2021.
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examination of the offer of those 20 largest treatment centres largest reveals a focus on
treating the following conditions: cardiovascular, locomotor system, metabolic, nervous
system, rheumatological, and upper respiratory tract diseases. Treatments offered in the
Resort include traditional and new methods. They cover compresses and wrappings,
cryosauna, fangos, gymnastics, hydro massages, inhalations, kinesiotherapy, massages,
physiotherapy, power showers, salt baths, water aerobics, and whirlpool massages. Some
1,700 m of graduation towers contribute to creating an iodine, sodium, chlorine and bromine
rich microclimate and offering an open air inhalatorium (Fig. 3).

Fig. 3  Photos of Ciechocinek sites. From top left clockwise: Sanatorium uzdrowiskowe MSWiA ORION,
Sanatorium uzdrowiskowe ‘Grazyna’, Sanatorium 'Pod Te¢zniami' with its external wall of advertising,
Concert Shell in Zdrojowy Park, Instruction board for Nordic Walkers, and Brine Graduation Towers.
All photos copyright of article's author, M. Kemp, (April 2021) who hereby consents to the publication
of his image

To meet the needs of its clientele, the Resort offers discounted stay packages. These
include: a week of healthy spine, a weekly rehabilitation, weekend relaxation-metabolic-
diabetological stay, therapeutic stay for adults, post-Covid rehabilitation, brine pool treatment,
May treatment, posture defects, children slimming stay, children therapeutic stay, and
grandchild/grandparent package. Recognizing the need to make Ciechocinek attractive for its
inhabitants, tourists and investors2* and to improve the standard of its trademark attractions,
the Resort is implementing multi-year revitalization projects. They include mapping out of
devastated areas and developing their reconstruction in a sustainable way. Notable examples
cover, greenery and flower beds, dotted around the local treatment facilities, thermal baths,
pools, guesthouses and leisure and recreational facilities like the brine graduation towers and
fountains. The Resort has also thoroughly changed its main parks. New walking and cycling
paths, open air recreational facilities and recreational areas were introduced in the Sosnowy
Park. The Concert Shell in the Park Zdrojowy was revitalised (Fig. 3)%.

Own work based on https://empatia.mpips.gov.pl/ and https://www.sanatoria.com.pl/ list/ciechocinek,
[accessed: 25.04.2021].

24 B. Mackiewicz, B. Konecka, Green tourism: Attractions and Initiatives of Polish Cittaslow Cities [in:] Bellini
N. and Pasquinelli C., (ed.) Tourism in the City Towards an Integrative Agenda on Urban Tourism, Springer
International Publishing, Switzerland 2017, pp. 297-309.

5 https://ciechocinek.naszemiasto.pl/lokalny-program-rewitalizacji-ciechocinka-do-2023-roku-dla/ar/c3-
4399956 [24.12.2021].
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4.3 Survey of the Attractiveness of Ciechocinek Resort’s Offering. Summary of key
findings?®

Purpose of respondents' visit to Ciechocinek

Desire to meet new people

Desire to discover new places
Desire to try new forms of...

Treatment of diseases

Body regeneration

Preventative healthcare

Fig 1.1. Reasons visitors go to Ciechocinek

Fig 1.1. Shows the objectives of the respondents' journey to Ciechocinek. This question
gave the respondents multiple choices. There were 75 votes of people that would like to focus
on regenerating their bodies and 57 votes chose treatment of diseases. As many as 48
individuals indicated a desire to make new social contacts, and 37 went to Ciechocinek for
preventive health care. Only 15 votes indicate a desire to visit a new place and try a new form
of recreation.

llinesses treated
Diseases of the lower...

Back and spine diseases
Diseases of the nervous system
Endocrinological diseases

Orthopedic and traumatic...
Obesity
Diabetes

Cardiovascular disease

Diseases of the upper...
Rheumatic diseases n

Fig 1.2. Illnesses treated in Ciechocinek

%6 Survey was carried out by the author in the period 24.05.2021 to 11.06.2021.
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In this question respondents were given a possibility to give multiple answers. The largest
number respondents (38) went to Ciechocinek to seek treatment for back and spine disorders.
Treatment of lower and upper respiratory tract diseases each attracted 31 votes. Only 16
individuals went to the Resort to cure obesity. The least number of 4 votes were given for
treating endocrinological diseases.

®1-2dni

@ 3-6dni

@ 1- 2 tygodnie

@ 3- 4 tygodnie

@ powyzej 4 tygodni

Fig 1.3. Length of days stayed in Ciechocinek

The results show that 75 per cent of the respondents stay for 3- 4 weeks, almost one in
five stays for 1- 2 weeks and one in a hundred goes for 3 to 6-day break.

A.

4

1 EE: B EEs4s EmS
0
20
0

i b

Atmosfera miejsca Atrakcyjno&é walorow Afrakeyjnosc i jakose
turystycznych zabiegow

Fig 1.4A. (From left to right): The ambience of the locality (atmosfera miejsca), appeal of tourist attractions
(atrakcyjnos¢ walorow turystycznych), and attractiveness and quality of treatments (atrakcyjnosc
1 jakos¢ zabiegow)

Lk

Promocja oferty sanatorium Dojazd Jakos¢ wyzywienia

Fig 1.4B. (From left to right): Promotion of the sanatorium offer (promocja oferty sanatorium), access (dojazd),
and food quality (jakos¢ wyzywienia)
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il

Jakos¢ ogdinej obstugi Walory krajobrazowe Poziom znajomosci jezyka
lokalizacji sanatorium obcego personelu

C.

Fig 1.4C. (From left to right): General service quality (jakos¢ ogdlnej obstugi), landscape value of the
sanatorium’s location (walory krajobrazowe lokalizacji sanatorium), and level of foreign language
proficiency of staff (poziom znajomosci jezyka obcego personelu)

Attractiveness of the offer of spa treatment facilities in Ciechocinek according to the
respondents (offer: 1 — definitely not attractive, 2 — not attractive, 3 — attractive, 4 — very
attractive, 5 — excellent).

Overall, the results of the Survey on the Assessment of the Attractiveness of the Ciechocinek
Resort’s offer of spa treatment facilities in Ciechocinek are surprising (Graphs 1.4A-C). As
many as 51 out of 80 visitors rated particularly highly the ambience of the Resort and the
quality of its general services. The attractiveness and quality of treatments was also
appreciated together with the local tourist attractions and the quality of the food. Respondents
rated less highly the level of foreign language skills of local staff, scenic qualities,
accessibility, and quality of the promotion of the sanatoria’s offer.

Most visited tourist attractions

Summer aquapark
Summer theatre 6
Pump house
Park Zdrojowy

Salt works museum

Brine grotto

Grzybek Fountain 3

7

Fig 1.5. Number of votes on the most visited tourist attractions

With 77 votes, the respondents preferred attraction were the iconic Brine Graduation
Towers of Ciechocinek. Another icon “Grzybek” (Mushroom) Fountain, located in the
Centre of the Resort, came second with 73 votes. Park Zdrojowy came in third with 64 votes.
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The least voted and least popular attraction is an outdoor Aqua park that received only
3 votes. Reasons for that is probably the fact that Ciechocinek is a popular destination for the
elderly rather than the young who would be more likely to appreciate this form of recreation.

4.4 Assessment of degree of sustainable development of health tourism in
Ciechocinek
By way of summary, development of the Resort in a sustainable direction is evident. The
degree of sustainable development of health tourism in Ciechocinek in the years 2010-2019
was assessed on the basis of selected indicators. This choice was partly driven by a limited
availability of data that covered the Resort of Ciechocinek rather than the whole municipality.

Additionally, the findings are subject to an overarching rider. This relates to a general
unavailability of comparable, consistent and reliable data at all levels: local, regional and
national. It seems that the key stakeholders have no systemic say in what data is collected and
how it is done. One example are statistics concerning foreign overnight stays that are only
captured by GUS for groups of 5 or more. There is also a lack of transparency as to how the
data is processed. This may explain why only rough estimates being available for overnight
stays generally for 2019 at the level of Municipality and none at the GUS website where only
2010 figures are available. Clearly more attention needs to be given to this issue.

In the group of Socio-economic indicators, despite a slight decrease in the number of
residents, progression of socio-economic development is observed. In the period under
examination, there was a decrease in the unemployment rate, an increase in the share of
population working in the service sector and an increase in Local Gross Income per
inhabitant. At the same time, the inflow of population outweighed the outflow, which gives
a positive balance of migration. In the group of tourism indicators, seven more spa facilities
were opened in Ciechocinek over the nine-year period, which contributed to a 60 per cent
increase in the number of beds in spa facilities. Accommodation density and tourist traffic had
increased considerably reflecting an increase in investment and general growth of the Resorts.
An important feature of sustainable development is the improvement of technical
infrastructure, which affects the condition of the natural environment. Between 2010 and
2019, an increase was recorded in analysed infrastructure indicators. The highest increase
(over 6 per cent) was observed in connection to natural gas grid, which may have contributed
to the decrease in air pollution PM10 (ug/m3). An additional positive trend of Ciechocinek is
the lower rate of crimes against property, an important aspect of public safety.
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Table 1. Select Indicators of Sustainable Development in Ciechocinek in 2010-2019%

Indicators of Sustainable Development 2010 2019 | Rate of Change
%
Socio-economic indicators
Total inhabitants of Resort 10,846 10,618 -2
Registered outflow of inhabitants 133 157 +18
Registered inflow of inhabitants 181 234 +29
Local unemployment rate (%) 17.3 11.2 -35
Local Gross Income per inhabitant (monthly) 2,530 3918 +55
People employed in service sector 1,115 1,477 +32
Tourism indicators
All visitors (annually) 475,000 610,000 +28
Annual number of overnight guests*® 88,087 | 120,000 +36
Annual overnight stays® 785,675 | 1,020,00 +30
0

Registered treatment facilities 14 21 +50
Registered beds in treatment facilities 2,524 4,203 +66
Defert’s Index (overnight visitors/area (15.26 km?) 5,772 7,864 +36
= number of tourists per 1 km?)

Schneider’s Index (overnight visitors/inhabitants x 812 1,130 +39
100)

Charvat’s Index (overnight stays/inhabitants x 100) 7,244 9,606 +33
Baretje-Defert’s Index (available beds/inhabitants x 23 40 +74
100)

Infrastructure indicators
Households connected to watermains (%) 99 99.1 +0.10
Households connected to sewage grid (%) 97.8 98.1 +0.31
Connection to local hot water supply grid (%) 88 89,3 +1.48
Connection to natural gas grid (%) 69.1 73.5 +6.37
Air quality indicator
Air pollution PM10 (ug/m3)**! | 71,5 | 23,7 -68
Safety indicator
Criminal offences (against property) | 135 | 89 | -34

27 Own work based on GUS and Polska w liczbach data, [accessed: 30.11.2021].

28 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica# [accessed: 01.01.2022] and (for 2019) estimate based
statistics provided by the Promotion Office of Ciechocinek Municipality dated 12.01.2022.

2 Ibid.

3% http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/documents/download/103391, [accessed: 01.01.2022].
31 https://rcin.org.pl/igipz/Content/125093/WAS1_157250_12020-t92-nr1_Przeg-Geogr-Kuchcik.pdf [accessed:

01.01.2022], p. 115.

on
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Based on the results of the questionnaires and interviews, the strengths, weaknesses,
opportunities and chances for the development of the Ciechocinek Resort towards
sustainability were determined using the SWOT method. The results are presented in Table 2.

Table 2. SWOT analysis of Ciechocinek’s sustainable tourism development potential?

STRENGTHS

WEAKNESES

One of the most visible and established brand for
health tourism in Poland. Sound base for further
development

Insufficient data is available for planning,
implementation and result measurement

Location well known by local (and increasingly
foreign) health tourists. Premier site away from major
competitors

Private cars and busses as the main forms of
transport. Since 2011, absence of regular train
services

Year round offer of wide health and spa

treatment. Wide offer and high level of treatments.
Extensive medical infrastructure capable of dealing
with a wide range of problems experienced by health
tourists

Treatments’ offer principally targets 60+.
Insufficient cultural attractions for younger
generations. Image of a poorly developed cultural
infrastructure, such as: (cinemas, theatres,

pubs, discos) aimed at younger generations

A unique microclimate of the Vistula Valley
surrounded by forests access to mineral waters and
healing salts, with a well maintained graduation
towers, green spaces and trails

High percentage of unemployed people aged 26 to
50 y. o. despite high demand for (qualified) staff.
High pollution during the heating seasons due to low
use of renewable energy for heating

Therapies and services covering a wide range of
diseases and dysfunctions. Improved infrastructure
for people with disabilities in the treatment centres
and around the graduation towers

The offer aimed at disabled patients and tourists is at
a basic level. Continued presence of architectural
barriers and absence of basic amenities for the
disabled outside of the best developed treatment
centres

OPPORTUNITIES

THREATS

Build a strong set of data to document existing
successes and lessons learned and to enable and hold
an informed debate, build rational options and make
realistic choices

Continued absence of consistent, comparable and
reliable data leads to failure to engage key
stakeholders. No successes can be documented,
failures are repeated, funds not raised and results not
measured properly

Reopening of the rail connection to Ciechocinek to
improve access, lower cost and CO2

emissions. Encourage the use of bicycles by
developing cycle paths, connected attractions and
lifestyle education

Use of cars has a negative impact on the environment
and image of the Resort as a health destination,
particularly among the younger generation

Upgrade the facilities and services to develop and
offering for all ages. Promote the Resort as a
sustainable health tourism destination for all. To
support a sustainable health tourism destination,
develop a professional business development strategy
with income streams from the EU, international
funds, and private business. Creating more places
with and for young people may help not only in
changing the reputation of Ciechocinek but as well
getting in fresh vision, clients and resources. Look at
Africa and Asia health tourists offering

Young people will not want to visit Ciechocinek and
spend their money here as well as being treated in the
local SPAs. Lack of coordinated action that
meaningfully engages the young generation in the
planning and implementation of future strategies will
power the outflow of young people to other
destinations. Competitions for (limited) funds with
other municipalities. Ciechocinek will only be known
as a place for elderly patients. This will considerably
limit future development

32 Own work based on survey, interviews, field visits and review of internet sources as well as Strategia

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Ciechocinek na lata 2018-2028, pp. 55-56.
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Maintain the positive momentum around the growing
demand for education. Create local educational
opportunities (in collaboration with established
institutions like UKW or UAM) offering widely
acceptable qualifications with practical training
opportunities that meet the needs of local centres:
masseurs, nurses, therapists. Attract young people to
the area by offering preferential deals on housing,
fast internet, local work and practical learning
opportunities in niche/digital technology. If the local
decision makers share space and decision making
with the young generation on the future of their new
home, new possibilities for sustainable growth will
emerge

Small municipalities globally are declining. Part of
the problem lies in the migration of younger
inhabitants seeking education, work and enhanced
options and lifestyle opportunities. Without young
people, Ciechocinek will invariably follow this trend.
Younger tourists will choose other destinations, as the
brand will be associated with something quaint their
parents or grandparents recognised but which has lost
its added value. Absence of investment in this area
will lead to systemic and chronic staff shortages,
already visible today, that will negatively impact the
delivery of treatments and services. Growing alcohol
and narcotics dependency

The investment in solar panels, wind turbines or
other machines to create green energy would benefit
the environment and as well as Ciechocinek brand

Loss of the status of the health resort. Fewer health
tourist will come for a medical stay.
Less income leads to a financial catastrophe

Mapping out architectural and urban planning
barriers would drive rational decision making on such
issues as wheelchair lifts and support the creation of a
coherent offer aimed strictly at disabled

Ciechocinek will not be famous for being disabled
friendly. This will cause a decreasing

number of disabled tourists and patients who will be
willing to come here for treatment
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patients. Organising events that put disabled and
their carers first would promote the caring image of
the Resort

Conclusions

Ciechocinek is yet to become a sustainable development health tourism destination. This
is due to shortcomings at all levels critical to success of such an undertaking. There is
a fundamental failure in leadership to bring all relevant players to the table. This results in
a national level failure to provide for an enabling legal and fiscal environment to stimulate
this segment of tourism locally; no systemic approach to engage all key players and leading
experts in the preparation of regulations; monitoring and implementation are grossly
insufficient; certification is fragmented and still to resonate with the paying public; and
resources are insufficient. On the positive side, the academia have made significant progress
in increasing the understanding of leading global theories, local governments are continuing
in their efforts to connect with their counterparts to collect best practice, learn from mistakes
and test ad hoc solutions; some businesses have taken an active role in promoting the
sustainable development brand as good for business; while citizen associations are consistent
in their demands for great participation in the decision making process and jointly with
schools popularising the need to act in a sustainable manner.

With the exception of academia and select NGOs, SDI understanding and development in
Poland appear to be largely inspired and driven by forces outside of the country, including the
UN and particularly the EU where the Polish health tourism industry is largely unseen and
unheard®. In consequence, the concept is applied by national, regional, and local level
regulators in ad hoc rather than as an up-to-date, consistent, comprehensive and integrated
tool of development of health tourism. Partly due to the absence of uniform regulations

33 https://hticonference.com/events/european-health-tourism-online-session/, [30.12.2021].
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governing the creation of local tourism development strategies and action plans, the
municipality is still to deliver such documents with the support of key stakeholders.
Ciechocinek does not appear to use the available monitoring and evaluation tools nor it
appears to employ prior assessments with the exception of EIAs.

There are reports of insufficient consultation of SDI regulation by local stakeholders,
even when this is required by framework legislation. This leads to a lack of ownership at local
level resulting in weak implementation, failure to allocate proper financial, human and
technical resources and neglect in optimising the opportunities offered by new technologies®*.
The Resort has been consistent in its effort to build a universal catalogue of good practice to
be implemented by the treatment facilities and local authorities in collaboration with the
business sector. This includes activities connected with environmental protection and ecology.
Ciechocinek itself is still to reach the standard of other resorts in this field®*>. The local
administrators are trying to test some of these good practices. Clean transport spheres that
limit the number and type of vehicles that can lawfully operate in the Resort are gradually
being introduced in the most sensitive localities (Area 1) during the high season (July-
August)*®. The municipality participates in projects aiming to improve the effectiveness,
quality and accessibility of administrative services necessary for the business sector in line
with sustainable development priorities but these efforts are not specific to the Resort and
cover the wider area®’.

The municipality is struggling with the application of specific sustainable development
goals partly due to the ineffectiveness of government agencies responsible for statutory
monitoring of existing regulatory standards. Procedures and offices alone do not improve the
quality of management of the impact of new technologies like telecommunication
infrastructure on the environment. Currently, agencies rely on the data declared by the
investor. The data reflects the needs of the investors and infrequently does not reflect the
reality. Environmental assessment of cumulative investments are said to be missing even
while the installations expand and their density increases. The agencies responsible do not
have enough financial, technical and human resources to properly verify the declared impact
assessments’®,

Recommendations
Subject to more detailed research, the following recommendation flow out of this study.

1. As priority, invest in a comprehensive system to collect, analyse and make publicly
available a strong set of data exclusively on the Resort (rather than the whole
Municipality). Key stakeholders should be engaged in the selection of specific parameters.

34 Renata Krupa-Dabrowska,  Maszty rosng ~w  uzdrowiskach, ,Rzeczpospolita”  20.09.2019

at: https://regiony.rp.pl/prawo-w-regionach/art1 765309 1-maszty-rosna-w-uzdrowiskach, [14.12.2022].

%)

5 https://ciechocinek.pl/polskie-uzdrowiska-jeszcze-bardziej-eko/, [access 01.01.2022].

w

% https://www.myciechocinek.pl/ekologia/strefa-uzdrowiskowa-a-czy-przy-grzybku-bedzie-ograniczenie-

ruchu/, [access: 01.01.2022].
https://ciechocinek.pl/ciechocinek-partnerem-w-projekcie-kujawsko-pomorscy-liderzy-e-administracji/,
[access: 01.01.2022].

https://regiony.rp.pl/prawo-w-regionach/art1765309 1-maszty-rosna-w-uzdrowiskach, [10.01.2022].

%)

7

%)
3
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In

This is crucial for the success of strategic planning and implementation processes
(i.e. promotion, business development and results management).

. Reflect on ways to retain local talent by removing barriers to learning; opening and putting

a premium on life-long education options supported by generally recognised certification;
boosting skill acquisition appropriate for state-of- the art techniques and treatments and
offering a clear career path for young professionals in the health tourism industry.

. Strengthen capacity of the new generation of health tourism professionals to advocate for

an enabling legal environment for the industry at EU, national and local level, with
Ciechocinek as a pilot project.

. Consider creating a formal structure, backed by public and private resources, to support the

development of sustainable health tourism in Ciechocinek, Poland and EU by focussing on
advocacy and legislative efforts; convening to encourage open debate and learn from
theorists and practitioners; and to build a public record and public information service on
important data and contribution of sustainable health tourism to the stability and prosperity
of all.
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