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WPROWADZENIE

Bez gotowosci 1 zdolnosci do zmiany, do reform, do transformacji zaden system
I zadna wspoélnota nie jest w stanie trwaé, reagowac na zmieniajgcg si¢ rzeczywistosc,
skutecznie wykorzysta¢ zmiang, by wyjs¢ z niej mocniejszg. Co wigcej, bez odwotania
do reform i zmian nie da si¢ nakresli¢ zadnych dalekosieznych celow, pozytywnie
zmobilizowa¢ spoteczenstwa, pozwoli¢, by kazdy moégt w pelni rozwingé
I wykorzysta¢ swoj wlasny potencjal. Mozemy obawiaé si¢ zmian — i jest to naturalne,
a nawet jest wyrazem rozsagdku — ale bez podjecia wysitku konfrontacji z tym
obawami nie dowiemy si¢, na co nas sta¢, nie zadziwi nas to, ze niemozliwe jest
osiggalne, Ze moze byc¢ lepie;.

Tego uczy nas do$wiadczenie 30 lat przemian w Polsce i Europie. W 1989 roku
nikt nie wiedzial, jak potoczy si¢ ta wiclka transformacja. Czy uda nam si¢ ,,ucieczka
ze Wschodu”, czy staniemy si¢ cze$ciag Wspdlnoty Zachodu? Tych, ktérzy mowili
0 cztonkostwie w NATO czy Unii Europejskiej, nie nazywano nawet marzycielami.
Nie byto gotowych recept na to, jak budowa¢ instytucje demokratyczne, nie moéwiac
juz o tym, jak dokona¢ si¢ majg zwigzane z tym zmiany spoteczne — bo demokracja to
przeciez obywatele. Zaden podrecznik nie opisywal katalogu wyzwan zwiazanych
Z budowa wolnego rynku w miejsce gospodarki centralnie sterowanej. A jednak nam
si¢ to udato.

Dzi§ impulsem do systemowych zmian jest dla nas Europejski Zielony tad.
W perspektywie 30 lat jako Unia Europejska chcemy sta¢ si¢ kontynentem w petni
neutralnym klimatycznie. Naszym celem jest zapewnienie Europejczykom dobrobytu
I dlugofalowego rozwoju bez obcigzania przysztych pokolen skutkami degradacji
srodowiska, nieodwracalnymi zmianami klimatycznymi czy spotecznymi skutkami
rozwoju gospodarczego.

Jak kazda systemowa transformacja Europejski Zielony Lad niesie ze sobg zmiany
w niemal kazdym obszarze naszego zycia — Systemie edukacji, nauce, otoczeniu
prawnym, gospodarce, finansach i zarzadzaniu, w administracji, ale tez w Kulturze,
relacjach spotecznych, otoczeniu, w ktorym zyjemy, czy procesach globalnych. To

za$, czy za 30 lat uznamy te przemiany za nasz wspélny sukces, zaleze¢ bedzie
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W znacznej mierze od jak najszerszego zaangazowania w ten proces wszystkich
Europejczykow — od $wiata nauki po milodziez, spotecznikéw, ale tez osoby
Krytycznie nastawione, czy wrecz obawiajgce si¢ zmian.

W tym kontek$cie prace zawarte w tej publikacji, stanowig istotny wktad do tej
obywatelskiej dyskusji, a przez szerokic podejscie do transformacyjnych skutkow
Europejskiego Zielonego Ladu, ktory jest naturalng kontynuacjg zatozen okreslonych
w idei zréwnowazonego rozwoju, Stanowiag istotng warto$¢ tego spolecznego
dyskursu.

Jerzy.Buzek@europarl.europa.eu



WSTEP

Dyskurs o zrownowazonym rozwoju rozpoczety panstwa zrzeszone w Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych juz w latach 60. XX wieku. W 1987 roku komisja kierowana
przez Gro Harlem Brundtland zaproponowata Zgromadzeniu Ogoélnemu ONZ
definicje zréwnowazonego rozwoju, ktora stanowi, ze ,na obecnym poziomie
cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrownowazony, to jest taki rozwdj, w ktérym
potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans

przysztych pokolef na ich zaspokojenie™!

. Niestety ta szczytna idea, przyjeta przez
swiatowych przywodcow, nie zostala osiggnicta, a nawet nie jest realizowana
W stopniu dostatecznym 1 nadal pozostaje celem. Po kilkudziesieciu latach inicjatywe
przejmuje Unia Europejska i stawia przez soba jeszcze bardziej ambitny cel, i to nawet
z okreslong datg realizacji. Tym celem jest neutralno$¢ klimatyczna, ktorag UE chce,
a $wiat powinien osiagnag¢ przed 2050 rokiem. Na zrealizowanie idei rozwoju
zrbwnowazonego ONZ nie przeznaczyla $rodkoéw finansowych, natomiast na
osiggniecie neutralnosci klimatycznej — celu ogloszonego pod koniec 2018 roku przez
Komisj¢ Europejska — z budzetu UE zostang wydzielone konkretne $rodki.
Mianowicie z unijnego programu badan naukowych i innowacji Horizon Europe na
lata  2021-2027 Komisja  Europejska  zaproponowata  zainwestowanie
35% ze 100 mld € budzetu tylko na cele zwigzane z klimatem przez rozwdj
innowacyjnych i optacalnych rozwigzan, przy zatozeniu, ,,ze mozliwe jest uzyskanie

zerowego bilansu emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku™?.

Zob.: H.A. Kretek (red.), Zrownowazony rozwoj — Sustainable Development — Debiut naukowy 2018 —t. 10,
Wydawnictwo  Panstwowej  Wyzszej  Szkoty Zawodowej w  Raciborzu, Raciborz 2018,
http://www.debiut.buzek.pl/wp-content/uploads/2019/05/TEKST Debiut2018 17x24cm_werl.pdf  [dostep:

13.03.2020].
2 Publikacja UE: Osiagnij neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. Diugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki europejskiej,

https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/92f6d5bc-76bc-11e9-9f05-01aa75ed71al [dostep:
15.03.2020].
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W takim otoczeniu dyskurs wokét zrdwnowazonego rozwoju nakazuje naukowcom
wygenerowanie w spoleczenstwach potrzeby realizowania celow takich jak
,Zrownowazony rozwoj” czy ,,neutralnos¢ klimatyczna”, rzecz bowiem polega nie na
swiadomosci istnienia globalnego zagrozenia, ale na umiejetnosci zaproponowania
konkretnych rozwigzan, ktore pozwola planete Ziemia uchroni¢ przez samozagtads.
Dlatego tez powstata monografia, w ktorej pojecie zrownowazonego rozwoju jest nie
tylko definicja, lecz przede wszystkim wektorem na drodze doskonalenia warsztatu
naukowca.

Nalezy pamigta¢, ze neutralnosci klimatycznej nie begdzie mozna osiagnac bez
realizacji zasad okreslonych definicja zrownowazonego rozwoju, zatem wektory
wytyczane przez mtodych naukowcow muszg zosta¢ nakierowane na neutralno$¢
Klimatyczng, natomiast rolg kadr na uczelniach jest tak stymulowac¢ rozwdj kolejnych
pokolen, aby wyznaczane cele zostaly zrealizowane. Stad zasadno$¢ tej monografii,
w ktorej nastgpuje wymiana mysli i doswiadczen, opartych na zdobyczach nauki,
a ukierunkowana jest na wskazanie rzeczywistego wektora ratowania zycia na Ziemi
Z mysla o przysztych pokoleniach.

Czes¢ 1. Modernizacja systemu edukacji wyzwaniem w obliczu cyfryzacji
I sztucznej inteligencji otwiera rozdzial Anny Andrychowskiej pt. Postawy
studentow wobec odpowiedzialnosci firm za srodowisko naturalne, ktory stanowi
probe ukazania roli $wiadomosci 1 realizacji idei zrownowazonego rozwoju
W zarzadzaniu. Inspiracjg do glebszych refleksji nad wymieniong problematyka byly
obserwacje studentow pierwszego roku zarzadzania podczas zaje¢ z etyki biznesu.
Jako ze rozwoj Srodowiska danych cyfrowych tworzy nowa er¢ w zarzadzaniu
administracjg publiczng, a tematyka cyfryzacji Europy staje si¢ tematem przewodnim
projektow w unijnej polityce rozwojowej, stad rozdziat Magdaleny Duraj
pt. Cyfryzacja Europy. Rola danych cyfrowych w polityce zrownowazonego rozwoju
w europejskiej administracji publicznej. Nastgpnie Adam Dziomdziora prezentuje
poglebione sprawozdanie z badan w rozdziale pt. Bieganie bez kontuzji ze sztuczng
inteligencjg. Celem badan byto przygotowanie systemu dostarczajacego rekomendacje
treningowe 1 dokonanie oceny algorytméw decyzyjnych opierajacych si¢ na logice
rozmytej. Z kolei w rozdziale autorstwa Mileny Niewielskiej pt. Zrownowazony
rozwdj a globalna edukacja antydyskryminacyjna jako element ksztattowania kapitatu
ludzkiego przyszlych pokolen zaprezentowano ide¢ zroéwnowazonego rozwoju
w konteks$cie bezpieczenstwa i spotecznej sprawiedliwos$ci opartej na doskonaleniu
wiedzy w ujeciu globalnym, co powinno przyczyni¢ si¢ do budowania tolerancji

I pozytywnych warto$ci w odniesieniu do zréznicowanych grup spotecznych. Rozdziat
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autorstwa Iwony Mytyk - Flipped classroom — przyklad zastosowania
zrownowazonego rozwoju w dydaktyce akademickie], koncentruje si¢ na
zaprezentowaniu nowoczesnej metody nauczania — flipped classroom, ktora to opiera
si¢ na takich pojeciach jak: aktywne uczenie si¢, zaangazOwanie uczniow, szukanie
rozwigzan oraz wykorzystywanie nowych technologii. Te wszystkie cechy, sktadajace
si¢ na charakterystyke przedstawionej metody, wpisuja si¢ w zalozenia strategii
zrownowazonego rozwoju W sferze edukacji. Z kolei Anna Waleszczyk w pracy
badawczej pt. Metody samodzielnego uczenia si¢ uczniow szkot podstawowych
na terenie wojewodztwa Slgskiego poszukuje odpowiedzi na pytanie: czy nauczyciele
szkot podstawowych na terenie wojewodztwa $laskiego znajg metody samodzielnego
uczenia si¢ oraz w jakim stopniu prezentujg je swoim uczniom.

Czes¢ 11. Prawne aspekty realizacji idei zrownowazonego rozwoju rozpoczyna
rozdzial Justyny Baniewska pt. Odpowiedzialnos¢ za szkode ekologiczng jako
narzedzie realizacji polityki zrownowazonego rozwoju poruszajacy problematyke
norm prawnych regulujacych zasady odpowiedzialnosci za szkodg¢ ekologiczng
w Polsce, $cisle powigzang z realizacja polityki zrownowazonego rozwoju, ktora
to zostata podniesiona przez ustawodawce do rangi konstytucyjnej. Z kolei Krzysztof
Kaczorowski rozwaza Fundusz alimentacyjny jako element zrownowazonego rozwoju.
W opracowaniu przedstawione zostaly dane statystyczne dotyczace wysokosci
udzielanego wsparcia i stanu majatkowego beneficjentow Funduszu. Poruszona
zostata takze problematyka odzyskiwania wyptaconych srodkow od dhuznikoéw
alimentacyjnych. W rozdziale autorstwa Grzegorza Markowskiego — Pozycja
pracownika i pracodawcy a zasada zrownowazonego roZWOju, omowiono przepisy
prawa pracy, analizujac dylematy: czy sa rowne dla pracownika i pracodawcy i czy
spetniajg zasade zréwnowazonego rozwoju, a moze tez faworyzuja jedng ze stron?
Z kolei Agnieszka Targonska prowadzi Analize procedury uzyskania pozwolenia na
recykling odpadow z tworzyw sztucznych W konteks$cie zwigkszenia wskaznika
recyklingu tych materiatéw. Ponadto podjeta zostaje proba oceny wptywu opisywanej
procedury na ochron¢ zasady zréwnowazonego rozwoju. Podsumowanie drugiej
czg¢dci stanowig rozwazania Eweliny Tomczyk w rozdziale pt. Teorie
zrownowazonego rozwoju i jego implementacja w Unii Europejskiej, gdzie skupiono
si¢ na roli pojecia w dziataniu UE, ponadto zaprezentowano funkcjonowanie tegoz
w oficjalnych dokumentach unijnych oraz omoéwiono warstwe teoretyczng jak
i terminologiczng zrownowazonego rozwoju.
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Cze¢s¢ III. Modyfikacja otoczenia spoleczno-politycznego determinanta
Zréwnowazonego rozwoju rozpoczyna opracowanie Malgorzaty Mader
pt. Architektura miast: ku samodzielnosci — Procesy tworzenia architektury
mieszkaniowej wielorodzinnej z inicjatywy mieszkancow jako efekty poszukiwan
alternatywnych, zroWnowazonych form zamieszkania w duzych osrodkach miejskich,
w ktorym zostaje podjeta proba oceny czynnikow determinujgcych sukces
architektoniczno-spoteczny przy tworzeniu formalnej architektury integrujacej
mieszkancow miast, a takze osadzenie roli architekta w procesie jej powstawania.
W rozdziale autorstwa Kamila Martyniaka Socjotechnika jako narzedzie stuzqgce
zagrozeniu bezpieczenstwa waluty w obrocie bezgotowkowym opisano zjawisko
wytudzenia danych osobowych oraz innych danych wrazliwych uzytkownikéw portali
spoteczno$ciowych, a takze klientow bankowosci elektronicznej. Wiadomo,
ze korporacje mi¢dzynarodowe sg w obecnym czasie jednym z najwazniejszych
aktor6w globalnej ekonomii, stad Joanna Mroéz w rozdziale Korporacje
miedzynarodowe a cele zrownowazonego rozwoju na przyktadzie bezpieczenstwa
farmaceutycznego analizuje wyzwanie, przed ktérym stoi globalna spotecznos¢, jakim
jest znalezienie — przez realizacj¢ celow zrownowazonego rozwoju — takiego
rozwigzania, ktore ureguluje dziatalnos¢ korporacji mi¢dzynarodowych w globalnej
ekonomii, tak aby zysk nigdy nie byt wazniejszy od zdrowia cztowieka. Z kolei celem
rozdzialu autorstwa Karoliny Rybak pt. Organizacja Panstw Amerykanskich i jej
wkiad w realizacje idei zrownowazonego rozwoju jest omoOwienie dziatah OPA
w swietle implementacji idei zrownowazonego rozwoju, a takze odpowiedzi na
pytania: czy te dziatania byly efektywne, czy w istocie przystuzylty si¢ do poprawy
dobrobytu krajoéw Ameryki Potudniowej oraz czy tez organizacja ta stuzyta tylko do
realizacji partykularnych interesow USA. Nastepnie Mariusz Tomaszuk rozwaza
Glosowanie rodzinne jako przejaw zasady zrownowazZonego rozwoju, a Patrycja
Waglorz ukazuje Znaczenie wspolnoty dialogowej w zrownowazonym rozwoju przez
wyniki prowadzonego eksperymentu oraz przez teoretyczne rozwazania kwestii
problemu budowania wspolnoty w zrownowazonym rozwoju, wykazujac, ze catosc
koncepcji oparta jest na dyrektywach wspotdziatania i dialogu.

Niniejsza monografia, wydana dzi¢ki przychylnosci wtadz Wydzialu Organizacji
i Zarzadzania oraz Wydawnictwa Politechniki Slaskiej, wpisuje sie¢ w dyskurs o roli
uczelni badawczej w rozwoju nauki®. Uczelnia realizuje swoje cele, migdzy innymi

3 Katedra Stosowanych Nauk Spotecznych Wydziatu Organizacji i Zarzadzania PS od trzech lat jest
wspotorganizatorem projektu, ktory zrodzit si¢ w PWSZ w Raciborzu w 2009 roku pt. ,,Debiut naukowy —
Zréwnowazony rozwoj”, i jest realizowany przy patronacie i wsparciu prof. Jerzego Buzka. Przedsigwzigcie
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stwarzajac warunki studentom i doktorantom na publikowanie swoich przemyslen czy
sprawozdan z badan, co z kolei umozliwia im bezposredni kontakt z nauka przez
duze N, a ponadto pomaga w rozwoju naukowym, co ma szczegdlne znaczenie wtedy,
gdy ta nastgpuje na ptaszczyznie zrownowazonego rozwoju — nie jako nie do konca

realizowanego zadania, ale jako wyzwania stojgcego przed przysztymi pokoleniami.

Aleksandra Kuzior, aleksandra.kuzior@polsl.pl
Henryk Kretek, henryk.kretek@polsl.pl

umozliwia studentom publikowanie artykuléw w materiatach Kkonferencyjnych czy w czasopismach
naukowych, a w zwigzku z reformg systemu nauczania wspiera mtodych naukowcow, wydajac réwniez
monografie. Historia projektu na stronie: http://www.debiut.buzek.pl/archiwum/ [dostgp: 15.03.2020].
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POSTAWY STUDENTOW WOBEC ODPOWIEDZIALNOSCI FIRM
ZA SRODOWISKO NATURALNE

1. Wstep

Zmiany spoteczne, kulturowe, gospodarcze, postepujacy rozwoj technologiczny oraz
nowe idee rozwoju sprawiaja, ze obecne paradygmaty 1 rozwigzania stajg si¢
niewystarczajagce we wspoOlczesnym biznesie. Zarzadzajacy musza nieustannie
dostosowywa¢ si¢ do turbulentnego otoczenia, poszukujac metod podnoszacych
efektywno$¢ wykorzystywania dostepnych zasobow, osiggania 1 utrzymywania
przewagi konkurencyjnej oraz przyciggania 1 utrzymywania pracownikow oraz
klientow. Zarzadzanie wymaga obecnie szerszego spojrzenia na pojawiajgce si¢
wymagania spoteczne, kurczace si¢ zasoby naturalne oraz problemy gospodarcze
I srodowiskowe. Kluczem do sukcesu staje si¢ otwarto$¢ na zmiany oraz nowy sposob
myslenia ukierunkowany na zrownowazony rozwoj obejmujacy wszystkie aspekty
dziatalnosci. Wielu przedsiebiorcOw nie spostrzega jeszcze w zrOwnowazonym
rozwoju szansy na sukces, widzac konieczno$¢ powigkszania zasobow finansowych
jako nadrzedny i czgsto jedyny cel prowadzonej przez siebie dziatalno$ci. Wyrasta
stad potrzeba ksztaltowania postaw sprzyjajacych realizacji idei zrownowazonego
rozwoju wsrdd zarzadzajacych, a w szczegdlnosci wsrdd studentéw. Niniejszy
rozdziat stanowi probe ukazania roli §wiadomosci i postaw zréwnowazonego rozwoju
w zarzadzaniu oraz znaczenia edukacji na poziomie akademickim, natomiast
obserwacje dotycza studentow pierwszego roku zarzadzania Uniwersytetu
Szczecinskiego.
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2. Pojecie postawy i jej zwiazek z zachowaniem

Postawa wedtug Wojciecha Soborskiego ,,jest kategorig, pojeciem stworzonym przez
nauke w celu opisu psychicznego funkcjonowania cztowieka 1 wniknigcia
W mechanizmy jego zachowania. Jest to zatem wyraz, ktoéry nie ma fizycznie
istniejacego desygnatu, dajacego sie postrzegaé sensorycznie”!. Postawa jest wedhug
niego ,,abstrakcyjna, hipotetyczng kategorig psychologiczng i jako taka nie podlega
bezposredniej obserwacji. Mozna ja traktowac jako uwewngtrzniony stosunek do
przedmiotéw 1 zdarzen jako reprezentantow przypisywanych im przez jednostke
warto$ci”?. Ponadto, jak stwierdzili William I. Thomas i Florian Znaniecki, ,,postawa
jest zawsze postawg wobec jakiej§ wartosci, przy czym za warto$¢ uznaja jakikolwiek
fakt majacy empiryczng tre$¢, dostepng dla cztonkdéw okreslonej grupy spolecznej
i znaczenie, zgodnie z ktorym jest lub moze by¢ obiektem dzialania™3.

,Postawa pewnego cztowieka wobec pewnego przedmiotu — wedlug Stefana
Nowaka — jest ogét wzglednie trwatych dyspozycji do oceniania tego przedmiotu
I emocjonalnego nan reagowania oraz ewentualnie towarzyszacych tym emocjonalno-
oceniajagcym dyspozycjom wzglednie trwatych przekonan o naturze i wilasnosciach
tego przedmiotu 1 wzglednie trwatych dyspozycji do zachowania si¢ wobec tego
przedmiotu™. ,Postawy jako takiej (podobnie jak osobowos$ci) nie da sig
zaobserwowacC ani tez bezposrednio mierzy¢ (w fizycznym sensie tego wyrazu).
Postawa jest wigc zjawiskiem utajonym, o ktérego istnieniu orzekamy na podstawie
wystepowania faktow uznanych za jej wskazniki (przejawy)™.

Gerd Bohner i Michaela Wanke doszli do wniosku, Ze postawy odgrywaja istotng
role na r6znych poziomach analizy:

e Na poziomie indywidualnym postawy wptywaja na percepcje, myslenie, na inne
postawy i zachowanie, a zatem sa wazng cecha psychiczng jednostki.

e Na poziomie interpersonalnym ludzie z reguly prosza o informacje o postawach
| przekazuja takie informacje. Jesli znamy postawy innych, $wiat staje si¢

miejscem bardziej przewidywalnym. Wiedza ta moze ksztattowac nasze mysli

1 W. Soborski, Postawy, ich badanie i ksztattowanie, PWN, Krakow 1987, s. 7.

2 lbidem, s. 25.

M. Marody, Sens teoretyczny a sens empiryczny pojecia postawy. Analiza metodologiczna zasad doboru
wskaznikow w badaniach nad postawami, PWN, Warszawa 1976, s. 12.

S. Nowak, Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach spotecznych, [w:] Nowak S. (red.), Teorie
postaw, PWN, Warszawa 1973, s. 23.

W. Soborski, Postawy..., op.cit., s. 20.
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| zachowania, a my mozemy stara¢ si¢ kierowa¢ zachowaniem innych przez
zmienianie ich postaw.

e Na poziomie spolecznym postawy wobec grupy, do ktorej nalezy dana osoba,
I wobec innych grup sg istotne dla wspotpracy miedzygrupowej i dla konfliktow
miedzygrupowych.

Stwierdzajg takze, ze ,,chociaz zwigzek miedzy postawami a zachowaniem jest
ztozony 1 nie zawsze jasny, niewatpliwie postawa danej osoby wobec okreslonego

obiektu moze wptywaé na jej zachowanie w odniesieniu do tego obiektu”®

. Postawe
uja¢ mozna zatem jako element posredniczacy miedzy obiektem postawy, ktorym
moze by¢ konkretny przedmiot postawy lub jego symboliczne przestawienie,
a okreslong reakcja. Wedlug Mirostawy Marody ,,rodzaj tych reakcji uzalezniony
bedzie od struktury wewnetrznej danej postawy, tzn. od rodzaju tworzacych ja
komponentoéw oraz relacji miedzy nimi, a takze od rodzaju bodzcow aktywizujacych
poszczegolne komponenty lub tez wywolujacych reakcje bedace wypadkowymi

dziatania wszystkich komponentow™’.

3. Postawa spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Problematyka zréwnowazonego rozwoju znajduje zastosowanie wlasciwie we
wszystkich obszarach dziatalnosci cztowieka. Doczekata si¢ takze licznych analiz,
opracowan, badan, dyskusji i konferencji. Pomimo ze zostata juz szeroko omdéwiona
na wielu plaszczyznach, nadal znajduje si¢ w centrum zainteresowania, dalszy postep
technologiczny jest bowiem nieunikniony i ,nalezy go kontrolowa¢ w znacznie
wiekszym stopniu niz dotychczas, aby nie przyczynial si¢ on do niszczenia rownowagi
biologicznej naszej planety”. ,,Odwotujac sie do rozwoju zréwnowazonego, podkresla
si¢ rOwniez istote jakos$ci zycia czlowieka, ktorg mozna definiowac jako ksztattowanie
wlasciwych proporcji w generowaniu, zaspokojeniu i sposobach realizacji potrzeb
ekonomicznych, spotecznych, przyrodniczych i duchowych cztowieka z zachowaniem
kryterialnych funkcji sfery moralne;j”®.

G. Bohner, M. Wanke, Postawy i zmiana postaw, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004,
S. 26.

M. Marody, Sens teoretyczny..., op.cit., s. 29.

E. Krzemien, Zintegrowane zarzadzanie. Aspekty towaroznawcze. Jako$¢, srodowisko, technologia,
bezpieczenstwo, Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice-Warszawa 2004, s. 161.

® E. Skawinska, K.G. Sobiech-Grabka, K.A. Nawrot, Makroekonomia. Teoretyczne i praktyczne aspekty
gospodarki rynkowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 132.
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Racjonalne 1 zorganizowane w mys$l koncepcji zrownowazonego rozwoju
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinno opieraé si¢ na potrzebie
zachowywania wlasciwych relacji pomiedzy czynnikiem S$rodowiskowym,
spotecznym 1 gospodarczym oraz prowadzi¢ do zaspOkajania potrzeb ludnosci
I podnoszenia jako$ci zycia w sposOb nienaruszajgcy trwale i nieodwracalnie stanu
srodowiska naturalnego. ,,Korporacja opierajgca si¢ o zrownowazony 1 trwalty rozwoj
(sustainable Corporation) to organizacja gospodarcza, dazaca do zwigkszania
dtugookresowej wartosci dla akcjonariuszy, przez integracj¢ ekonomicznych,
ekologicznych i spotecznych mozliwosci zwigkszania wartosci w  strategii
przedsiebiorstwa’10.

Nastawienie zarzadzajacych w kierunku zrownowazonego rozwoju nabiera
wigkszego znaczenia, coraz bardziej ogranicza si¢ bowiem spoleczne przyzwolenie na
swobodng dziatalno$¢ przedsiebiorstw. Interesariusze czegsciej zwracajg uwage na to,
w jaki sposdb przedsiebiorstwa oddzialujg na Srodowisko naturalne, czy dbaja
0 pracownikow 1 dostawcow, czy angazujg si¢ w sprawy spolecznego zainteresowania
itd., czyli krétko mowige, czy realizujg zatozenia spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu.

CSR w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego obejmuje wszelkie czynnosci
majace na celu ograniczenie negatywnego wplywu dziatalnosci ludzi na otoczenie,
wtym technologi¢ 1 organizacj¢ wszelkich dziatah podmiotéw gospodarczych
dotyczacych uzytkowania zasobow Srodowiskowych, sposob gospodarowania
zasobami przyrodniczymi oraz przestrzeganie przepisow dotyczacych ochrony

srodowiskall,

4. Postawy studentow zarzadzania — przebieg debaty

Studenci pierwszego roku zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego, podzieleni na
trzy grupy w ramach zaje¢ z etyki biznesu w 2019 roku, wzigli udziat w debacie
poswieconej odpowiedzialnosci firm za Srodowisko naturalne. Pierwsza grupa —
Firma — reprezentowata przedsigbiorstwo produkujace od ponad 25 lat wysokiej

jakos$ci 1w dobrej cenie produkty wykonane gtéwnie z tworzyw sztucznych, ktore

10 A. Paliwoda-Matiolanska, Odpowiedzialnoé¢ spoleczna w procesie zarzadzania przedsiebiorstwem,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 242.

11 DXK. Zuzek, Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu a zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstw, Zeszyty
Naukowe Matopolskiej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, t. 21, nr 2, grudzien 2012, s. 197-207, s. 199-200.
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W ciggu ostatnich kilku lat, pomimo nacisku ze strony spoteczenstwa, nie podjeto
zadnych krokow w celu ochrony $rodowiska naturalnego. Druga grupa — Klienci —
miata przyjac role statych klientow tej firmy, natomiast trzecig grupe — Spofeczenstwo —
tworzyli przedstawiciele spoteczenstwa bardzo niezadowoleni z dziatalno$ci tego
przedsiebiorstwa.

Kazda z grup otrzymatla informacje niezb¢dne do wziecia udzialu w debacie,
obejmujace miedzy innymi:

e opis problemu, ktérego dotyczy debata, oraz jaka jest rola kazdej z grup;

e charakterystyke dziatalnosci firmy, informacje o oferowanych produktach, pozycji
firmy na rynku, misji i strategii;

e techniczne informacje o tworzywach sztucznych wykorzystywanych obecnie

w produkciji;

e informacje o negatywnych aspektach tworzyw sztucznych zwigzanych z ich
wytwarzaniem, przetwarzaniem i wptywie na stan srodowiska naturalnego;

e wymienione mozliwosci wprowadzenia ekologicznych rozwigzan ze wskazaniem
na zwigzane z nimi korzysci i koszty.

Studenci w grupach pisemnie przygotowali swoje stanowiska, a nastgpnie
przedstawili je pozostalym uczestnikom. Reprezentanci firmy uzasadniali obecny
sposob prowadzenia dziatalno$ci oraz wymienili konsekwencje dla klientow
| przedsigbiorstwa, jakie moga wigzaé si¢ z wprowadzeniem ekologicznych rozwigzan.
Klienci w kilku zdaniach okreslili swoje oczekiwania wobec firmy co do oferowanych
produktow pod wzgledem jako$ci i ceny oraz oddzialywania firmy na otoczenie
I sSrodowisko naturalne. Odpowiedzieli takze na dwa kluczowe pytania: czy firmy
produkcyjne powinny bra¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za stan Srodowiska naturalnego
oraz czy chcg by¢ klientami nicodpowiedzialnych podmiotow. Oba stanowiska zostaly
przez studentdw uzasadnione. Spoleczenstwo natomiast stworzylo dwie wypowiedzi
skierowane do zarzadzajacych firmg i jej klientow, w ktorych przekonywato obie
strony o konieczno$ci podejmowania dziatah na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego. Studenci nalezacy do tej grupy:

e uzasadniali, dlaczego $rodowisko naturalne jest wazne 1 dlaczego nalezy o nie
dba¢,

e opisali, w jaki sposob firma przyczynia si¢ do niszczenia ekosystemu,

o przekonywali firm¢ do wprowadzenia rozwigzan bardziej przyjaznych

srodowisku,
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e wskazali, jakie konsekwencje moga si¢ pojawié, je$li firma nadal nie bedzie
podejmowata dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego,

e uswiadamiali przedsigbiorcow i klientow, ze obecne dzialania firmy sg nieetyczne,

e wskazali klientom, w jaki sposob mogg skutecznie wplywaé¢ na firme, aby ta

wzie¢ta na siebie wigkszg odpowiedzialno$¢ za prowadzong dziatalnos¢.

5. Postawy studentow zarzadzania — analiza

Studenci reprezentujacy firm¢ produkcyjng podkreslali zalety korzystania
z plastiku, zwracajgc szczegolng uwage na trwato$¢ i1 koszt wytwarzanych z niego
produktow. Zastosowanie bardziej ekologicznych materialdw wedlug nich
przyczyniloby si¢ do obnizenia trwatos$ci oferowanych przez przedsigbiorstwo
produktow i wzrostu ich cen oraz pogorszytoby sytuacje firmy, wptywajac tym samym
negatywnie na zatrudnionych w niej ludzi i wspotpracujacych z nig dostawcow.
Zwracajac si¢ do klientéw, podkreslali, ze kieruja si¢ przede wszystkim ich dobrem
I pragng dostarcza¢é im produkty najwyzszej jakosci po atrakcyjnych cenach.
Woprowadzenie ekologicznych rozwigzan, pomimo wielu zalet wymienionych
w materiatach przekazanych grupie, nie spotkalo si¢ z zainteresowaniem z ich strony.

Rysunek 1 przedstawia fragment strategii przedsi¢biorstwa obejmujacy
perspektywe finansowa, klienta oraz zatrudnionych i dostawcéw, opracowany na
podstawie wypowiedzi studentéw reprezentujacych zarzadzajacych wraz z ukazaniem
roli nieuwzglednionej przez nich perspektywy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
w obszarze ochrony §rodowiska naturalnego.

Grupa studentow nalezagca do klientow firmy oczekuje przede wszystkim
bezpiecznych, trwatych i zdywersyfikowanych produktow po stosunkowo niskich
cenach. Nie sg sktonni zrezygnowac¢ z jakosci, ale zaznaczaja, ze za dobry produkt sg
w stanie zaptaci¢ wigcej. W swych wypowiedziach podkreslaja, ze $rodowisko
naturalne jest bardzo wazne 1 nalezy doktada¢ wszelkich staraf, aby je chroni¢, a takze
ze nie chcg przez zakup produktéw wspieraé przedsiebiorstwa, ktére swym dzialaniem
je niszcza. Uwazaja, ze przedsigbiorstwa powinny bra¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za
swoja dziatalno$¢, gdyz sa glownymi emitentami zanieczyszczen. Ekologiczne
rozwigzania za§ wedtug nich powinny by¢ narzucone odgdrnie na przedsiebiorcow
I stanowczo egzekwowane.
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Rys. 1. Graficzna prezentacja strategii przedsigbiorstwa
Fig. 1. Graphical presentation of the company's strategy
Zrodto: opracowanie wiasne.

Studenci tworzacy spoteczenstwo przekonywali przedsigbiorcéw i klientow do
koniecznosci ochrony zasobow $rodowiskowych. W swych wypowiedziach duzo
miejsca poswiecili szkodliwos$ci tworzyw sztucznych oraz zdecydowanie podkreslali
znaczenie zdrowia ludzkiego. Ponadto przekonywali przedstawicieli firmy do
wprowadzenia rozwigzan bardziej przyjaznych otoczeniu, podkreslajac ich zalety
| wymieniajac konsekwencje mogace si¢ pojawi¢ w najblizsze] przysztosci
w przypadku kontynuowania dziatalnosci w dotychczasowy sposob.

Podczas dyskusji najsilniej swoje stanowiska bronili przedstawiciele firmy
I spoleczenstwa, pomigdzy ktorymi wywigzata si¢ ciekawa i1 energiczna wymiana
zdan. Przedstawiciele firmy nie zmienili jednak swojego podejscia nawet wowczas,
gdy klienci zadeklarowali, ze nie beda juz nabywa¢ od nich produktow. Wedhug
zarzadzajacych zysk firmy jest wazniejszy niz interes spoleczny. Byli takze mocno
przekonani, ze klienci zawsze si¢ znajda, poniewaz oferujg produkty wysokiej jakosci
przy jednocze$nie stosunkowo niskich cenach. Na zakonczenie debaty klienci
odwrocili si¢ od przedsigbiorstwa 1 przylaczyli si¢ do zwolennikdéw ekologicznego

podejscia w biznesie.
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Najwazniejsze kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig firm za S$rodowisko

naturalne wyodrgbnione na podstawie pisemnych wypowiedzi studentdow wymieniono

w tabeli 1.

Tabela 1

Podejscie studentow do odpowiedzialnosci firm za srodowisko naturalne

FIRMA KLIENCI SPOLECZENSTWO
- zysk, - bezpieczenstwo, - odpowiedzialno$¢
- zadowolenie - wysoka jakos$¢ spoteczna
klientow, I niska cena przedsigbiorstw,
- dobro pracownikow, | produktow, - ochrona
- bezpieczenstwo, - dywersyfikacja srodowiska
- wysoka jakos$¢ i niska | produktow, naturalnego,
OCZEKIWANIA cena produktow - odpowiedzialno$¢ | - ochrona zycia
CELE spoteczna i zdrowia
przedsigbiorstw,
- ochrona
srodowiska
naturalnego,
- ochrona zycia
i zdrowia
nie wymieniono - ochrona - ochrona
srodowiska srodowiska

ZALETY

WPROWADZENIA

naturalnego,
- ochrona zycia

naturalnego,
- ochrona zycia

EKOROZWIAZ AN i zdrowig, i zdrowig,
- poparcie - poparcie
spoteczenstwa spoleczenstwa
i klientow i Klientow
- wzrost cen nie wymieniono - koszt
produktow, wprowadzenia
- nizsza jako$¢ ekologicznych
produktow, rozwigzan
- wzrost kosztow
KOSZTY produkcyjnych,
WPROWADZENIA | - pogorszenie kondycji
EKOROZWIAZAN | przedsiebiorstwa,
- szkoda dla
pracownikow,

- koszt wprowadzenia
ekologicznych
rozwigzan
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cd. tabeli 1

- utrzymanie wysokiej | - szkoda dla zycia - szkoda dla zycia
jakosci produktow i zdrowia, i zdrowia,

przy niskich cenach - zanieczyszczenie | - zanieczyszczenie
srodowiska srodowiska
naturalnego naturalnego,
KONSEKWENCJE - utrata klientow - utrata klientow,

NIEWPROWADZE- - Utrata poparcia
NIA spoleczenstwa,

EKOROZWIAZAN - utrata reputac,

- obcigzenia
finansowe z tytulu
kar,

- utrata
pracownikow,
- spadek sprzedazy

Zrddto: opracowanie wlasne.

6. Postawy studentow zarzadzania — ogdlne wnioski

Debata z udziatem studentow pierwszego roku zarzadzania ukazuje, w jaki sposob
konflikt interesoOw poszczegdlnych interesariuszy moze utrudnia¢ zarzadzajagcym
podejmowanie decyzji ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj I jednoczesnie
dbatos$¢ o dobro firmy. Z jednej strony sg wtasciciele, ktorzy oczekujg zyskéw nawet
za cen¢ interesOw spotecznych. Z drugiej strony sa klienci oczekujacy wysokiej
jakos$ci produktow i ustug przy jednoczes$nie niskiej cenie i kompleksowej obstudze.
Pomigdzy nimi natomiast sg pracownicy oczekujacy bezpieczenstwa, stabilnosci,
mozliwosci rozwoju 1 godziwego wynagrodzenia oraz dostawcy, z ktorymi wzajemne
zalezno$ci naktadajg konieczno$¢ budowania trwatych relacji biznesowych opartych
na zaufaniu. Na koncu jest spotecznos$¢, ktora w coraz wigkszym stopniu wywiera
presje¢ w kierunku ochrony srodowiska naturalnego 1 odpowiedzialnos$ci za najblizsze
otoczenie.
Uczestnicy debaty nie postrzegaja zrownowazonego rozwoju jako czynnika
umozliwiajacego realizacje celow strategicznych przedsiebiorstwa, chociaz:
e posiadaja wiedz¢ na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz
zrbwnowazonego rozwoju,
e potrafia wymieni¢ korzySci plynace dla przedsigbiorstwa z etycznego

I odpowiedzialnego podejscia w biznesie,




26 A. Andrychowska

e wiedza, jakie negatywne skutki dla przedsi¢biorstwa moze mie¢ nieetyczna

I nieodpowiedzialna dziatalno$¢,

e postrzegaja etyke 1 CSR jako wazny aspekt dziatalnosci gospodarczej,
e charakteryzujg si¢ pozytywng postawa wobec przyrody,
e 53 swiadomi koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego.

Podejmujgc  decyzje Dbiznesowe, studenci nie uwzglednili w strategii
przedsigbiorstva odpowiedzialnego podejscia. Okazuje si¢, ze wiedza 1 poczucie
potrzeby ochrony $rodowiska naturalnego to za malo, a edukacja w kierunku
ksztaltowania $§wiadomos$ci zrOwnowazonego rozwoju i postaw odpowiedzialnego

zarzadzania szczegdlnie zyskuje na znaczeniu.

7. Podsumowanie

Rosngca presja spoteczna i kurczace si¢ zasoby naturalne wymuszaja konieczno$¢
dostosowywania si¢ do nowych warunkow. Wprowadzenie do dziatalnosci firmy idei
zrbwnowazonego rozwoju wymaga zmiany mys$lenia i postaw zarzadzajacych, ktorzy
muszg uswiadomi¢ sobie, ze nieustanny rozwoj, wprowadzanie innowacji i nowych
technologii to jedynie cze$¢ drogi do sukcesu, a kluczem moze okazaé si¢
zrbwnowazony rozwdj polaczony =z postgpem technologicznym. W wielu
wspotczesnych przedsiebiorstwach nowoczesne rozwigzania koncentrujg si¢ jedynie
na biezacych problemach biznesowych. W szerszym podejs$ciu przedsigbiorcy powinni
tworzy¢ warto$¢ dla interesariuszy, uwzgledniajac potrzeby zaréwno obecnego, jak
| przysztego pokolenia przez efektywne wykorzystywanie zasobow catej firmy,
wprowadzajac sprzyjajace srodowisku naturalnemu innowacyjne rozwigzania. Firma
swiadoma holistycznych skutkow swej dziatalnosci dla spoteczenstwa, pracownikow
Iich rodzin, mieszkancow planety oraz biorgca na siebie odpowiedzialno$¢ za
srodowisko naturalne zyskuje wigksze poparcie szerokich grup spolecznych i opinii
publicznej. Prowadzenie biznesu w sposob zréwnowazony i wielowymiarowy
wymaga czasu 1 naktadéw, lecz w dluzszej perspektywie zmiana sposobu myslenia na
nowoczesny moze okazac si¢ kluczowa dla sukcesu. Wyrasta stad potrzeba edukac;ji
| ksztaltowania postaw sprzyjajacych realizacji idei zrownowazonego rozwoju wsrod

zarzadzajacych, a w szczegolnosci wsrdd studentow.
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POSTAWY STUDEN:F(')W WOBEC ODPOWIEDZIALNOSCI FIRM
ZA SRODOWISKO NATURALNE

Streszczenie

Podejscie do biznesu uwzgledniajace trendy globalne, wyzwania spoteczne, gospodarcze
I sSrodowiskowe oraz zalozenia zrownowazonego rozwoju moze sta¢ si¢ wyznacznikiem
sukcesu przedsigbiorstwa. Pojawia si¢ potrzeba zmiany myslenia i postaw zarzadzajacych
oraz odejscie od koncentrowania si¢ jedynie na biezacych problemach biznesowych.
Zarzadzajacy powinni uswiadomi¢ sobie, ze nieustanny rozwoj, wprowadzanie innowacji
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i nowych technologii to jedynie cz¢$¢ drogi do sukcesu. Nowoczesne rozwigzania przez
efektywne wykorzystanie wszystkich zasobow firmy powinny prowadzi¢ do wartosci dla
interesariuszy, uwzgledniajac potrzeby zar6wno obecnego, jak i przysziego pokolenia.
Niniejszy rozdzial stanowi probe ukazania roli §wiadomos$ci i postaw zroOwnowazonego
rozwoju w zarzadzaniu. Inspiracjg do glebszych refleksji nad niniejsza problematyka byty
obserwacje studentéw pierwszego roku zarzadzania podczas zajec z etyki biznesu.

Slowa Kkluczowe: postawy, etyka biznesu, zrownowazony rozwoj biznesu, spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu

STUDENTS ATTITUDES TOWARDS THE COMPANY
RESPONSIBILITY FOR THE NATURAL ENVIRONMENT

Summary

The approach to business taking into account global trends, social, economic and
environmental challenges and the assumptions of sustainable development can become the
way to the company's success. There is a need to change thinking and management attitudes
and to move away from focusing only on current business problems. Managers should realize
that development, innovation and new technologies are only part of the path to success.
Modern solutions through effective use of all company resources should lead to value for
stakeholders, taking into account the needs of both the present and future generations. This
chapter is an attempt to show the role of awareness and attitudes of sustainable development
in management. The inspiration of deeper reflections on these issues were observations of
first year students of management during business ethics classes.

Keywords: attitudes, business ethics, sustainable business development, corporate social
responsibility
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CYFRYZACJA EUROPY.
ROLA DANYCH CYFROWYCH W POLITYCE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W EUROPEJSKIEJ ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Wprowadzenie

Idagce wspoélnie z postgpem technologicznym zmiany w gospodarce wywoluja wiele
inicjatyw w ujeciu cyfryzacji biznesu, administracji publicznej oraz dziatalnosci Unii
Europejskiej. Komisja Europejska juz w 2015 roku opracowata strategie stworzenia
jednolitego rynku cyfrowego w Europie. Strategia cyfryzacji Europy ma za zadanie
minimalizowanie ograniczen dotyczacych dostgpu do towarow i uslug oferowanych
online przez firmy w Unii Europejskiej. Dziatalno$¢ europejskiej administracji
publicznej wtym zakresie skupiona jest gtownie na wykorzystaniu potencjatu
e-handlu przez podjecie takich dziatan jak: wdrozenie nowych przepisow prawa
dotyczacego aspektow gospodarczo-geograficznych, zasad ochrony konsumentéw
oraz sposobu opodatkowania sprzedazy towaréw i ustug online’.

Cyfryzacja stwarza wiele mozliwos$ci realizacji polityki zrownowazonego rozwoju
Europy, aczkolwiek jest takze dylematem dla administracji publicznej. Dylemat ten
dotyczy gltownie tematyki zwigzanej z przepisami prawa i przemiang gospodarcza.
Cyfrowo zorientowana ekonomia zarzadzania gospodarka niesie ze soba
technologiczng szans¢ na synchronizowanie prawa i polityki panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej, ale  zwielokrotnia tez poziom ryzyka zwigzanego
Z umiejetno$ciami korzystania z danych cyfrowych, komunikacja cyfrowa, a takze

ochrong $rodowiska i ochrong tozsamos$ci w srodowisku cyfrowym?,

L https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce (data dostepu: 19.11.2019).

2 Gajewski J., Paprocki W., Pieriegud J. (red.), Cyfryzacja gospodarki i spoleczenstwa — szanse i wyzwania dla
sektorow infrastrukturalnych, [w:] Niewiadomski Z., Zirk-Sadowski M.: Prawo wobec wyzwan epoki
cyfryzacji, Gdansk 2016, s. 205-207.
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Poczatek polityki zréwnowazonego rozwoj w Unii Europejskiej

Znaczenie zréwnowazonego rozwOju w polityce Unii Europejskiej zostato
przedstawione w roku 1997 w Traktacie z Amsterdamu, zmieniajgcym Traktat o Unii
Europejskiej, Traktaty ustanawiajagce Wspolnoty Europejskiej i nicktore zwigzane
znimi akty. Na mocy tego Traktatu koncepcje zréwnowazonego rozwoju
zdefiniowano jako polityke gospodarczg majacg doprowadzi¢ do powstania jednej
przestrzeni geograficznej Unii Europejskiej, ktora zapewni swobodny przeptyw
ludnosci oraz ustug 1 towaréw wewnatrz Europy. Na tej podstawie ustanowion0 misj¢
zbudowania wspoélnej ekonomii opartej na takich fundamentach jak konkurencyjnos¢
I spojnos¢ europejskiej gospodarki, gwarancja miejsc pracy na rynku europejskim,
ochrona ekosystemu, ochrona socjalna, a takze solidarno$¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej®.

Trzy lata po przyjeciu Traktatu amsterdamskiego polityka Unii Europejskiej
skoncentrowata si¢ na zatozeniach ustanowionych w strategii lizbonskiej uchwalonej
w roku 2000. Strategia lizbonska jest swoistego rodzaju wprowadzeniem Unii
Europejskiej] w er¢ danych cyfrowych i ukierunkowaniem dziatalno$ci europejskiej
administracji publicznej na wykorzystanie koncepcji zarzadzania wiedza w misji
stworzenia najlepszej gospodarki Swiata. Majac powyzsze na wzgledzie, strategia
lizbonska skupia w sobie gtownie aspekt spoteczny zrownowazonego rozwoju,
poniewaz opiera si¢ na budowie spoleczenstwa informatycznego i Stwarzaniu
warunkow rozwoju technologicznego dla przedsiebiorcow, a jej realizacj¢ zapewniono
przez zwigkszenie wydatkow Unii Europejskiej na projekty dotyczace badan i rozwoju
oraz projekty sprzyjajace srodowisku naturalnemu®.

Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej — aspekt danych
cyfrowych

Jednym ze znaczacych dokumentéw dla zréwnowazonego rozwoju jest Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej przyjeta w roku 2001. Strategia ta

skupia si¢ na wykorzystaniu zrownowazonego rozwoju w celu ksztalttowania

3 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty

Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r., art. 1i 2.

Strategia Lizbonska. Droga do Zjednoczonej Europy, Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych
Urzad  Komitetu  Integracji  Europejskiej,  https://www.slaskie.pl/images/STRATEGIA/strat_L.pdf
(data dostepu: 25.11.2019).
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europejskiej gospodarki, w ktorej spoteczenstwo i $rodowisko naturalne jest
priorytetem. Warto jednak podkresli¢, ze sama dziatalno$¢ europejskiej administracji
publicznej skupita si¢ w ogot podejscia gospodarczego ze wzgledu na mozliwosci
generowania przychodéw, ktore nast¢pnie mozna przekaza¢ na budowe $rodowiska
przyjaznego do zycia ludziom i zwierzetom. Tak ustanowione w strategii aspekty
ukierunkowaty dziatalnos¢ Unii Europejskiej na integracje polityk panstw
cztonkowskich oraz inwestycje w nowe technologie dajace dostgp do wiedzy
i komunikacji ze spoteczenstwem®.

W 2006 roku Parlament Europejski sformutowatl nowe stanowisko w sprawie
strategii  zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej z 2001 roku. Rezolucja
legislacyjna w sprawie zmienionej strategii zrOwnowazonego rozwoju miata na celu
wskaza¢ rosngca role danych cyfrowych w Unii Europejskiej przez przedstawienie
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) jako narzgdzia realizacji strategii
zrownowazonego rozwoju. Aspekt wykorzystania danych cyfrowych jest
zorientowany na realizacj¢ zalozen w zakresie integracji spolecznej, poprawy
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki oraz promocj¢ ochrony s$rodowiska
naturalnego. Opierajac si¢ na powyzszym, Parlament Europejski przyjal wsparcie
dziedziny ICT jako fundamentu zrownowazonego rozwoju spoleczenstwa
informatycznego, a takze ocenil technologi¢ jako konieczng do rozwoju
ogolnodostepne] wiedzy, §wiadomosci spotecznej, aktywnosci obywateli dotyczacych
spraw administracyjnych i polityki Europy®.

Unia Cyfrowa 2020 — inteligentny i zrownowazony rozwoj

Wizje Unii Cyfrowej zaktada strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Europa 2020
przyjeta przez Rade Europejska w 2010 roku. Strategia Europa 2020 opiera si¢ na
niezmiennej lizbonskiej zasadzie wzrostu gospodarczego, jednak juz ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektu inteligentnego i zrownowazonego rozwoju. Zaprezentowana
w Strategii wizja gospodarki opartej na wiedzy, technologii, a takze komunikacji

5 Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
pogladu strategii zréwnowazonego rozwoju. Platforma dziatania, COM(2005) 658 koncowy, Bruksela 2005,
s. 3-5.

® Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 15 czerwca 2006. Rezolucja legislacyjna Parlamentu
Europejskiego  w  sprawie  zmienionej  strategii =~ zrownowazonego  rozwoju,  C300E/487,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:300E:0487:0491:PL:PDF (data dostepu:
26.11.2019).
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spotecznej, podkre$la silne znaczenie S$rodowiska danych cyfrowych w polityce
europejskiej administracji publicznej, ktora zostata zorientowana na trzy priorytety:
wzrost inteligentny, wzrost zréwnowazony 1 wzrost sprzyjajacy spotecznemu
wlaczeniu’.

Priorytety Strategii Europa 2020 skupione na aspekcie ,,wzrost inteligentny”
zaktadajag budowanie warunkéw do rozwoju gospodarki wiedzy, rozwdj kompetencji
spotecznych i poziomu edukacji europejskiej populacji. Ponadto wymieniony wyzej
priorytet obejmuje takze inwestycje w innowacje wdrazane szczegodlnie w sektorze
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow. Priorytety zorientowane na aspekcie
,wzrost zrownowazony” zakladaja zwigkszenie wykorzystania srodowiska danych
cyfrowych na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy 1 ochrony srodowiska naturalnego.
Z kolei priorytety ukierunkowane na ,,wzrost sprzyjajacy spotecznemu wilaczeniu”
zaktadaja realizacje programéw edukujacych w zakresie komunikacji cyfrowej
| poprawy warunkow zycia cztowieka, w tym dziatania na rzecz ubdstwa. Zgodnie
z tymi sferami Strategii Europa 2020 europejska administracja publiczna realizuje
inicjatywy wspierajace integracje spoteczng i zwigkszajgce udziatl przedsigbiorcoOw
W zyciu gospodarczo-cyfrowym Europy®.

Cyfrowe projekty flagowe europejskiej administracji publicznej

Wsrdd priorytetowych dziatah w zakresie Strategii Europa 2020 stworzono trzy
inicjatywy flagowe Unii Europejskiej, zwane dalej projektami, ktére majg na celu
wsparcie rozwoju europejskiej gospodarki opartej na danych cyfrowych i wiedzy.
Do tych projektow kwalifikujg si¢: ,,Unia innowacji”, ,,Europejska Agenda Cyfrowa”
oraz ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow™”.

Projekt ,,Unia innowacji” jest zwigzany gtownie z aspektem technologicznym,
ktéry ma na celu rozwigzanie problemow zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym.
Jednakze projekt ten jest swoistego rodzaju narzgdziem europejskiej administracji

publicznej majacym na celu przystosowac potencjat srodowiska biznesu do potencjatu

" European Commission, Communication From The Commission Europe 2020 A strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, Brussels, 3.3.2010 COM(2010) 2020,
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%?20version.pdf (data dostepu: 26.11.2019).

& Ibidem.

Matryca priorytetow, obszarow, celow i inicjatyw flagowych Strategii Europa 2020 oraz kategorii interwencji

realizowanych w okresie programowania 2007-2013,

https://rp02007-2013.slaskie.pl/zalaczniki/2015/09/08/1441693532.pdf (data odczytu: 29.11.2019).
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srodowiska nauki'®. Projekt ,,Unia innowacji” skupia sie takze na budowaniu relacji
partnerskich pomiedzy sektorami publicznym i prywatnym oraz stwarza mozliwos$ci
podnoszenia kompetencji europejskiego rynku pracy, a takze sprawnej realizacji
nowatorskich pomystéw przedsiebiorcow. Przez ,Uni¢ innowacji” Parlament
Europejski podkreslit znaczenie danych cyfrowych w dziatalnosci Europy na rzecz
budowy zielonej Europy, inteligentnego rozwoju, innowacyjnej i silnej gospodarki
oraz programéw z zakresu badan i technologiit?.

Projekt ,,Europejska Agenda Cyfrowa” jest uwidocznieniem polityki
innowacyjno$ci Parlamentu Europejskiego®® opartej na koncepcji inteligentnego
I zrbwnowazonego r0zZwoju. Zadaniem tego projektu jest stworzenie jednego
europejskiego rynku cyfrowego, ktory wzmocni pozycje europejskiej gospodarki
na arenie migdzynarodowej. Europejska Agenda Cyfrowa oparta jest na wykorzystaniu
szybkiego Internetu oraz oprogramowania. Z tego powodu dziatalno$¢ tego projektu
zorientowano na wparcie badan technologiczno-informatycznych oraz edukacje
z zakresu nowej technologii wykorzystujacej dane cyfrowe. Realizacja omawianego
projektu przedstawila trend wzrostu w zakresie generowanej liczby miejsc pracy
w sektorze ICT, ktory kreuje prawie pigcdziesigt procent produktywnosci ogolnie
podjetych inwestycji w Europie. Podazajac w tym kierunku, europejska administracja
publiczna postanowita korzysta¢ z potencjatu danych cyfrowych w celu zwigkszenia
jakosci poziomu zycia mieszkancow Europy, ochrony dziedzictwa kulturowego,
reform edukacyjnych, a takze zmniejszenia zuzycia zasobow naturalnych stosowanych
do wytwarzania energii elektrycznej?s.

Projekt ,,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow* oOpiera si¢ na pogladzie
stworzenia niskoemisyjnej gospodarki w Europie. Europejska administracja publiczna
zdefiniowata trzy gtowne zatozenia dla tego projektu. Zatozenia te dotyczg glownie
strategicznych ~ dziatan politycznych, inwestycji o0raz promocji zwigzanej
Zz wykorzystaniem zasoboéw naturalnych. Wspomniany wyzej projekt ma na celu
zachgca¢ do uzywania nowych technologii opartych na stosowaniu danych cyfrowych

10 Wskazniki Strategii Europa 2020, https:/stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Wskazniki_Europa2020.pdf (data

dostepu: 30.11.2019).

Komisja Europejska, Unia innowacji. Inicjatywa w ramach strategii ,,Europa 2020”. Krétki przewodnik, Unia

Europejska 2013, s. 9-13.

Polityka innowacyjnosci Parlamentu Europejskiego dotyczy wykorzystania nowoczesnych technologii, w tym

danych cyfrowych, w celu usprawnienia gospodarki Unii Europejskiej i zwiekszenia jakosSci zycia w Europie.

Wiecej:  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/67/polityka-innowacyjnosci  (data  dostepu:

30.11.2019).

13 Komisja Europejska. Zrozumieé polityke Unii Europejskiej — Europejska agenda cyfrowa, Unia Europejska
2014,
http://www.europedirect.um.warszawa.pl/sites/europedirect.um.warszawa.pl/files/pozostale/publikacje/na701
2031plc_002.pdf (data dostepu: 29.11.2019), s. 2-7.
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1 odnawialnych zZrodlach energii. Misjg zalozen projektu ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow” jest wykorzystanie idei zrOwnowazonego rozwoju ha rzecz
ochrony §rodowiska naturalnego. Z tego powodu Unia Europejska skierowata polityke
nie tylko na aspekty ekologiczne, ale takze na aspekty technologiczne. Wspomniany
aspekt technologiczny dotyczy gléwnie dostepu do nowych technologii dla
mieszkancow Europy oraz monitorowania rozwoju nowych technologii w gospodarce
przez administracje publiczna Unii Europejskiej*4.

e-Europa 2030

Ekspansja sektora technologii cyfrowych i znaczenia danych cyfrowych stata si¢
swojego rodzajem wyznacznikiem jakosci zycia na §wiecie, a takze czynnikiem silnie
oddzialujacym na polityke europejskiej administracji publicznej. W 2019 odbyta si¢
debata dotyczaca wizji Europy 2030. Debata ta odnosita si¢ do siedemnastu celow
zrObwnowazonego rozwoju $wiata, w tym do takich celow jak wysoka jakos$¢ edukacji,
wzrost gospodarczy i godna praca, innowacyjna gospodarka oraz partnerstwo
W procesie realizacji celow. Nieodtagcznym elementem dyskusji w Europie byla przede
wszystkim budowa konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i nowych
technologiach cyfrowych wykorzystywanych przez spoteczenstwo, przedsigbiorcow
oraz administracj¢. Europejska debata doprowadzita do stworzenia konkluz;ji
zaktadajacej, ze srodowisko danych cyfrowych pozwoli stworzy¢ jednolita ekonomig
Europy, ktéra bedzie najlepszym na $wiecie przykladem polityki zarzgdzania
zrobwnowazonym rozwojem. Podczas debaty Komisji Europejskiej podkreslono takze
role technologii cyfrowych wspomagajacych przemyst motoryzacyjny. Uznano,
ze inwestycje w ekotransport sg optacalne, poniewaz efekty zwigzane z ograniczeniem
zuzycia paliw 1 minimalizacjg zanieczyszczen w $rodowisku naturalnym sg jednym
z waznych priorytetoéw polityki Europy nie tylko pod wzgledem ochrony przyrody,
lecz takze rozwoju konkurencyjnej gospodarki i miejsc pracy na europejskim rynku.
Wizja Europy 2030 zaklada takze zwigkszenie unijnych standardéow zwigzanych
z inwestycja w ushugi administracyjno-spoteczne. Wzrost inwestycji w dziatalnosé

naukowg 1 technologie cyfrowe $wiadcza 0 tym, zZe polityka europejskiej administracji

14 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionoéw, Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw — inicjatywa
przewodnia strategii »Europa 20207, Bruksela 2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0021&from=EN (data dostgpu: 30.11.2019), s. 4-7.
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publicznej dazy do pelnej cyfryzacji Europy. Natomiast srodowisko danych cyfrowych
powinno znacznie wptyng¢ na polepszenie relacji partnerskich administracji publicznej
z otoczeniem, ktore uwaza si¢ za jeden z waznych wyznacznikdw zréwnowazonego
rozwoju e-Europy 2030%°.

Podsumowanie

Wspolnie z ekspansja danych cyfrowych dziatalno$¢ europejskiej administracji
publicznej zostata skierowana na przeprowadzenie cyfryzacji Europy. Rosngca rola
nowych technologii cyfrowych sprawita, ze w pewnym momencie idea
zrbwnowazonego rozwoju ewoOluowala do idei pojmowanej jako inteligentny
I zrbwnowazony rozwoj. Na tej podstawie Unia Europejska zaczeta wdraza¢ projekty
flagowe skupione na wykorzystaniu potencjatu danych cyfrowych do budowania
efektywnie dziatajacej gospodarki, relacji administracji publicznej ze spoteczenstwem,
a przede wszystkim do rozwigzywania probleméw zwigzanych z jakoScig zycia
I sSrodowiskiem w Europie. Wykorzystujac potencjal technologii oraz innowacji,
stworzono wizje Europy 2030, w ktorej zaktada si¢ uzycie badan oraz wiedzy do
stworzenia jednej, cyfrowej i wspotpracujacej Europy na rzecz srodowiska naturalnego

1 trwalego wzrostu.
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CYFRYZACJA EUROPY. ROLA DANYCH CYFROWYCH
W POLITYCE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W EUROPEJSKIEJ]
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Streszczenie

Rozwoj $rodowiska danych cyfrowych utworzyl nowa er¢ w zarzadzaniu administracja
publiczng, a tematyka cyfryzacji Europy stala si¢ tematem przewodnim projektow w unijnej
polityce rozwojowej. Przyktadowo Projekt Rezolucji Parlamentu Europejskiego zdominowat
poglad, ze cyfryzacja jest narzedziem zréwnowazonego rozwoju, ktore tworzy nowoczesng
polityke komunikacji migedzy administracjag publiczng i spoteczenstwem informatycznym.
Co wiecej, ekspansja sektora cyfrowego wplyneta na utworzenie Europejskiej Agendy
Cyfrowej majacej na celu ozywienie gospodarki oraz stworzenie jednego cyfrowego
i wspolnego rynku umozliwiajagcego zrownowazony rozwdj gospodarczy krajow
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Stowa klucze: administracja publiczna, zrbwnowazony rozwdj, dane cyfrowe, polityka

DIGITIZATION OF EUROPE.
THE ROLE OF DIGITAL DATA IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT
POLICY IN EUROPEAN PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

The development of the digital data environment has created a new era in public
administration management, and the topic of digitization of Europe has become the leitmotif
of projects in EU development policy. For example, in Motion for a European Parliament
Resolution dominated the notion that digitization is a tool for sustainable development, that
creates a modern communication policy between public administration and the information
society. Furthermore, the expansion of the digital sector has contributed to the creation
of the Digital Agenda for Europe to revive the economy and the creation of one digital and
common market enabling sustainable economic development of European Union member
countries.

Keywords: public administration, sustainable development, digital data, politics
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BIEGANIE BEZ KONTUZJI ZE SZTUCZNA INTELIGENCJA

Wstep

Wedlug zdefiniowanych przez Marca Lalonda (kanadyjskiego ministra zdrowia,
pelnigcego funkcje w latach 1972-1977) czynnikéw zdrowotnych z 1974 roku mozna
wywnioskowac, ze w najwigkszym stopniu na nasze zdrowie wptywa styl zycia®. Na

rysunku 1 przedstawiono czynniki majace wplyw na ludzkie zdrowie.

Czynniki
genetyczne
20%

Styl zycia

50%

Srodowisko
20%

Stuzba
zdrowia
10%

Rys. 1. Czynniki majace wplyw na zdrowie
Fig. 1. Factors influencing health ‘
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Instytutu Stylu Zycia?

Siedzacy, bierny styl zycia sprzyja wystepowaniu wielu choréb cywilizacyjnych

oraz pogarsza stan psychofizyczny. Jest to jedna z przyczyn, dla ktorych w 2015 roku

L http://Inccdh.ca/resources/entry/new-perspective-on-the-health-of-canadians [dostep: 12.12.2019].
2 http://instytutstyluzycia.pl/styl-zycia/ [dostep: 12.12.2019].
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kraje Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych ustanowity
17 celow zrownowazonego rozwoju, ktore maja zosta¢ osiggnicte w skali globalnej do
2030 roku. Zaktadajg one trwalg poprawe jakosSci zycia wspotczesnych i przysztych
pokolen. Jednym z nich jest ,,Cel 3: Dobre zdrowie i jako$¢ zycia”, ktory skupia si¢ na
zapewnieniu wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego Zycia oraz promowaniu
dobrobytu®. Aktywna, czynna postawa przyczynia si¢ do polepszenia stanu
zdrowotnego oraz redukcji liczby 1 czgstosci zachorowan.

W rozdziale przedstawiono sposob ksztattowania treningu biegowego, obnizajacy
ryzyko wystapienia kontuzji, opierajacy si¢ na elementach sztucznej inteligenciji,
gléwnie wnioskowaniu z uzyciem logiki rozmytej. Stworzony system informatyczny
oraz przeprowadzone za jego pomoca badania pozwolity sformutowaé wiele wskazan
dotyczacych dynamicznego kreowania sesji cyklu treningowego. Rekomendacje miaty
na celu niedopuszczenie do urazu przecigzeniowego, a W konsekwencji przyczynienie
si¢ do utrzymania dobrego stanu zdrowia zawodnika zarowno w krétkim, jak 1 dlugim
Czasle.

Sformulowanie problemu

W procesie treningu biegowego wielu amatorow powtarza podobne bledy. Brak
doswiadczenia 1 umiejetnosci prowadzenia analizy stanu wilasnego organizmu
zazwycza] prowadzi do niezadowalajacych efektow, frustracji badz w ekstremalnych
przypadkach kontuzji, czy nawet wykluczenia z mozliwosci uprawiania sportu.

Glownym zagadnieniem dostrzezonym w sektorze sportu 1 zdrowia jest
niewystarczajgca znajomos$¢ ograniczen wilasnego ciata i zachodzacych procesow
biofizycznych*. Blokuje to u zawodnikoéw uzyskanie maksimum swoich mozliwosci
I rozwini¢cie posiadanego talentu w odniesieniu do danej aktywnosci fizycznej.

Mtody zawodnik bez przeprowadzenia konsultacji z ekspertem ma trudno$¢
z podjeciem decyzji odnosnie do zwigkszenia intensywnosci treningu lub zmniejszenia
jego natezenia. Moze to powodowac obnizenie zdolno$ci regeneracyjnych organizmu

I jako skutek — uniemozliwi¢ dalszy rozwoj formy biegowe;j.

3 http://www.un.org.pl/cel3 [dostep: 12.12.2019].
4 Sozanski H.: Podstawy teorii treningu sportowego. Centralny Osrodek Sportu, Warszawa 1999.
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Cel przeprowadzonych badan

Glownym celem przeprowadzonych badan bylo przygotowanie systemu
dostarczajagcego rekomendacje treningowe 1 dokonanie oceny algorytméw
decyzyjnych opierajacych si¢ na logice rozmytej. Do wykonania tego zadania
konieczne byto zebranie danych z sesji biegowych i1 uzycie ich do zbudowania
systemu sztucznej inteligencji w relacji do informacji zwrotnej pozyskiwanej od
uzytkownika odnosnie do jego odczucia w trakcie ¢wiczenia. Porownanie wskazan
systemu z informacjag pochodzacg od uzytkownika w wyniku wnioskowania
rozmytego umozliwilo zwigkszenie poziomu wytrzymatosci zawodnika w stopniu
pozwalajacym na przyjmowanie zintensyfikowanego nakladu treningowego

Z zachowaniem tych samych odczu¢ treningowych.

Motywacja do przeprowadzenia badan

W ostatnim czasie bieganie staje si¢ coraz popularniejszym hobby wsréd Polakow®.
W zrealizowanym eksperymencie zostalo zawarte studium przypadku. Badany
zawodnik planowat wziag¢ udzial w maratonie w kwietniu 2018 roku, jednak przez
zbyt duza ambicje¢ doprowadzil wilasny organizm do przecigzenia. Skutkiem tego
dziatania byt brak mozliwosci kontynuowania treningéw zgodnie z zaplanowang
wczesniej intensywnoscia.

Podczas regularnych ¢wiczen biegacz zauwazyt u siebie tendencje do szybkiego
zuzywania sil na samym poczatku biegu, przez co pod koniec dystansu brakowato mu
energii na ukonczenie treningu z zaktadang szybkoscia.

Problem ten jest popularng przypadiloscia wsrod miodych biegaczy, ktorych
aspiracje oraz che¢ szybkiego osiggnigcia wynikdw uniemozliwiajg przeprowadzenie
rzeczowej 1 obiektywnej analizy wiasnych mozliwosci.

Przygotowane narz¢dzie i przeprowadzone badania na tym pojedynczym
przypadku miaty pomoédc wszystkim poczatkujacym biegaczom, ktérzy chea

bezpiecznie zwigkszy¢ jakos$¢ swoich treningdw.

5 https://www.runners-world.pl/biegi/Jak-masy-wybiegly-na-ulice-historia-biegania-w-Polsce,4080,5  [dostep
12.12.2019].
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Przeglad literatury — wnioskowanie na podstawie przypadkéw

Przyktadem uzycia sztucznej inteligencji w treningu biegowym jest praca “Running
with Cases: A CBR Approach to Running Your Best Marathon”, napisana przez
Barrego Smitha, profesora informatyki z Dublina®.

Pod terminem CBR (Case-based reasoning) kryje si¢ proces wnioskowania na
podstawie przypadkow, opierajagcy si¢ na rozwigzaniach podobnych problemow
Z przesztosci. Tematem pracy bylo uzycie uczenia maszynowego do przewidzenia
czasu ukonczenia maratonu i prognozowania postgpu w treningu biegowym.

Glowne zalozenie opierato si¢ na analizie historycznych wynikéw osiggnigtych
przez zawodnikéw w maratonach (podobnych pod wzgledem pici, wieku, wagi) oraz
znalezieniu najblizszego czasu ukonczenia biegu w stosunku do ostatnio uzyskanego
przez badanego zawodnika. Nastgpnie wsrod rezultatow osiggnietych przez tych
samych biegaczy w pozniejszych zawodach system sztucznej inteligencji wyszukiwat
zalezno$ci w zmianach czasu ukonczenia dystansu i1 przedstawiat prawdopodobny czas

ukonczenia biegu na dystansie maratonskim.

Przeglad literatury — wplyw ¢wiczen na odpornos¢ na stres

Pozycja przedstawiajaca wpltyw ¢wiczen fizycznych na wzrost odpornosci na stres
wsrdd studentéw uczelni wyzszej jest praca “Exploration on the Design of Sport
Prescription and the Behavior of College Students”, napisana przez Li Yu-Chiang,
Jun-Yi Lin, Wen-Fong Wang, doktorow z Tajwanskiego Uniwersytetu Nauki
I Technologii’.

W  przedstawionych badaniach nakreslona jest tematyka depresji 1 préb
samobdjczych wsrod mtodych ludzi. Rosngca liczba przypadkow samookaleczania
w grupie studentdw pokazuje skale nieradzenia sobie ze stresem i koniecznos¢ pracy
u podstaw problemu.

Wsrod grupy badawczej po przeprowadzonych kompleksowych testach

sprawnos$ciowych 1 zaplanowaniu regularnych treningéw zauwazono wzrost refleks;ji

6 Smyth B., Cunningham P.: Running with Cases: A CBR Approach to Running Your Best Marathon,
[in:] David W. (ed.): ICCBR 2017: Case-Based Reasoning Research and Development, Springer,
Dublin 2017, p. 360-374.

" Yu-Chiang L., Jun-Yi L., Wen-Fong W.: Exploration on the Design of Sport Prescription and the Behavior of
College Students, [in:] Chuan-Yu C., Chien-Chou L., Horng-Horng L. (eds.): ICS 2018: New Trends
in Computer Technologies and Applications, Springer, Singapore 2019, p. 415-422.
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studentéw nad znaczeniem ¢wiczen fizycznych w ich zyciu. W rezultacie rozwinety
si¢ zdrowe nawyki sportowe i spoteczne, a kontakty ze znajomymi i rodzing ulegly
poprawie. Osiagnicte efekty bezposrednio przelozyly si¢ na polepszenie zdrowia
fizycznego 1 psychicznego wsérod uczestnikéw przeprowadzonych badan. Potwierdza
to konieczno$¢ propagowania sportu i aktywnosci fizycznej jako drogi do dobrego
zdrowia.

Przeglad literatury — Sztuczna inteligencja w ocenie wynikow wyczynow
sportowych

Innym obszarem wykorzystania mozliwosci sztucznej inteligencji w obszarze sportu
I zdrowia jest ocena wynikow wyczyndw sportowych, przedstawiona w publikacji
Al and computer-based methods in performance evaluation of sporting feats: an
overview” doktora Gilberta Owusu z Wielkiej Brytanii®.

Tematyka pracy jest przeglad roznych rozwigzan w ewaluacji osiggnietych
rezultatow dla poszczegdlnych wydarzen sportowych z  wykorzystaniem
komputerowych metod obliczeniowych. Autor przedstawia charakterystyke modelu
opierajacego si¢ na domenie konkretnego uprawianego sportu z  zastosowaniem
procesu liniowego Recognise, Critique, and Recommend.

Przedstawiony cykl jest oparty na rozpoznaniu umiej¢tnosci ruchowej, jaka byla
wykorzystywana w danej aktywnosci. Nastepnie przebiega etap krytyki, polegajacy na
identyfikacji wad w obserwowanym dzialaniu. Roéznica miedzy oczekiwanym
wzorcem a wykonanym przez sportowca zadaniem jest odnotowana w systemie.
Ostatnim krokiem jest przedstawienie rekomendacji odno$nie do mozliwosci naprawy

zdiagnozowanej nieprawidlowos$ci za pomoca sztucznej inteligenc;ji.

Opis narzedzi przedmiotowych — Garmin Coach

Obecnie jednym z gléwnych dostawcow zegarkow sportowych jest firma Garmin®.
Wraz z opaska nadgarstkowa dostarcza wbudowane w urzadzenie oprogramowanie

Garmin Coach. Dziatanie tego systemu opiera si¢ na analizie t¢tna i szybkosci

8 Owusu G.: Al and computer-based methods in performance evaluation of sporting feats: an overview (ed.):
Artificial Intelligence Review, Volume 27, Springer, UK 2007, p. 57-70.
% http://www.benchmark.pl/testy_i_recenzje/jaka-opaske-fitness-wybrac.html [dostep: 12.12.2019].
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biegacza podczas ¢wiczen, eksploracji skumulowanego obcigzenia treningowego
Z przeszlos$ci oraz przedstawianiu rezultatow z danej sesji biegowe;.

Sprzezenie zwrotne z aplikacji dostarczone jest w formie opisu stownego na temat
wytrzymatosci tlenowej (Aerobic) oraz beztlenowej (Anaerobic) biegacza.
W zaleznosci od dlugosci danego ¢wiczenia i1 zmiany szybko$ci zmieniaja si¢
wskazniki osiggnigtych korzysci treningowych. Na rysunku 2 zostal przedstawiony

widok z aplikacji Garmin Coach po ukonczeniu sesji biegowe;.

Training Effect Summary

D \ Maintaining Speed

"\ Improving Lactate Threshold

/

Aerobic

: i Related Activit:
Maintaining 7
Brew 2 Brew Leg 5
Anaerobic 2.0 | Aerobic 3.6

Rys. 2. Widok z aplikacji Garmin Coach
Fig. 2. View from the Garmin Coach application
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie publicznego materiatu promocyjnego firmy Garmin'®.

Opis narzedzi przedmiotowych — Polar Flow

Firma Polar rowniez dostarcza urzadzenia w postaci opasek sportowych oraz
specjalistyczne oprogramowanie do analizy historii 1 post¢pu treningdw. Dostep do
danych jest udzielany uzytkownikowi systemu przez portal Polar Flow.

W ramach udzielonej licencji zawodnik ma dostep do historii ukonczonych sesji
¢wiczeniowych oraz analizy dziennego obcigzenia treningowego. Pozwala ona na

sprawdzenie liczby krokéw wykonanych danego dnia oraz pokazuje opierajacy si¢ na

10 https://www.youtube.com/watch?v=_8 kttK16fl [dostep: 12.12.2019].
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niej procent realizacji dziennego celu, przy zatozeniu ze zdrowy dorosty cztowiek
powinien kazdego dnia przeby¢ minimum 8500 krokdow.

Przechodzac do szczegotow danej sesji treningowej uzytkownik moze zobaczy¢
podstawowe informacje dotyczace czasu trwania danego ¢wiczenia, liczby
zuzytkowanych kalorii, dlugosci przebytego dystansu i $redniej szybkosci. Widok
z analizy treningu przedstawiono na rysunku 3.

= PonAR. | Fow v O

4 » (¥ Running
-&v Tuesday, Oct 30, 2018 17:53 | Polar M430

0
-0
® Relive
& FPrivate
T4 00:51:23
3) Duration
A B850 km
Distance
151 bpm
Average heart rate
Max 176 | Min 98
814 kcal

Calories

Rys. 3. Widok szczegotoéw treningu z portalu Polar Flow

Fig. 3. View training details from the Polar Flow portal

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie dzialania portalu Polar Flow!* po odbyciu treningu
biegowego przez badnego zawodnika.

W ramach danych o sesji mozna znalez¢é podsumowanie analizy korzySci
treningowych z zrealizowanego biegu w postaci raportu. Zawiera on zbiorczy opis
procesOw zachodzacych w organizmie, dotyczacych zmiany maksymalnego progu
tlenowego, wytrzymatosci i przemian weglowodandw w energi¢. Na rysunku 4
przedstawiono widok z uzyskanej wedlug analizowanego portalu korzysci

Z przeprowadzonego dtugiego treningu tempowego.

11 https://flow.polar.com/ [dostep: 12.12.2019].
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.
Training Benefit x

Tempo training+

This training increased your anaerobic tolerance, and improved your
maximal oxygen uptake (VO2max) and efficiency. It also raised the speed
you can maintain without building up lactic acid. The training duration was
ong enough to increase fatigue resistance at the used speed
Carbohydrates are the main energy source that your body uses at this
training intensity.

Rys. 4. Widok uzyskanej korzysci treningowej z portalu Polar Flow

Fig. 4. View of the training benefit obtained from the Polar Flow portal

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dziatania portalu Polar Flow, po odbyciu treningu
biegowego przez badanego zawodnika.

Autorska aplikacja serwerowa

Autorska aplikacja serwerowa zostala przygotowana przy uzyciu technologii
Microsoft.Net Corel, ktora jest otwartozrodtowa, wieloplatformowa wersja sSrodowiska
uruchomieniowego Microsoft.Net

Platforma uruchomieniowa .Net Corel jest nastawiona na spoteczenstwo w ramach
nastgpstwa dotaczenia firmy Microsoft do organizacji non profit Linux Foundation
w2016 roku, co przyczynito si¢ do S$wiatowego rozwoju projektow wolnego
oprogramowania!?, Do przygotowania serwerowej czgsci narzedzia zostal uzyty
wysokopoziomowy, silnie typowany jezyk programistyczny C#.

W sktad moduldéw rozwigzania wchodza komponenty odpowiedzialne za wymiang
danych z czgécig kliencka, ekstrahowanie z Polar API*® informacji odno$nie do
ukonczonych treningdw biegowych, synchronizacj¢ stanéw z lokalng baza danych,
system rekomendacji i logika rozmyta.

ML.NET?* to srodowisko uruchomieniowe uczenia maszynowego zbudowane dla
programistow platformy .Net. Jest oparty na koncepcjach programistycznych jezykow
C# czy F# i umozliwia latwe zaimplementowanie autorskiego rozwigzania
korzystajagcego ze sztucznej inteligencji bez posiadania gl¢bszej wiedzy dotyczacej

rozwoju i dziatania modeli uczenia maszynowego.

12 https://www.linuxfoundation.org/press-release/2016/11/microsoft-fortifies-commitment-to-open-source-
becomes-linux-foundation-platinum-member/ [dostgp: 12.12.2019].

13 https://www.polar.com/accesslink-api/ [dostep: 12.12.2019].

14 https://www.microsoft.com/net/apps/machinelearning-ai/ml-dotnet [dostep: 12.12.2019].
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Wyzwaniem w projektowaniu rozwigzania byl wybor modelu bazy danych na
potrzeby przechowywania informacji niezb¢dnych do dziatania systemu. Nowoczesny
styl wytwarzania oprogramowania zmienit palete stosowanych narzedzi
W perspektywie rozwoju technologii. Klasyczna formuta, u ktorej podstaw znajduje si¢
silnik relacyjnej bazy danych, coraz czesciej zastepowana jest architekturg
rozproszong zasilang rozwigzaniami nierelacyjnymi nazywanymi NoSQL.

Dane pobierane z opaski moga ulec zmianie w zalezno$ci od ustawien na
urzadzeniu, co wplywa na zmian¢ struktury horyzontalnej i wertykalnej pliku
wynikowego, stad model nierelacyjny idealnie realizuje potrzeby projektu. Pozwala on
na szybka analiz¢ danych niestrukturyzowanych i1 badanie korelacji pomigdzy nimi.
Dodatkowo liczba probek rytmu pracy serca sigga rzedu kilku tysigcy i wzrasta
relatywnie do dtugosci treningu oraz zadanego okresu probkowania. Wedtug rankingu
baz danych®® MongoDB jest najpopularniejsza technologia stosowang do obshlugi
danych przechowywanych w formie dokumentow, majaca zarazem silne wsparcie
w formie obszernej dokumentacji 1 licznej spotecznosci.

Po przeprowadzonej analizie do przechowywania informacji niezbgdnych do
dziatania aplikacji zostata wybrana nierelacyjna baza danych MongoDB. Do prac nad
czescig serwerowg systemu zostato uzyte narzedzie Microsoft Visual Studio Enterprise
2017, na licencji studenckiej.

W celu zwizualizowania uzytkownikowi odbytego treningu na wykresie liniowym
przedstawiono zmian¢ rytmu pracy serca w zaleznosci od uplywu czasu. Do jego
utworzenia wykorzystano Google Chart API, dzigki ktoremu otrzymano interaktywny
wykres przedstawiony na rysunku 5, a chwilowy rytm pracy serca zaprezentowano na
rysunku 6.

15 https://db-engines.com/en/ranking/document+store [dostep: 12.12.2019].
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Graph representing change of heart rate
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Rys. 5. Wykres rytmu pracy serca podczas wybranej sesji treningowej
Fig. 5. Graph of the heart rate during the selected training session
Zrodio: opracowanie wiasne, widok z autorskiej aplikacji.
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Rys. 6. Chwilowy rytm pracy serca na interaktywnym wykresie
Fig. 6. The instantaneous heart rate on the interactive graph
Zrodto: opracowanie wiasne, widok z autorskiej aplikacji.

Dane wyjsciowe z systemu rekomendacji

Zgodnie z regulami logiki rozmyte; migdzy stanami falszu lub prawdy rozcigga si¢
pasmo wartosci przejsciowych, ktore wyznaczajg stopien przynaleznosci elementu do
danego zbioru danych. Logika ta zostala zastosowana w celu okreslenia poziomu

przynalezno$ci danego dystansu treningu biegowego do jednej z trzech
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predefiniowanych kategorii. Na potrzeby rozwigzania zostaty przygotowane kategorie
zaprezentowane na rysunku 7.

Trening krotki 1 Trening Sredni 3 Trening dtugi 10

kmdo 5 km km do 13 km km do 30 km

Rys. 7. The instantaneous heart rate on the interactive graph
Fig. 7. The instantaneous heart rate on the interactive graph
Zrddto: opracowanie wlasne.

Dziatanie systemu rekomendacji treningowej opiera si¢ na skategoryzowanym za
pomoca logiki rozmytej dystansie treningu biegowego wraz z roéznicg przewidzianej
informacji zwrotnej od tej pobranej od uzytkownika. Dla przyktadu, jezeli algorytm
sztuczne] inteligencji na podstawie danych wejSciowych przewidziat odczucie
treningowe podczas pierwszego kilometra na poziomie Srednio(3), natomiast
uzytkownik ocenit odczucie na danym odcinku treningowym na Wspaniale(5), to
wynikiem post¢pu treningowego bedzie warto$¢ wyliczona w (1). Otrzymana warto$¢
pozwala zakwalifikowac postep treningowy do jednej z kategorii opisanych w tabeli 1.

difference = (int) Amazing — (int) Average

difference =5-3=2 @)
Tabela 1
Kategorie postgpu treningu biegowego
Warto$¢ minimalna Warto$¢ maksymalna Postep treningowy
-4 -2 Przeciazenie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Majac kategorie dystansu oraz kategori¢ postepu treningowego, mozna podaé
rekomendacj¢ przebiegnigcia konkretnego dystansu w nastepnej jednostce
treningowej. Zasady wyliczania zalecanej odlegtosci przysztego biegania w ramach
opracowanego algorytmu prezentuje tabela 2.
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Tabela 2
Rekomendacje treningowe w zalezno$ci od dystansu i postepu
Kategoria dystansu Kategoria postepu Rekomendacja treningowa
Trening krotki Znaczny rozwoj Dystans *= 1.05
Trening krotki Prawidlowy rozwoj Dystans *=1.02
Trening krotki Przecigzenie Dystans *= 0.90

Trening dtugi Znaczny 10zwoj Dystans *=1.15
Trening dlugi Prawidlowy rozwoj Dystans *=1.10
Trening dlugi Przecigzenie Dystans *= 0.70

Zrddto: opracowanie wlasne.

Po przeprowadzeniu treningu, zebraniu od uzytkownika informacji zwrotnej
| zapisaniu jej w bazie danych przygotowana zostaje rekomendacja w postaci

stownego opisu zaprezentowanego na Listingu 1.

{"To byt DLUGI trening. Korzy$¢ treningowa: PRAWIDLOWY ROZWO].
Przebiegtes: 16033 m. Nastegpnie przebiegnij 17636,3 m. "'}

Listing 1. Dane wyjSciowe z systemu rekomendacji

Opis sytuacyjny

Pojedynczy eksperyment przebiegal w nastepujacy sposob. Natgzenie treningowe
zostalo ustalone na poziome trzech jednostek w ciggu siedmiu dni. Przez cztery
kolejne tygodnie biegacz wykonywal zaplanowane obcigzenie ¢wiczeh w celu
zebrania danych do nauczenia algorytmu przewidujgcego sprzezenie zwrotne.

Modelowy zawodnik ptci meskiej w wieku 25 lat o wzroscie 184 ¢cm oraz wadze
72 kg wykonywat zaplanowany harmonogram biegowy. Skltadat si¢ on z biegu
szybkiego w tempie 5 minut 50 sekund na kilometr, biegu spokojnego w tempie
6 minut 10 sekund na kilometr oraz biegu dtugiego w tempie 6 minut 35 sekund na
kilometr. Wykonywany cykl treningowy w ramach jednego tygodnia zaprezentowano
na rysunku 8.
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Biegacz rozpoczynatl kazda sesj¢ od 8 minut rozgrzewki. Podczas nich wykonywat
wymachy oraz krazenia konczyn goérnych i1 dolnych, pos§wiecajac po 2 minuty na

kazda z nich.

SRODA
bieg szybki
5:50min/ km

NIEDZIELA PIATEK
bieg diugi bieg spokojny
6:35min/ km 6:10 min / km

Rys. 8. Harmonogram treningu biegowego w ramach (w ciggu) tygodnia
Eig. 8. Schedule of running training for the week
Zrbdto: opracowanie wlasne.

Biegacz konczyl jednostke treningowa, wykonujac rozcigganie statyczne migs$ni
czworoglowych uda 1 dwuglowych tydki przez 8§ minut, po 2 minuty na lewg i prawag
konczyng.

Zaraz po ustaniu wysitku podstawowe skladniki odzywcze byly uzupehiane przez
spozycie koktajlu przyrzadzonego z 300 ml wody wymieszanej z 50 g koncentratu
biatkowego o stezeniu 80%"°.

Zawodnik wykonywat treningi na ptaskiej powierzchni asfaltowej w przestrzeni
duzego miasta, na terenie o roznicy wysokosci trzydziesci metrow. Sesje byly
wykonywane w godzinach wieczornych w mozliwe waskim zakresie odstepstw

czasowych okoto godziny 19.

Whnioski

Na wstgpie pracy sformulowano zalozenie, wedle ktorego badajac odczucia
treningowe 1 korzystajac ze sztucznej inteligencji w przetwarzaniu informacji zwrotnej

pozyskanej od uzytkownika, mozna przygotowac system rekomendacji.

16 Friel J.: Biblia treningu. Buk Rower, Warszawa 2012.
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Stosowanie otrzymanych sugestii w procesie planowania treningu biegowego
powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia jego efektywnosci. Redukcja poziomu
zme¢czenia, zwiekszenie szybkosci na danym odcinku trasy lub polepszenie si¢
odczucia biegacza swiadczyloby o skuteczno$ci proponowanego rozwigzania.

Osiggniety rezultat potwierdzit zatozenia wstepne. Wraz 2z kolejnymi
przeprowadzonymi treningami czynniki okreslajace skuteczno$¢ stworzonego systemu
wskazywaly na zwigkszanie poziomu wytrenowania testowanego biegacza.

Efektywnos¢ biegu wzrosta najbardziej podczas przebywania czternastego
kilometra, gdzie odnotowano 2,17 — proc. spadek szybkosci przy jednoczesnym
obnizeniu Sredniego rytmu pracy serca o 8,34%.

Obnizenie poziomu zmeczenia w porownaniu z redukcja sredniej szybkosci byto
wieksze o 6,17%. Oznacza to, ze wytrzymalos$¢ biegacza znacznie si¢ poprawita. Dane

wyjsciowe widoczne dla uzytkownika zaprezentowano na Listingu 2.

{"Srednia szybkos¢ podczas 14 km wynosi 8,80 km/h, poprzednia 9,01 km/h
roznica -2,17%
Sredni rytm pracy serca podczas 14 km wynosi 148,49, poprzedni 162,01
rdznica -8,34%"}

Listing 2. Analiza osiagnigtego postepu treningowego podczas trzeciego kilometra treningu
biegowego

Z analizy wszystkich biegow odbytych po wytrenowaniu podstawowym, ktore
oznacza osiggnigcie poziomu wytrzymalo§ci w nastepstwie miesigca regularnych
¢wiczen, wynika, ze $rednia szybkos$¢ dla odczucia treningowego Dobrze(4) wzrosta
az 0 7,96%, a §redni rytm pracy serca dla odczucia Dobrze(4) wzrost o 4,98%.

Oznacza to, ze czujgc si¢ tak samo, biegacz po stosowaniu systemu rekomendacji
poruszat si¢ z wigkszg szybkoscig oraz byl w stanie znie$¢ wyzszy poziom zmeczenia.
Otrzymang przez uzytkownika informacj¢ odnos$nie do postepu treningowego dla
odczucia treningowego Dobrze(4) przedstawiono na Listingu 3.

{"Srednia szybkos¢ dla odczucia DOBRZE wynosi 9,61 km/h,
poprzednia 8,90 km/h réznica 7,96%

Sredni rytm pracy serca dla odczucia DOBRZE wynosi 139,39,
poprzedni 132,77 roznica 4,98%"}

Listing 3. Analiza postepu treningowego podczas odczucia treningowego Dobrze(4)
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Biorac pod uwage otrzymane wyniki 1 korzystajac z przygotowanych wczesniej
metod oceniania skutecznosci dostarczonego oprogramowania, mozna wysnuc
whniosek, ze system spehnit swoje zalozenie. Na rysunku 9 przedstawiono poréwnanie
rytmu pracy serca w wytrenowaniu podstawowym 1 zaplanowanym dla réznych
odczu¢ treningowych, natomiast na rysunku 10 zmiany rytmu pracy serca dla odczud
treningowych w wytrenowaniu zaplanowanym i podstawowym.

Zmiana rytmu pracy serca
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SREDNIO DOBRZE
Odczucietreningowe

Uderzenia na minute

m:zaplanowane M podstawowe

Rys. 9. Zmiana rytmu pracy serca dla odczu¢ treningowych w wytrenowaniu zaplanowanym
i podstawowym

Fig. 9. Changing the heart rate for training sensations in planned and basic training

Zrédto: opracowanie whasne.
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Rys. 10. Zmiana szybkosci biegacza dla odczu¢ treningowych w wytrenowaniu podstawowym
i zaplanowanym

Fig. 10. Change of runner’s speed for training sensations in basic and planned training

Zrédlo: opracowanie whasne.

Zebrane dane wskazuja, ze poziom wytrzymatosci zawodnika wzrdst w stopniu
pozwalajagcym  przyjmowanie  zintensyfikowanego  nakladu  treningowego
z zachowaniem tych samych odczu¢ treningowych.



54 A. Dziomdziora

Istotng zalezno$cig, ktéra mozna zauwazy¢, jest skorelowanie obnizenia $redniej
szybko$ci biegacza z obnizeniem poziomu zmeczenia podczas danego odcinka
treningowego.

Najbardziej zaskakujacym, a jednoczes$nie pozadanym efektem stosowania systemu
rekomendacji jest zwigkszenie zaréwno maksymalnego poziomu zmgczenia, jak
| Sredniej szybkosci dla odczucia treningowego Dobrze(4), co z perspektywy
zawodnika bylo najwazniejsze.

Na podstawie przedstawionego w rozdziale przypadku badawczego mozna
wywnioskowac, ze zastosowanie uczenia maszynowego do przewidywania sprze¢zenia
zwrotnego podczas aktywnosci fizyczne] moze przetozy¢ si¢ na polepszenie stanu
zdrowotnego oraz redukcje liczby i czgstosci zachorowan podczas uprawiania sportu.
Tym samym zmniejsza si¢ ryzyko kontuzji atletow, a zwigksza si¢ szansa uzyskania
maksimum swoich mozliwosci i posiadanego talentu w odniesieniu do danej

aktywnosci fizyczne;.
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BIEGANIE BEZ KONTUZJI ZE SZTUCZNA INTELIGENCJA
Streszczenie

Siedzacy styl zycia sprzyja wystepowaniu wielu chorob cywilizacyjnych. Jest to jedna
Z przyczyn, dla ktorej w 2015 r. ONZ ustanowito 17 celow zréwnowazonego rozwoju, ktore
maja zosta¢ osiagnigte w skali globalnej do 2030 r. Zakladaja one trwala poprawe jakoSci
zycia wspotczesnych 1 przysztych pokolef. Jednym z nich jest ,,Cel 3: Dobre zdrowie 1 jakos¢
zycia”, ktéry skupia si¢ na zapewnieniu wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz promowaniu
dobrobytu. Aktywna postawa przyczynia si¢ do polepszenia stanu zdrowia oraz redukcji
liczby 1 czgstosci zachorowan.

Glownym celem przeprowadzonych badan bylo przygotowanie systemu dostarczajacego
rekomendacje treningowe i dokonanie oceny algorytmow decyzyjnych opierajacych si¢ na
logice rozmytej. Zebrane dane z sesji biegowych umozliwity zbudowanie systemu sztucznej
inteligencji w relacji do informacji zwrotnej pozyskiwanej od uzytkownika odnosnie do jego
odczucia w trakcie ¢wiczenia.

Poréwnanie wskazan systemu z informacja pochodzaca od uzytkownika w wyniku
Wnioskowania rozmytego umozliwito zwigkszenie poziomu wytrzymalosci zawodnika
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W stopniu pozwalajagcym na przyjmowanie zintensyfikowanego nakladu treningowego
z zachowaniem tych samych odczu¢ treningowych.

Stowa Kkluczowe: uczenie maszynowe, optymalizacja, bieganie, zdrowie i jako$¢ zycia,
trening

RUNNING WITHOUT INJURY WITH ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Summary

A sedentary lifestyle favors the occurrence of many civilization diseases. This is one of the
reasons why in 2015 the UN set 17 sustainable development goals to be achieved globally by
2030. They assume a lasting improvement in the quality of life of present and future
generations. One of them is "Goal 3: Good health and well-being", which focuses on ensuring
a healthy life for all people and promoting well-being. Active lifestyle contributes to
improving health by reducing the number and frequency of illnesses.

The main purpose of the research was to prepare a system providing training
recommendations and evaluate decision-making algorithms based on fuzzy logic. The
collected data from running sessions enabled the construction of an artificial intelligence
system in relation to feedback obtained from the user regarding his feelings during the
exercise.

Comparing the system indications with information from the user as a result of fuzzy
inference, allowed the runner to increase the level of endurance to an extent that allows him to
take an intensified training effort while maintaining the same training sensations.

Keywords: machine learning, optimalization, running, good health and well-being, training
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ A GLOBALNA EDUKACJA
ANTYDYSYSKRYMINACYJNA JAKO ELEMENT KSZTALTOWANIA
KAPITALU LUDZKIEGO PRZYSZLEYCH POKOLEN

Nie bedzie tatwo obudzié w cztowieku

takiej odpowiedzialnosci za swiat,

ktora dotrzyma kroku rozwojowi cywilizacji.
Ale ci, ktorzy chcq, mogq zaczq¢ juz dzis.

Vaclav Havel

Wstep

Idea zrownowazonego rozwoju jest najbardziej osiggalnym sposobem urzadzenia
wspoélczesnego §wiata, dajagcym szansg trwatego i sprawiedliwego rozwoju ludzkiej
spotecznoséci zarowno w skali globalnej, jak i lokalnej. Ztozono$¢ wspotczesnego
Swiata wymaga przez nas podjecia wysitku poznawczego, aby lepiej rozumie¢ aspekty
spoleczne, przyrodnicze i ekonomiczne, ktore determinujg rozwoj oraz stuzace mu
procesy decyzyjnel.

W rozdziale zaprezentowano ide¢ zroOwnowazonego rozwoju 1 spoteczne]
sprawiedliwosci opartej na doskonaleniu wiedzy w ujeciu globalnym, gdzie
podstawowym wyznacznikiem jest poprawa jakos$ci Zycia oraz urzeczywistnienie
dobrobytu spoteczenstwa przez zmniejszenie dyskryminacji grup spotecznych.

W Deklaracji Milenijnej uchwalonej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodoéw
Zjednoczonych przyjeto wiele zasad budowania sprawiedliwego, trwatego
I pokojowego globalnego spoteczenstwa w XXI wieku. Zostato przedstawionych wiele
fundamentalnych wartosci cenionych spotecznie, a jedng z nich jest warto$¢ réwnosci

gloszaca, ze zadnego cztowieka 1 narodu nie mozna pozbawial szans korzystania

1 M. Burchard-Dziubifiska, A. Rzefica, D. Drzazga, Zrownowazony rozwoj — naturalny wybér, £.6dz 2014, s. 7.
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Z owocOw rozwoju, Kobiety i mezczyzni muszg mie¢ zagwarantowane rOwne prawa i
mozliwos$ci, oraz warto$¢ tolerancji gloszaca, ze ludzie muszg szanowac siebie
nawzajem bez wzgledu na rdéznice wiary, kultury czy jezyka, ktérym si¢ postuguja.
Nie nalezy obawia¢ si¢ roznic istniejacych wewnatrz, a takze pomiedzy
spoteczenstwami, gdyz stanowig one cenny dorobek ludzkosci. Nalezy aktywnie
promowa¢ kulture pokoju i dialogu pomiedzy wszystkimi cywilizacjami?.

Skuteczna implementacja tej idei wymaga zaangazowania ze strony wladz
politycznych. Odpowiedzig wtadzy rzadzacej na wyzwania zrbwnowazonego rozwoju,
a jednocze$nie podstawa realizacji jego celow jest model spotecznej
odpowiedzialno$ci. Jak wiadomo, w zglobalizowanym §wiecie kwestia roznorodnosci
odgrywa szczegoOlnie duza role zwlaszcza w obrebie systemu kulturowego, ktory
nakres$la charakter spoleczenstwa, typ zachowan, wartosci, a to z kolei wptywa na
specyfike panstwa®. JesteSmy jednoczeénie identyczni, a zarazem i tak rozni. Ludzie
nalezg do jednego gatunku, jednak kazdy jest inny. Jedng z naczelnych zasad praw
cztowieka jest rownos¢ wszystkich ludzi wobec prawa. RoOwno$¢ oznacza, ze choc
jesteSmy rozni, przez prawo 1 instytucje publiczne powinnismy by¢ traktowani
jednakowo bez wzgledu na to, jakiej jesteSmy pici, religii, jakiego koloru skory czy
pochodzenia. Zasada ta uznawana jest za podstawg sprawiedliwego porzadku
prawnego i1 znajduje swoje odzwierciedlenie w niemalze wszystkich konstytucjach
wspotczesnych panstw demokratycznych®. W ,,Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka” zapisano w art. 18 zZe ,kazdy czlowiek ma prawo wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, prawo to obejmuje swobod¢ zmiany wyznania lub wiary oraz
swobode gloszenia swego wyznania lub wiary badZz indywidualnie, badz wespot
zinnymi ludzmi, publicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie,
uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow’®. Innymi stowy zapis ten glosi, ze kazdy
cztowiek bez wzgledu na swoje pochodzenie ma prawo do wiedzy i1 informacji.
Wiedza i1 informacja sg wyznacznikami, dzieki ktorym cztowiek moze ustosunkowac
si¢ do otaczajacej go rzeczywistosci. Wiedza buduje w czlowieku poczucie wartosci
oraz wyrabia praktyke¢ $wiadomego myslenia 1 poczucia bezpieczenstwa

W otaczajacym go réznorodnym $wiecie.

2 E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty, £.6dz

2016, s. 115-116.

E. Latoszek, M. Proczek, M. Krukowska (red.), Zrownowazony rozwoj a globalne dobra publiczne w teorii
i praktyce organizacji migdzynarodowych, Warszawa 2016, s. 15.

1. Podsiadto-Dancewicz (red.), Antydyskryminacja, Warszawa 2005, s. 111.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Paryz 1948.
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Zrownowazony rozwoj dla globalnej edukacji antydyskryminacyjnej

Jednym z priorytetow realizacji zrOwnowazonego rozwoju w Polsce jest cel numer 4,
mowiacy, ze nalezy ,,zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowac
uczenie sie przez cate zycie”®. Cel ten jest jednym z waznych wyznacznikoéw dla
Polski, obejmuje bowiem dziatania na rzecz poprawy innowacyjnosci ksztalcenia, do
ktorej dagzymy m.in. przez zmiany podstaw programowych z uwzglednieniem nacisku
na kompetencje uniwersalne oraz kompetencje cyfrowe, znajomo$¢ jezykow obcych,
kreatywno$¢, inicjatywnos$¢, przedsiebiorczos¢, innowacyjno$¢, umiejetnosci pracy
zespolowej oraz wsparcie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi’.

Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej definiuje t¢ edukacje¢ jako
»Swiadome dziatanie podnoszace wiedze, umiejetnosci i wptywajace na postawy, ktore
ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami
oraz wspieranie rownosci i réznorodno$ci”®. Jak wynika z powyzszej definicji, celem
glownym edukacji antydyskryminacyjnej jest przeciwdziatanie dyskryminacji
i przemocy motywowanej uprzedzeniami oraz wspieranie rownosci i réznorodnosci®.
W Deklaracji z Rio ustalono, ze w centrum zréwnowazonego rozwoju stoja ludzie,
ktorzy majg prawo do zdrowego i tworczego zycia w harmonii z przyroda®®. Idea
zrbwnowazonego rozwoju propaguje forme¢ odpowiedzialnego zycia spolecznego
i indywidualnego na ,,zasadzie rozwoju razem z otoczeniem - spolecznym
I przyrodniczym z uwzglednieniem ograniczen ekologicznych 1 oczekiwan
spotecznych™!!,

Obecnie w XXI wieku wiedza jest najcenniejszym zasobem, jaki tylko mozna
posiada¢. Nie jest ona dana, jest przywilejem czlowieka. W zwigzku z tym nalezy
zadba¢ o szeroki dostep do niej przez edukacje wszystkich grup spotecznych.
Konstrukcja systeméw edukacyjnych powinna prowadzi¢ do tworzenia zasoboéw ludzi
bardzo dobrze wyksztatconych, tworczych, majgcych szerokie kompetencje, a przede

wszystkim tolerancyjnych, rozumiejgcych aspekt rdéznorodnosci S$wiata. Jest to

6 UNIC WARSAW, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie. Cele zréwnowazonego rozwoju,
https://www.un.org.pl/cel4 [dostep: 8.02.2020].

7 Raport przyjety przez Rade Ministrow, Realizacja Celéow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce,
http://unic.un.org.pl/files/259/Polska_VNR_.0180615.pdf [dostep: 8.02.2020].

8 A. Dabrowska, D. Grzemny, E. Kielak, E. Krawczyk, N. Pamuta, P. Skrzypczak, H. Zielinska, Wszyscy
ludzie rodza si¢ wolni i rowni. Pakiet materiatow edukacji praw cztowicka, Warszawa 2017, s. 9.

° lbidem, s. 9.

10 A. Skowronski, Zroéwnowazony rozwoj perspektyws dalszego postepu cywilizacyjnego, [w:] ,,Problemy
Ekorozwoju”, nr 2/2006, s. 51.

11 M. Terlecka, Idea zréwnowazonego rozwoju — 0 genezie, definicji, celach i zasadach stow kilka,
[w:] Zrownowazony Rozwdj Idea czy koniecznos$é? (red.) A. Klesty, M. Terlecka, Krosno 2014, s. 8.
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warunek niezbedny do osiggania nie tylko postepu gospodarczego, lecz takze
spotecznego. Edukacja  zawierajagca  elementy praw  czitowieka, dziatan
antydyskryminacyjnych czy wzmacniajagcych poczucie tozsamosci europejskie]
Z pewnoscig przyczyni si¢ do ksztaltowania europejskiego wymiaru obywatelstwa,
poszanowania godno$ci innych oso6b i1 grup, w tym rowniez i1 mniejszosciowych,
budowania spoteczenstwa obywatelskiego opartego na zasadach réwnosci i tolerancji
oraz przeciwdziatania r6znym formom przemocy?*?.

Pojecie edukacji na rzecz antydyskryminacji jest do$¢ szerokie, mieszcza si¢ w nim
rozne specjalizacje w obrebie calego obszaru. W ramach ATA funkcjonowaly dwie
pracownie: wrazliwosci genderowej oraz wrazliwosci kulturowej, skoncentrowane na
wybranych obszarach tematycznych. Takich specjalizacji jest znacznie wigcej. Kazdy
z wymiaréw spotecznej tozsamosci pierwotnej moze wyznaczac¢ odrebng specjalizacje,
a tym samym temat warsztatu. Edukacja na rzecz antydyskryminacji to nic innego jak
kazde swiadome dziatanie podnoszace wiedzg, umiejgtnosci 1 wptywajace na postawy,
ktére ma na celu przeciwdzialanie dyskryminacji'® jako tej, ktora zabiera ludziom ich
wolnoéci i prawal®, oraz przeciwdzialanie przemocy, a takze wspieranie rownosci
i roznorodnosci®.

Po raz pierwszy o wiaczaniu perspektywy edukacji o antydyskryminacji cztowieka
do edukacji globalnej wspomniano w publikacji Instytutu  Globalnej
Odpowiedzialnosci pt. ,,Jak moéwi¢ o wigkszosci swiata? Jak rzetelnie informowac
o krajach globalnego Potudnia?%®. Pytania te coraz cze$ciej pojawiajg si¢ z uwagi na
istniejacy podziat spotecznos$ci migdzynarodowej na bogatg Potnoc 1 biedne Potudnie.
Podzial ten jest postrzegany przez $wiatowa opini¢ publiczng jako jeden
Z najwazniejszych wspolczesnych problemoéw globalnych!’. Dziatania z obszaru
edukacji globalnej, majace na celu ttumaczenie globalnych zaleznos$ci 1 wyzwan oraz
pokazywanie sytuacji osob mieszkajacych w krajach globalnego Potudnia, bardzo
czgsto sg zbiezne z zasadami edukacji o antydyskryminacji i wymagaja zastosowania
jej zasad*®.

12°A. Domagata, A. Krawczak-Chmielecka, A. Mikulska-Jolles, Wokot dyskryminacji. Materiaty edukacyjne,
Wroctaw 2018, s. 6.

13 M. Branki, D. Cieslikowska (red.), Edukacja antydyskryminacyjna. Podrecznik trenerski, Krakow 2010, s. 17.

M. Zima-Parjaszewska, Antydyskryminacja na co dzien, Warszawa 2012, s. 4.

15 M. Branki, D. Cieslikowska, op.cit, 17.

16 Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Edukacja antydyskryminacyjna TU, Edukacja globalna

TERAZ — Iaczenie perspektyw antydyskryminacyjnej i globalnej w edukacji formalnej i pozaformalne;j,

Warszawa 2017, s. 8.

M.W. Solarz, Pélnoc — Potudnie. Krytyczna analiza podzialu $wiata na kraje wysoko i stabo rozwinigte,

Warszawa 2009, s. 12.

8 Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, op.cit, s. 8.
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Formy globalnej edukacji antydyskryminacyjnej

W jezyku potocznym edukacja antydyskryminacyjna jest to ,,Swiadome dziatanie
podnoszace wiedze, umiejetnosci 1 wplywajace na postawy, ktére ma na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami oraz
wspieranie rownosci i roéznorodnosci”'®. Edukacja ta zajmuje si¢ przejawami oraz
konsekwencjami dyskryminacji w kazdym obszarze naszego zycia. Kluczowe jest
pokazanie zjawiska dyskryminacji nie tylko przez pryzmat osoby dyskryminowanej,
lecz takze w kontekscie istniejgcych relacji wiladzy (spotecznej, polityczne;,
ekonomicznej, symbolicznej) oraz systemu przywilejow grup dominujacych. Wazne sg
obydwie strony spotecznie tworzonych i funkcjonujacych relacji na tle kontrastu
,»,mniejszo$¢ — wiekszo$¢” oraz podtoza, na ktérym budowane sg te relacje, m.in.: pte¢,
rasa, pochodzenie narodowe i etniczne, religia lub $wiatopoglad, wyznanie lub
bezwyznaniowos$¢, niepetnosprawnos$é, wiek, orientacja seksualna, status spoteczny
i ekonomiczny?°.

Obecnie mamy do czynienia z edukacjg o antydyskryminacji w wielu formach. Jej
realizacja moze si¢ odbywaé¢ w ramach formalnego systemu edukacji (np. na lekcjach
wiedzy o spoteczenstwie w szkole podstawowej) oraz w dziataniach nieformalnych
(np. podczas gry miejskiej otwartej dla wszystkich chetnych, na przegladzie
filmowym, w  ramach telewizyjnej  kampanii  spotecznej).  Edukacja
0 antydyskryminacji to otwarty katalog dziatan. Tym, co decyduje o edukacyjnos$ci
danego dziatania, nie jest jego forma, lecz zalozone edukacyjne cele. Co wazne, cele te
powinny by¢ znane zarowno komus, kto podejmuje si¢ realizacji zadania, jak
I osobom, ktore w nim uczestnicza. Najpowszechniejsza forma prowadzenia edukacji
0 antydyskryminacji w organizacjach pozarzadowych oraz instytucjach publicznych sg
szkolenia, warsztaty lub treningi, czyli w wigkszosci formy wykorzystujgce aktywne
metody uczenia si¢. Skuteczny proces edukacyjny odbywa si¢ na trzech
ptaszczyznach: buduje wiedze, rozwija umigjetnosci 1 ksztattuje postawy. Te trzy
ptaszczyzny sg tak samo wazne w edukacji 0 antydyskryminacji. W zaleznos$ci od
tego, na ktorg z nich kladziemy najwigkszy nacisk, rozréznia si¢ trzy podstawowe
formy edukacyjne: szkolenie, warsztat i trening. Szkolenie ma na celu przede

19 J. Swierszcz, Edukacja antydyskryminacyjna w szkole, [w:] Lekcja rownosci. Jak prowadzi¢ dziatania
antydyskryminacyjne w szkotach (red.) J. Swierszcz, Warszawa 2015, s. 14.
20 lbidem, s. 14.
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wszystkim przekazanie wiedzy. Warsztat koncentruje si¢ na rozwijaniu umiejetnosci.
Trening to forma, ktéra ma na celu ksztaltowanie postaw?!,

Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju obliguje nauczycieli do stosowania
innowacyjnych metod, ktore bedag nie tylko motywowaé¢ do praktykowania
| promowania zroéwnowazonego rozwoju, lecz takze wyksztalcg w uczacych sie
odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje i czyny. Jednym z najwazniejszych zadan
jest wyksztattowanie u studentow czy tez ucznidow kompetencji kluczowych, ktore
zbudujg spoteczenstwo §wiadomych i aktywnych obywateli?,

Podstawowym celem edukacji o antydyskryminacji w ujeciu zréwnowazonego
rozwoju jest przede wszystkim dtugotrwata zmiana spoteczna i tworzenie rozwigzan,
ktore beda chroni¢c prawa czlowiecka w $rodowisku lokalnym, narodowym
i migdzynarodowym?,

Naczelnym priorytetem powinno by¢ wpieranie efektywnosci implementacji
edukacji dla zrownowazonego rozwoju we wszystkich obszarach catozyciowego
ksztatcenia w ramach edukacji formalnej, nieformalnej i pozaformalnej. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ogtosita lata 2005-2014 Dekadg dla Edukacji na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju (DEZR). Do glownych wyzwan, ktore powinny by¢
realizowane w tym zakresie, zaliczy¢ trzeba m.in.: poprawe jakosci ksztalcenia
poprzez implementacj¢ EZR oraz Milenijnych Celow Rozwojowych, stwarzanie
nowych mozliwosci dla realizacji zatozen EZR w ramach programéw nauczania
edukacji formalnej na wszystkich poziomach ksztalcenia, a takze wspieranie rozwoju
sieci kontaktow pomig¢dzy najwazniejszymi aktorami w krajobrazie edukacyjnym. Do
kluczowych zadan organdow zaangazowanych w DEZR nalezg zatem promowanie
I podnoszenie jakosci catozyciowej edukacji, reorientacja programdéw nauczania,
podnoszenie $wiadomosci uwarunkowan harmonijnego rozwoju oraz promowanie
uczenia si¢ przez cate zycie. Edukacja dla zrownowazonego rozwoju powinna by¢
silnie osadzona w krajobrazie edukacyjnym??.

Edukacja formalna musi obejmowac¢ odpowiednio przygotowane plany, programy
nauczania i podreczniki. Piecz¢ nad merytoryczng strong programow i podrecznikow

szkolnych sprawuje w Polsce Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz dla szkot

2L Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy jakoéciowe,
Warszawa 2011, s. 12.

22 A. Kedzierska, G. De Hann, N. Kollek, R. Fischbach, Wybrane aspekty edukacji dla zréwnowazonego
rozwoju w Polsce na tle niemieckiego kontekstu. Niemiecki krajobraz edukacyjny w zapewnianiu jako$ci
edukacji dla zrbwnowazonego rozwoju, [w:] ,,Debata Edukacyjna ”, nr 6/2013, s. 29.

28 K. Zowczak-Jastrzebska (red.), Szkota Roéwnego Traktowania. Broszura dla nauczycieli i nauczycielek
podejmujacych tematyke antydyskryminacyjna w szkolach — wnioski z pierwszej edycji programu szkota
réwnego traktowania oraz prezentacje dziatan, s. 6.

24 A. Kedzierska, G. De Hann, N. Kolleck, R. Fischbach, op.cit, s. 30.
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wyzszych Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
najwazniejsze sg pierwsze etapy ksztatcenia, kiedy to w procesie dydaktyczno-
wychowawczym ksztaltuje si¢ osobowosciowe parametry czlowieka. Wychowanie
przedszkolne, okres szkoty podstawowej i gimnazjum, a takze szkoly S$redniej to
szczegoOlnie istotne etapy w edukacji mtodych ludzi. Sukces edukacyjno-
wychowawczy wymaga odpowiednio skorelowanych i zintegrowanych w dziataniu
elementéw, poczawszy od wlasciwie przygotowanej 1 wyposazone] bazy
dydaktycznej, poprzez przemysSlane programy az po zaangazowanie 0SOb
odpowiedzialnych za nauczanie i wychowanie mtodego pokolenia. Polska o$§wiata od
dtuzszego czasu ulega cigglym przeksztalceniom. Reforma edukacji z 1999 roku miata
si¢ przyczyni¢ do wypuszczenia w doroste zycie mtodych ludzi lepiej przygotowanych
do sprostania wyzwaniom wspolczesnego $wiata®.

Obowiazujaca od roku szkolnego 2009/2010 nowa podstawa programowa, zawarta
W Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkot, ktore zostalo zastapione Rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie podstawy
programowej  wychowania  przedszkolnego  oraz  ksztalcenia  ogdlnego
W poszczegdlnych typach szkoét (Dz.U., poz. 977), nadal jest w toku wdrazana?®,

Dzi$ problem dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami w szkotach
nie jest przedmiotem debaty publicznej w Polsce. Dyskurs nawigzujacy do tych
zagadnien jest wyjatkowo skromny. Bezpieczenstwo oraz prawa uczniow i uczennic
w kontekscie rownego traktowania nie wydaja si¢ zagadnieniami waznymi.
Dodatkowo tematyka nierownego traktowania czesciej byta podejmowana w tekstach
otwarcie krytycznych przez media konserwatywne i prawicowe?’.

%5 A. Kuzior, Dekada edukacji dla zrownowazonego rozwoju, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej,
Organizacja i Zarzadzanie”, nr 72/2014, s. 92-93.

% Pelnomocnik Rzadu do spraw rdwnego traktowania, Krajowy Program Dziatanh na Rzecz Rownego
Traktowania na lata 2013-2016, Warszawa 2013, s. 95.

27 M. Chustecka, E. Kielak, M. Rawtuszko, Edukacja antydyskryminacyjna w debacie publicznej, [w:] Edukacja
antydyskryminacyjna Ostatni dzwonek! O deficytach systemu edukacji formalnej w obszarze
przeciwdziatania dyskryminacji 1 przemocy motywowanej uprzedzeniami. Raport z badan (red.)
M. Chustecka, E. Kielak, M. Rawtuszko, Warszawa 2016, s. 240.
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Zrownowazony rozwoj a budowanie edukacji antydyskryminacyjnej
w kontekscie czlowiek — kapital ludzki

Amartya Sen przedstawia koncepcje rozwoju spolecznego, ktora ma charakter
indywidualistyczny. Rozw0j nastepuje tylko wtedy, gdy jest udziatem wszystkich
obywateli bez wzgledu na ich rdzne ograniczenia psychofizyczne. Niemniej jednak
idea ta zalezy od warunkow spoteczno-ekonomicznych, w ktorych zyja i dziataja
jednostki, rodziny czy tez organizacje, a jak wiadomo, podstawowym
uwarunkowaniem dziatan indywidualnych i zbiorowych sg instytucje?.

Kapital ludzki rozumiany jest jako ,,zaséb wiedzy, umiejetnosci, poziom zdrowia
I energii witalnej zawartych w poszczeg6élnych osobach”. Kapital ten stanowi zatem
zasOb wiedzy, umiejetnosci personalno-spoltecznych predestynujacym jednostke do
radzenia sobie z procesem adaptacji oraz asymilacji jednostki do szeroko rozumianej
kultury. Wzmacnianie kapitatu ludzkiego stanowi glowny cel edukacji, a zarazem jest
jej najwiekszym wyzwaniem w dobie Baumanowskiej ponowoczesnosci. Nalezy sie
w takim uktadzie zastanowi¢ nad pytaniem: jakie umiejetnosci oraz kwalifikacje
powinna wzmacnia¢ oraz rozwija¢ szkola czy uczelnia, aby uczen w pelni korzystat
z mozliwosci spoleczenstwa wiedzy??® W Strategii Rozwoju Kapitalu Rozwoju
Spotecznego 2011-2020 w celu operacyjnym numer 3 czytamy, ze nalezy usprawnié
procesy komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy przez realizowanie priorytetow
takich jak zwiekszanie dostgpnos$ci informacji i poprawa jakosci komunikacji w sferze
publicznej, a takze wspierania mediow w ksztaltowaniu wiezi spolecznych,
kulturowych i demokracji*°.

Wiedza jest konsekwencja zdobywanych informacji, rzutuje na poziom innych
sktadnikow kapitatu ludzkiego. Taki wplyw jest widoczny na przyktad w odniesieniu
do zdrowia. Osoby posiadajace rozleglejsza wiedz¢ maja wigkszg $wiadomos¢
zdrowotng, rozumiejg znaczenie profilaktyki, mogg rowniez, z racji zazwyczaj
wyzszych dochodow, przeznaczy¢ wigksze sumy na niezbedne lekarstwa. W ten
sposob tworzg zdecydowanie wyzszy poziom sktadnika kapitatu ludzkiego, jakim jest
zdrowie. Jednostki o wigkszym zasobie wiedzy bardziej cenig kulture i sztuke, lepiej

tez ja rozumiejg oraz czesciej 1 chetniej w niej uczestniczg. To oddziatuje na poziom

2 A, Matysiak, M. Raftowicz-Filipkiewicz, Wptyw proceséw endogenicznych na rozwéj zrownowazony, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 311/2017, s. 40.

2 A. Witkowska-Tomaszewska, Edukacja wobec wyzwan spoleczenstwa wiedzy, [w:] Edukacja dla
zrownowazonego rozwoju w perspektywie wyzwan spoleczenstwa wiedzy, (red.) A. Korwin-Szymanowska,
E. Lewandowska, A. Witkowska-Tomaszewska, Warszawa 2016, s. 21.

% Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020,
Warszawa 2011, s. 67.
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kolejnego elementu kapitatu ludzkiego, jakim jest poziom kulturalny. Podobng
zalezno$¢ obserwuje si¢ w zakresie aktywnos$ci spolecznej, gdzie wiedza wigze si¢ ze
swiadomoscig konieczno$ci bycia zaangazowanym w sprawy lokalnej spolecznosci,
w sprawy regionalne, a nawet krajowe®!.

Inwestycja w kapital spoteczny usprawnia nasz byt, sprzyja poszerzaniu
$wiadomosSci na temat sposoboéw, w jaki powigzane sg nasze losy. W chwili gdy
ludziom brak powigzania z innymi, nie sg oni w stanie sprawdzi¢ wiarygodnosci
swoich pogladéw zaréwno w przypadku wkladu wilasnego, jak i przyjmowania
pogladow innych w codziennej konwersacji czy tez bardziej oficjalnych rozwazaniach.
Bez takiej mozliwosci ludzie sag o wiele bardziej sklonni przechylaé si¢ na strong
gorszych odruchoéw. Jednym slowem kapitat spoleczny tworzy swoisty kanat
przeptywu uzytecznych informacji, te z kolei pozwalajg na osiggnigcie zatozonych
celow™?,

Budowanie standardow edukacji antydyskryminacyjnej sprzyja powstaniu modelu
edukacji antydyskryminacyjnej. Mlodemu pokoleniu nalezy wdraza¢ zestaw tresci
dotyczacych rownosci i przeciwdziatania dyskryminacji. Edukacja obejmuje takze
osoby nauczajace — edukatorki i1 edukatorow nalezy przygotowa¢ do prowadzenia
wysokiej jakosci dziatan. Nalezy stworzy¢ katalog dostgpnych w Polsce narzedzi
edukacyjnych zwigzanych z promowaniem réwnosci i roznorodno$ci3.

Podstawa programowa uwzglednia w globalnym zakresie tre$ci nauczania
dotyczace poszanowania godnosci czlowieka, rownos$ci oraz praw cztowieka. Posrod
celow gléwnych wskazano zatem przeciwdzialanie wszelkim przejawom
dyskryminacji i nietolerancji®*. Wtasciwe przygotowanie szkot i kadr nauczycielskich
do tworzenia Srodowiska wolnego od uprzedzen i1 dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng oraz tozsamos¢ piciowa, przygotowanie rzeczoznawcoOw
opiniujacych podreczniki przeznaczone do dopuszczenia do uzytku szkolnego
W zakresie rozpoznawania tre$ci dySkryminujacych, w tym dyskryminujacych ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng, zwigkszenie bezpieczenstwa i poprawa dobrostanu
uczniéw 1 uczennic o orientacji nieheteroseksualnej w polskich szkotach. Opracowano
takze wiele rekomendacji dotyczacych wdrazania edukacji antydyskryminacyjnej

W systemie obowigzkowego ksztatcenia dzieci i milodziezy oraz ksztatcenia

31 U. Gotaszewska-Kaczan, Wiedza jako element budujacy kapitat ludzki, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”,
4(70) 2014, s. 92-93.

32 P. Mikiewicz (red.), Kapitat Spoteczny i Edukacja. Badanie poréwnawcze pomiedzy Polska i Islandia. Raport
podsumowujacy, Wroctaw 2011, s. 20.

3 A. Teutsch, M. Jonczy-Adamska, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, [w:] Narzedziownik
réznorodnos$ci. Dobre praktyki w projektach i organizacjach (red.) A. Kozicka, Biatystok 2013, s. 10.

3 Penomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania, op.cit, s. 95.
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i doskonalenia nauczycieli 1 nauczycielek, wlgczania tresci programowych
obejmujacych wiedzg na temat mechanizmow dyskryminacji, grup dyskryminowanych
i ruchéw emancypacyjnych. Ponadto poszerzono kompetencje w zakresie reagowania
na dyskryminacje¢ 1 przeciwdziatania jej, wzmacnianie grup dyskryminowanych
I wykluczanych na zasadzie upodmiotowienia i wilgczania, a takze upowszechniono
wiedze na temat mowy nienawiSci iprzemocy motywowanej nienawiscig oraz
zjawiska przemocy ze wzgledu na pte¢ zwlaszcza ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedmiotéw takich jak: wiedza o spoleczenstwie, wychowanie do zycia w rodzinie,
religia, historia, biologia 1 jezyk polski co wplywa na bezpieczenstwo oraz
odpowiedzialnos¢ spoteczng. Te dwa elementy oddziatuja na ksztattowanie silnego

kapitatu ludzkiego mtodych pokolen®®.

Podsumowanie

Pojecie edukacji globalnej mozna rozpatrywa¢ w ujeciu edukacji obywatelskie;,
rozwojowej, wielokulturowej 1 miedzykulturowej odnoszacej si¢ do zrownowazonego
rozwoju. W zainteresowaniach edukacji globalnej znajdujg si¢ takie watki jak:
wielokulturowos$¢, tozsamos$¢ kulturowa i roéznorodno$é, prawa czlowieka oraz
omawiana w niniejszym rozdziale antydyskryminacja afirmowana z rasizmem czy
wykluczeniem 1 marginalizacjg czlowieka. Zagadnienia te sga trudne zwlaszcza
w grupie mtodego pokolenia. Nalezy jednak od najmtodszych lat edukowa¢ mtodych
ludzi pod katem roznorodno$ci $wiata, roznych drog zyciowych. Edukacja powinna
by¢ ukierunkowana na réznorodnos¢, ktéra nie moze by¢ rozpatrywana w kategoriach
inne — gorsze. Zrozumienie i Swiadomos¢ za sprawg zdobywania wiedzy daje poczucie
bezpieczenstwa mtodemu cztowiekowi. Co$, co jest nieznane, niezrozumiate budzi
niepewnos¢ 1 brak bezpieczenstwa, a przeciez w zrownowazonym rozwoju miodych
pokolen chodzi przede wszystkim o osiggnigcie sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa,
ktére maja prowadzi¢ do poprawy jako$ci zycia przy zachowaniu réwnosci spoleczne;.

Istotnym elementem budowania zréwnowazonego rozwoju na podstawie edukacji
antydyskryminacyjnej powinna by¢ inwestycja w kapital ludzki. To wtlasnie

inwestycja ta sprzyja poszerzaniu $wiadomosci. Kapitat ludzki nalezy zbudowaé na

% K. Gawlicz, P. Rudnicki, M. Starnawski, Dyskryminacja w edukacji — przeglad wybranych polskich badan,
[w:] Dyskryminacja w szkole — obecno$¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu edukacji antydyskryminacyjnej
w systemie edukacji formalnej w Polsce. Raport z badan, (red.) K. Gawlicz, P. Rudnicki, M. Starnawski,
Warszawa 2015, s. 13.
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kanwie synergii, sieci wzajemnych powigzan miedzy réznymi ludzmi. Réznorodnos¢
uczy doswiadczen i pomaga w zdobywaniu wiedzy. Dialog jest niezbednym
elementem w budowaniu kapitatu ludzkiego, a zmiany, aby osiggna¢ zrownowazony
rozwoj, nalezy zacza¢ juz od mtodych pokolen, ktérych tozsamos$¢, postawy 1 wiedza
zaczynaja si¢ ksztaltowac od najmtodszych lat zycia.

Ostatecznie nalezy przyjaé, ze zrownowazony rozwoéj nie jest mozliwy, jezeli
edukacja globalna nie stanie si¢ sposobem na wychowanie odpowiedzialnego,
empatycznego 1 $swiadomego czlowieka, ktory jest wolny od uprzedzen 1 potrafi

zrozumie¢ otaczajacy go roznorodny Swiat.
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ A GLOBALNA EDUKACJA
ANDYSYSKRYMINACYJINA, JAKO ELEMENT KSZTALTOWANIA
KAPITALU LUDZKIEGO PRZYSZLEYCH POKOLEN

Streszczenie

Zagadnienie idei zrdwnowazonego rozwoju niezbyt czgsto pojawia si¢ w rozwazaniach na
temat globalnej edukacji antydyskryminacyjnej czy mozliwosci zmiany modelu 1 kultury
edukacji w Polsce. Zazwyczaj te ide¢ taczy si¢ z edukacjg ekologiczng lub edukacja
srodowiskowg. Tymczasem okazuje si¢, ze si¢gnigcie do nowego narzedzia myslenia
0 zmianach w edukacji mtodego pokolenia, jakim jest idea zrownowazonego rozwoju, otwiera
nowe mozliwosci poszukiwan. W rozdziale zaprezentowano ide¢ zréwnowazonego rozwoju
w konteks$cie bezpieczenstwa i spotecznej sprawiedliwosci opartej na doskonaleniu wiedzy
W ujeciu globalnym, gdzie podstawowym wyznacznikiem jest poprawa jako$ci zycia oraz
urzeczywistnienie dobrobytu spoteczenstwa przez edukacje mlodego pokolenia, ktora
przyczynitaby si¢ do budowania tolerancji ipozytywnych warto§ci w odniesieniu do
zroznicowanych grup spolecznych. Przedstawienie globalnej edukacji antydyskryminacyjnej
w kontek$cie zrownowazonego rozwoju warunkuje powstanie silnego kapitatu ludzkiego,
tworzacego wizj¢ rozwoju mtodych pokolen.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, globalna edukacja antydyskryminacja,
zrownowazony kapitat ludzki

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND GLOBAL
ANDYSISCRIMINATION EDUCATION AS AN ELEMENT OF
SHAPING HUMAN CAPITAL OF FUTURE GENERATIONS

Summary

The issue of the idea of sustainable development does not often appear in the reflections on
global anti-discrimination education or the possibility of changing the model and culture of
education in Poland. We usually combine this idea with ecological education or
environmental education. Meanwhile, it turns out that reaching for a new tool for thinking
about changes in the education of the young generation, which is the idea of sustainable
development, opens up new possibilities for searching. In Chapter presents the idea of
sustainable development in the context of security and social justice based on improving
knowledge in a global perspective, where the basic determinant is to improve the quality of
life and to realize the well-being of society through the education of the young generation,
which would contribute to building tolerance and positive values in relation to diverse groups
social. The presentation of global anti-discrimination education in the context of sustainable
development determines the emergence of strong human capital creating a vision for the
development of young generations.

Keywords: sustainable development, global education, anti-discrimination, sustainable
human capital
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FLIPPED CLASSROOM — PRZYKLAD ZASTOSOWANIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W DYDAKTYCE AKADEMICKIEJ

1. Wstep

Rozwijajaca si¢ na wielkag skale globalizacja 1 dynamiczny postep technologii
sprawiaja, ze problematyka zrownowazonego rozwoju jest przedmiotem duzej liczby
obserwacji i analiz. W ostatnich latach pojecie zrownowazonego rozwoju ksztattowato
si¢ bardzo szybko i1 — jak zaden inny termin — zyskato w krdtkim czasie wiele r6znych
znaczen. Poczatkowo okreslenie to byto kojarzone z ogdlnie pojeta ekologia i ochrong
srodowiska 1 tlumaczone dostownie jako rozwdj samopodtrzymujgcy. Zdaniem
Barbary Piontek taka interpretacja nie byla prawidlowa. Nie byt to rozwoj zgodny
z duchem czasu, poniewaz przypominal zasade perpetuum mobilel. Jednakze
Z biegiem czasu definicja omawianego pojecia poszerzyla si¢, czego dowodem moga
by¢ liczne badania z zakresu zrownowazonego rozwoju W sferze biznesu, gospodarki,
sektora bankowego i samorzadu terytorialnego. Obszarem, w ktorym idea
zrObwnowazonego rozwoju znajdzie swoje zastosowanie, jest rowniez dydaktyka.

Zaprezentowana koncepcja pozostaje w zakresie zainteresowania wielu sfer zycia,
a interdyscyplinarno$¢ pojecia zrownowazonego rozwoju determinuje obowigzek
laczenia réznych dziedzin badawczych w ich wymiarze poznawczym?, co pozwala
formutowa¢ nowe pytania i hipotezy przy wzieciu pod uwage dalszego rozwoju.
Podobnie jest w przypadku edukacji, a doktadniej dydaktyki, ktora w obecnym czasie
moze okaza¢ si¢ malo efektywna przy uwzglednieniu sposobu zycia milodego
pokolenia.

! B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 15.

2 A. Matuszczak, Zréznicowanie rozwoju rolnictwa w regionach Unii Europejskiej w aspekcie jego
zrownowazenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 73.
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Rozwijajace si¢ na wielkg skale nowe technologie oraz Internet sg istotnym
powodem zmniejszenia si¢ efektywnosci tradycyjnych metod ksztalcenia. Dla
dzisiejszego pokolenia Internet stal si¢, oprocz miejsca do zawierania nowych
kontaktow, komunikacji ze znajomymi, réwniez zrodlem informacji i edukacji.
Dlatego nalezy szukaé rozwigzan, ktoére moglyby zawiera¢ w sobie element
tradycyjnej dydaktyki i nowych technologii. W czasie badan, majgcych na celu
integracje tych elementéw, powstata metoda flipped classroom, ttumaczona na jezyk
polski jako odwrocona klasa. To jedna z nowoczesnych strategii nauczania,
opracowana przez dwoch amerykanskich profesorow z Woodland Park Hight School
w Stanach Zjednoczonych w 2007 roku. Metoda ta dotyczy jednej z technik blended
learningu. Laczy tradycyjne spotkania na sali wykladowej z samodzielng pracg
studentow przed zajgciami. Pierwszy etap — praca samodzielna w domu -
wykorzystuje narzedzia IT, np. platforme e-learningowa, laptopy, tablety i smartfony.
Flipped classroom ma ksztaltowac takie wartoSci jak umiejetno$¢ wyslawiania sig,
praca w grupach, zdolno$¢ wykorzystywania nowych technologii, pozyskiwania
I sortowania informacji, a takze krytyczne myslenie i znajomos¢ jezykow obcych.

Celem niniejszego rozdziatu jest, po pierwsze, przedstawi¢ argumentacje i tym
samym udowodni¢, ze idea zrownowazonego rozwoju znajduje zastosowanie rowniez
w sferze edukacji i moze by¢ pomocna w dalszym rozwoju technik ksztatcenia
mtodego pokolenia. Po drugie, prezentowane opracowanie ma za zadanie eksplikowac
problemy, z ktérymi bedzie musiala si¢ zmierzy¢ polska o$wiata w niedalekiej
przysztosci. Kazdemu ze $rodowiska akademickiego powinno zaleze¢ na tym, aby
nauka ulegala rozwojowi, dlatego nalezy przedsiewzia¢ takie $rodki, aby w dobie
srodowiska cyfrowego technologie staly si¢ narzedziem dajacym mozliwosci
poznawcze, a nie przyslaniajagcym warto$ci nauki. Jedng z drog, zmierzajaca do
wykorzystania nowych technologii w nauce, moze okaza¢ si¢ metoda flipped
classroom.

2. Koncepcja zrownowazonego rozwoju

Pojecie zrownowazonego rozwoju zostato wprowadzone do $wiatowego slownictwa
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (ONZ). Przyjeto, ze prototypem idei
zrownowazonego rozwoju byta koncepcja ecodevelopment (ekorozwoju). Okreslenia
tego po raz pierwszy uzyto podczas konferencji ONZ Srodowisko i czlowiek
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w Sztokholmie w 1972 roku, na ktorej toczyla si¢ debata na temat wyréwnania réznic
miedzy krajami Potudnia i Pétnocy. Z czasem odsuni¢to termin ecodevelopment na
rzecz okreslenia sustainable development, tlumaczonego na jezyk polski jak
ZFOWHOWAzZony rozwoj.

Najbardziej pasujaca do tematyki niniejszego artykulu jest definicja
zrownowazonego rozwoju zaprezentowana w 1987 roku w raporcie Komisji ONZ
ds. Srodowiska i Rozwoju pt. Nasza wspélna przysziosé: ,.zrobwnowazony rozwoj to
taki rozw¢j, ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez pozbawiania
mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb3. Ta do$¢ uniwersalna
definicja z biegiem czasu ulegta zmianie i konkretyzacji w kierunku okres§lonych sfer
zycia. Aby przedstawi¢ zakres wieloznacznosci danego terminu, nalezy zaprezentowac
kilka definicji.

W Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody zdefiniowano rozwéj zréwnowazony jako
takie ,,przeksztatcenie biosfery 1 wykorzystanie zasobow ludzkich, ekonomicznych
oraz zasobow przyrody nieozywionej i ozywionej dla zaspokojenia potrzeb ludzi
I poprawy jakoséci ich zycia, ktéore uwzglgdnia czynniki spoteczne, ekologiczne
I ekonomiczne, wielko$¢ zasobow przyrody oraz, w przypadku mozliwosci wyboru
jednej z opcji rozwoju, korzysci i straty, wynikajace z tego wyboru w blizszej
i odlegtej przysztosci™.

Wyjasnienie zrOwnowazonego rozwoju mozna rowniez spotka¢ w europejskich
dokumentach, doktadnie w strategii Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego
| zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, opublikowanej
w 2010 roku. W tym dokumencie zdefiniowano zréwnowazony rozwoj jako
,wspieranie gospodarki efektywnej, korzystajacej z zasobdéw bardziej przyjaznych
srodowisku i bardziej konkurencyjnej™.

Zaprezentowane definicje ukazujg ogrom mozliwosci, jakie niesie zrownowazony
rozwdj. Po wnikliwej analizie w podswiadomosci tworzy si¢ obraz odpowiedzialnego
nakre$lania kierunkow zmian w taki sposob, aby nie zakldcaly one obecnie
obowigzujacego porzadku, a jednocze$nie przygotowywaly na nadchodzace
nieuchronione zmiany, spowodowane dynamicznym rozwojem w wielu obszarach, bez
pomini¢cia sektora edukacji.

3 M. Syska, Jaka Polska 2030?, O$rodek Mysli Spotecznej im. Ferndyanda Lassale'a, Warszawa 2004, s. 83.

4 R. Olaczek, Swiatowa strategia ochrony przyrody, LOP, Warszawa 1985.

> Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl v1.pdf[27.10.2019].
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3. Flipped classroom — metoda nauczania

Pojecie flipped classroom po polsku oznacza odwrocong klase, a wiec tradycyjny
model prowadzenia zaj¢¢ zaczyna si¢ niejako od konca — pracy studenta w domu. Idea
jest bardzo prosta. Student otrzymuje od prowadzgcego tzw. pakiet na start
Z wartosciowymi materiatami, dotyczagcymi nastepnych zaje¢, np. podcast, film wideo,
prezentacja, quizy. Udostepnione wcze$niej materialty wprowadzaja studentow do
nowej tematyki przed zaj¢ciami jako forma pracy domowej. Natomiast czas W trakcie
zaje¢ przeznaczany jest na dyskusje, wymiane pogladoéw, wykorzystanie praktyczne
wiedzy nabytej przez ucznia, niesztampowe ¢wiczenia i projekty. Ttumaczac sobie t¢
metod¢ nauczania, juz pod$wiadomie ksztaltujemy wyobrazenie nauki opartej na
konfrontacji pogladow, wymianie informacji, wspdlnych dyskusjach przy uzyciu
nowych technologii. Innymi stowy, flipped classroom jest nastawiony na odwrécenie
uwagi od nauczyciela, a skupienie uwagi na studencie i procesie uczenia si¢. Flipped
clasroom stanowi kompleksowa zmian¢ w sposobie prowadzenia ¢wiczen. Struktura
zaje¢ opiera si¢ na obejrzeniu materiatow i przygotowaniu si¢ do zajec i nastgpujacych
po tym ¢wiczeniach. Materiaty do samodzielnej nauki, ktore prowadzacy udostepnia
przed zajeciami, gwarantujg pozniejszy sukces. Materialy najlepiej przygotowywac,
kierujac si¢ zasadg ,KWIK”: material powinien by¢ konkretny, wciagajacy,
intrygujagcy 1 krotki.  Najczgsciej praktykowany jest model zaktadajacy
wykorzystywanie interaktywnych filmoéw uzupelionych quizami z pytaniami
otwartymi i wielokrotnego wyboru. Informacja zwrotna w przypadku ¢wiczen
sprawdzajacych przyswojenie materiatbw przez ucznia, np. quizu, utatwi
nauczycielowi skupienie si¢ na kwestiach niezrozumialych, a pominigcie juz
opanowanych. W czasie ¢wiczen prowadzacy moze zaproponowac¢ dyskusje lub prace
w grupach tak, aby studenci wykorzystali w praktyce to, czego nauczyli si¢ podczas
samodzielnej pracy w domu. W trakcie pracy zespotowej prowadzgcy nadzoruje
poszczegoOlne grupy, sprawdza, czy material 1 polecenia zostaly prawidiowo
zrozumiate, a w razie potrzeby udziela dodatkowych rad i instrukcji. Material do
samodzielnej pracy jest tworzony i publikowany online, a takze wybierany z zasobéw
internetowych. W czasach powszechnego i tatwego dost¢pu do urzadzen mobilnych
studenci oczekujg mozliwosci korzystania z nowych technologii takze w murach
uniwersytetu.

Reasumujgc, w omawianej metodzie rola uczniéw diametralnie si¢ zmienia,

poniewaz otrzymuja oni bodziec do eksperymentowania, w efekcie czego biorg
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wickszg odpowiedzialno$¢ za proces uczenia si¢. Rola pedagoga polega na
wyzwoleniu impulsu do zdobywania wiedzy przez przygotowanie wartosciowych
i cickawych materiatdw oraz wspotdziataniu ze studentami. W omawianym modelu
studenci przychodza na zajecia z pytaniami odnosnie do obejrzanych materialéw
i tego, co jest niezrozumiale. Majg rowniez mozliwos¢ zadawaé prowadzgcemu
pytania przez specjalnie przeznaczone do tego aplikacje lub komunikatory na
platformie e-learningowej®. Flipped classroom ma przede wszystkim doprowadzi¢ do
przesuni¢cia priorytetOow — od zapoznania si¢ z materialem w czasie zaje¢ do
samodzielnego przyswojenia go i wzigcia odpowiedzialnosci za proces uczenia sig.

Zaprezentowana metoda jest coraz czesciej stosowana na studiach filologicznych.
Obecnie czas jest na wage zlota, dlatego podczas nauki jezykow obcych chcemy jak
najszybciej i najlepiej uzyska¢ rezultaty. Coraz wigcej uczelni stosuje metode
odwroconej klasy, ktora przysSpiesza opanowanie jezykow obcych. Dowodem
potwierdzajacym efektywnos$¢ danej metody jest badanie przeprowadzone przez
wydawnictwo Pearson. Naukowcy z Uniwersytetu w Georgii w Stanach
Zjednoczonych zaczeli stosowaé metode flipped classroom na zajgciach z jezyka
hiszpanskiego na poziomach podstawowym | Srednio zaawansowanym
I zaobserwowali zwickszong aktywnos$¢ studentow na zajeciach, co w rezultacie
poprawito koncowe wyniki. Nauczyciele jezykow obcych zauwazajg znaczg poprawe
W umiejetnosciach praktycznych, ktore sg najwazniejsze w nauce jezyka, tj. mowienie,
pisanie, czytanie. Warto rowniez zwroci¢ uwage na atmosfer¢ panujaca na zajeciach,
ktora ma ogromny wplyw na efektywnos¢ nauki. Z wynikéw jednej z ankiet,
przeprowadzonej na Uniwersytecie Columbia w Nowym Jorku, mozna wnioskowac,
ze dzigki zastosowaniu metody odwroconej klasy polepszyta si¢ komunikacji miedzy
studentami a prowadzgcymi. Co wigcej, wykladowcy stwierdzili, ze metoda ta
pozwala im bezposrednio zauwazaé problemy jednostek, tym samym skutecznie
I szybko je niwelowac.

Aby mie¢ kompleksowy obraz problemu, nalezy zastanowic si¢, czy koncepcja
flipped classroom miesci si¢ w ramach definicyjnych, zaproponowanych przez
dydaktykéw. Wincenty Okon proponuje postrzeganie metody ksztatcenia jako
,Wyprobowany i systematycznie stosowany uktad czynno$ci nauczycieli i ucznidw
realizowany $wiadomie w celu spowodowania zatozonych zmian w osobowosci

7

uczniow”’. Przyjrzyjmy si¢ réwniez definicji zaproponowanej przez Kazimierza

So$nickiego, wedlug ktorego metoda nauczania to ,,systematycznie stosowany przez

® E. Gajek, E-learning w edukacji, [w:] E-learning wyzwaniem dla bibliotek, Warszawa 2009, s. 8-9.
7 W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogolnej, Wydawnictwo Akademickie ZAK, Warszawa 1998, s. 54.
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nauczyciela sposéb pracy dydaktycznej, obejmujacy rdézne czynnosci nauczyciela
i uczniéw, ktoére maja prowadzi¢ do rozumienia i opanowania nowych tresci i do
uzyskania przynajmniej podstawowych umiejetnosci, zwigzanych z tymi tre§ciami’®,
Gtownym celem, wedlug przedstawionych definicji, powinno by¢ przyswojenie
wiedzy przez ucznia w taki sposob, aby przeksztalcita si¢ ona w zywy material jego
mysli i przezy¢. Powyzsze definicje dotyczg idei flipped classroom, a argumentem na
to jest ukazanie celu nauczania — wzbogacenie ucznia o nowg wiedzg¢ i kompetencje,
potrzebne mu do funkcjonowania w obecnym $wiecie. W tradycyjnym modelu
nauczania uczen otrzymuje zadanie domowe, dotyczace materialu zaprezentowanego
na lekcji, z ktorym boryka si¢ samodzielnie w domu, natomiast w modelu odwroconej
klasy zmienia si¢ kolejnos¢ siggania do materialtdow. Uczniowie zapoznaja si¢
z nowymi wiadomosciami przed zajgciami, co pozwala pracowaé im we wiasnych
tempie, przeglada¢ wielokrotnie materiat, omija¢ fragmenty juz znane, a skupiac si¢ na
kwestiach, ktorych nie rozumiejg. Oznacza to, ze studenci przychodza na zajgcia
z wiedza, ktora pozwala na wspotprace z rowiesnikami 1 prowadzacym, co owocuje
zastosowaniem wiedzy w praktyce. W zaprezentowanych definicjach dydaktycy ktada
nacisk na role nauczyciela i ucznia W procesie uczenia si¢. Omoéwiona metoda
nauczania nie wyklucza zadnej ze stron, jednak kladzie nacisk na oddanie
odpowiedzialno$ci za proces uczenia si¢ uczniom. Przy uwzglednieniu tej kwestii
blizsza dla metody odwroconej klasy bedzie definicja Wladystawa Zaczynskiego,
ktory metoda naukowg nazywa ,celowy 1 systematycznie stosowany sposob
kierowania pracg uczniow W procesie dydaktycznym, uzyty ze $wiadomoscia
mozliwo$ci jego zastosowania™. Profesor W. Zaczyfhski wyraznie akcentuje
kierowniczg rol¢ wykladowcy, ktory wspomaga swoich studentdow w procesie

nauczania.

4. Flipped classroom w odniesieniu do idei zréwnowazonego rozwoju

Zaprezentowane dotychczas informacje maja na celu zarysowac ide¢ metody flipped
classroom, ktora w Polsce cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem, jednak
w dalszym stopniu jest wykorzystywana stosunkowo rzadko.

8 F. Bereznicki, Dydaktyka ksztatcenia ogélnego, Impuls, Krakow 2007, s. 257.
® F. Bereznicki, Dydaktyka..., op.cit., s. 257.
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Piszac o relacji zrownowazonego rozwoju 1 edukacji, nalezy mie¢ na uwadze fakt,
ze podstawg racjonalnego gospodarowania zasobami jest zréwnowazone
i odpowiedzialne wykorzystywanie wytworow cywilizacji. Jednocze$nie nalezy
uwzglednia¢, ze jedng z cech globalizacji jest ciggly postep, dlatego trzeba by¢ tego
swiadomym I gotowym na ciggle unowoczes$nianie przestrzeni cyfrowej i przenikanie
jej do wszystkich sfer zycia.

Wspotczesnie mlodziez pozostaje w permanentnym kontakcie w sieci internetowej,
stad czesto okreSlana jest jako pokolenie sieci. Portale spolecznosciowe, takie jak
Facebook, Messenger, Whatsapp i inne komunikatory internetowe, odgrywaja role
podstawowych kanatow kontaktoéw ze znajomymi i1 miejsca interakcji spotecznej.
Internet to takze zrodio edukacji. W obecnym spoteczenstwie ,,szkola przestaje byc
glowng instytucjg edukacyjng”?. Pokolenie dorastajgce w przestrzeni wirtualnej ma
zdolnosci selekceji, zapamigtywania informacji, potrafi w szybki sposob zweryfikowac
I oceni¢ wiarygodno$¢ tresci. Jest to spotecznos¢ gotowa na zmiany w edukacji,
dlatego tez dydaktyka powinna by¢ przygotowana na tego typu dziatania i zaglebiac
si¢ w unowoczesnianie metod nauczania.

Srodowisko akademickie powinno porzucié przeswiadczenie, ze nowe technologie
sg niepotrzebnym elementem w procesie nauczania. W kazdej epoce cywilizacja miata
dominujgcy system komunikacyjny i miejsce, w ktorym przechowywano wiedze.
Kiedy$ takimi punktami byty biblioteki, a wspolczesSnie jest to przede wszystkim
Internet!!. W idee zréwnowazonego rozwoju wpisuje sic metoda nauczania flipped
classroom, w ktorej wazng role odgrywa korzystanie z narzedzi elektronicznych,
platform  edukacyjnych, zapewniajacych komunikacj¢ migdzy studentem
a prowadzacym. Przestrzen internetowa jest czyms naturalnym dla mtodego pokolenia,
dlatego nalezy szuka¢ rozwigzan i technik dydaktycznych, nowych kierunkéw i drog
dotarcia do mtodych ludzi, ktére pozwola wykorzysta¢ ich mozliwosci 1 umiejetnosci,
zwigzane z Korzystaniem z nowych technologii.

Przywolujac Strategie Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju, zaproponowang
podczas piatej konferencji Srodowisko dla Europy i zorganizowang przez Europejska
Komisj¢ Gospodarcza ONZ, warto nakresli¢ zatozenia, ktére tworza obraz edukacji
jako podstawowego narzedzia dla osiggnigcia zrownowazonego rozwoju 1 umiejgtnego
zarzadzania. Taka edukacja charakteryzuje si¢ specjalnymi zasadami. Wedlug

wymienionej koncepcji edukacja zaklada wykorzystanie szerokiego wachlarza

10 W. Wréblewska, Autoedukacja maturzystow wobec wymagan spoteczenstwa wiedzy. ,,E-mentor”, Warszawa
2009, nr 4(39), s. 34.

11 K. Krzysztofek, Internet uspoteczniony: Web2.0 jako zmiana kulturowa, [w:] Nowe media i komunikowanie
wizualne, KUL Lublin, Lublin 2010, s. 58.
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materialow, gtownie opublikowanych w sieci. Pozwala to pobiera¢ nauke w kazdym
dogodnym dla studenta czasie i z kazdego miejsca. Osobom, ktore tgczg prace ze
studiami, utatwi to organizacj¢ dnia. Powyzszy przyktad nawigzuje do kolejnego
zalozenia, jakim jest staly rozwoj jednostek. W tym przypadku wykorzystanie
odwroconej klasy rowniez moze by¢ przydatne. Do pozostatych kryteriow Edukacji
dla Zrownowazonego Rozwoju zaliczamy zdobywanie do$wiadczenia w trakcie nauki,
a takze ciaggla wspotprace studentow i1 prowadzacych. Te kryteria rGwniez wpisuja si¢
w zatozenia flipped classroom, a argumentem na to jest skupienie uwagi nie na
zapamigtywaniu  gotowych materiatow, ale na dzialaniu, zaangazowaniu
I praktykowaniu wiedzy w czasie zajg¢. Internet umozliwia kontakt w sposob
asynchroniczny — za pomocg forum, albo synchroniczny — przy uzyciu czatow,
komunikatoréw, aplikacji lub programéw wideo?. Swiadczy to wszystko
0 mozliwosci stalego kontaktu migdzy uczniami i nauczycielami.

Kluczem do odniesienia sukcesu w pracy ze studentem jest odnalezienie
odpowiedniej drogi dotarcia do niego. Metoda flipped classroom, wykorzystujaca
nowoczesne urzgdzenia elektroniczne oraz sie¢ Internet, jest atrakcyjnym sposobem
nauczania, ktora rozwija u studentéw kluczowe kompetencje 1 umiejetnosci cyfrowe,

niezbe¢dne do funkcjonowania na wspdiczesnym rynku pracy.

5. Podsumowanie

W sferze edukacji, szczegolnie w dydaktyce i metodach nauczania, potrzebna jest
pewna redefinicja. Zmiany zachodzace w $wiecie z pewnoscig nie oming edukacji.
Bliska relacja mtodych ludzi z nowinkami technologicznymi sprawia, ze reszta sfer
zycia, w tym rowniez edukacja, musi dostosowaé si¢ do warunkow, ktére niebawem
ulegng zmianie. Flipped classroom to metoda, ktéra w Polsce nie cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem, czego przyktadem moze by¢ niewielka liczba publikacji z tej
tematyki. Aby przedstawiona idea stala si¢ popularng technikg nauczania w Polsce,
potrzeba wiele zaangazowania i otwartosci pracownikéw akademickich. Nalezy by¢
pewnym, ze rozwoj technologii nie zatrzyma si¢, a akademicy powinni mie¢ na
uwadze, ze dydaktyka dziatajagca na obecnych zasadach moze okazaé si¢ btedem
I problemem w skutecznosci nauczania.

12 E. Gajek, E-learning w edukacji, [w:] E-learning wyzwaniem dla bibliotek, Wydawnictwo Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2009, s. 8-21.
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Niniejszy rozdzial pokazuje, ze flipped classroom wpisuje si¢ w zalozenia
zrownowazonego rozwoju W sferze edukacji oraz moze pomoc w realizacji strategii,
zaproponowanej przez Europejskg Komisje Gospodarcza ONZ, zaktadajgcej, ze
,edukacja dla zréownowazonego rozwoju moze ksztaltowaé krytyczne myslenie,
rozwija¢ §wiadomo$¢ oraz podnosi¢ kwalifikacje, dzieki czemu mozliwe staje si¢
zglebienie nowych wizji 1 pomystdw oraz rozwijanie nowych metod i narzg¢dzi

wdrazania”13,
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FLIPPED CLASSROOM — PRZYKLAD ZASTOSOWANIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W DYDAKTYCE AKADEMICKIEJ

Streszczenie

Niniejszy rozdziatl koncentruje si¢ na zaprezentowaniu nowoczesnej metody nauczania —
flipped classroom, ktora opiera si¢ na takich pojeciach jak aktywne uczenie sig,
zaangazowanie uczniéw, szukanie rozwigzan oraz wykorzystywanie nowych technologii. Te
wszystkie cechy, sktadajgce si¢ na charakterystyke przedstawionej metody, wpisujg si¢
w zatozenia strategii zrownowazonego rozwoju W sferze edukacji. W rozdziale wykaze, ze
jest to metoda, ktora powinna cieszy¢ si¢ coraz wigksza popularnoscig w dydaktyce
akademickiej, poniewaz rozwija kluczowe kompetencje i umiejgtnosci cyfrowe, niezbedne do
funkcjonowania na wspotczesnym rynku pracy.

Stowa kluczowe: flipped classroom, zréwnowazony rozwoj, dydaktyka akademicka, nowe
technologie

FLIPPED CLASSROOM - AN EXAMPLE OF THE USE OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN ACADEMIC DIDACTICS

Summary

This chapter focuses on the presentation of a modern teaching method — flipped classroom.
Flipped classroom is based on such notions as active learning, student involvement, seeking
new solutions and the use of new technologies. All these features, characterising the presented
method, are in line with the assumptions of the strategy of sustainable development in the
domain of education. In the article, | will demonstrate the arguments stating that this method
should become increasingly popular in academic teaching since it develops key competences
and digital skills, which are indispensable on the contemporary labour market.

Keywords: flipped classroom, sustainable development, academic didactics, new
technologies



Anna WALESZCZYK

Uniwersytet Slaski
Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Pedagogiki

METODY SAMODZIELNEGO UCZENIA SIE UCZNIOW SZKOL
PODSTAWOWYCH NA TERENIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Wprowadzenie

Od zarania dziejow gtownym celem szkoty jest przygotowanie uczniéw do dorostego
zycia. Edukacja w polskich szkotach oparta na modelu pruskim funkcjonowata
W Polsce przez prawie 200 lat i miata zosta¢ zmieniona dzigki reformie systemu
o$wiaty z 1999 roku przez wprowadzenie nowoczesnych metod nauczania®. Ludwik
Regorowicz? wskazuje, ze w szkolnictwie polskim pod zaborami przede wszystkim
ktadziono nacisk na wyeliminowanie nauki moralnej ucznia obywatelstwa polskiego,
poniewaz dazyta ona do rozwoju indywidualnos$ci, ktora w niezwykle wazny sposob
zagraza przez swoja niezalezno$¢ panstwu pruskiemud. Tymczasem zamierzchty
model nauki oparty na wiedzy encyklopedycznej oraz nadmiernie rozbudowany
dydaktyzm zdajg si¢ nadal funkcjonowa¢ w szkotach polskich. Metody tradycyjne
traktujace ucznia przedmiotowo skutecznie hamuja aktywnos¢, ograniczaja
kreatywno$¢ oraz tworcza inwencje uczniéw, podczas gdy nieustannie zmieniajace si¢
otoczenie wymaga samodzielnego nabycia odpowiedniej wiedzy oraz umiejetnosci
niezbednych w dorostym zyciu®. Eugeniusz Kameduta® trafnie spostrzega, ze
w nowoczesnym procesie ksztalcenia nacisk ktadziony jest przede wszystkim na

uczenie si¢, a nie nauczanie, poniewaz w obecnych czasach najbardziej ceni si¢ ludzi,

Kotarski R., Wiam si¢ do. mozgu, Wydawnictwo Altenberg, Warszawa 2019, s. 56.

Regorowicz L., Szkolnictwo polskie w bylym zaborze pruskim w wieku XIX, Wydawnictwo Zakladu
Narodowego im. Ossolinskich, Lwow 1927, s. 3.

Kudrybacha L., Historia wychowwania, t. 1., Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967, s. 107.

4 Maciejewska J., Durda M., Samodzielno$¢ ucznia, [w:] Nowa Szkota, nr 3, 2005, s. 13.

Kameduta E., Problemy samodzielnos$ci uczniow w dochodzeniu do wiedzy, [w:] Edukacja jutra: uczen
i nauczyciel jako glowne podmioty edukacji jutra, Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Sosnowiec 2012,
s. 179.
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ktorzy potrafig kierowaé wiasnym mysleniem i dziataniem opartym na partnerstwie®.
Dopiero pelny akt uczenia si¢ powinien opiera¢ si¢ przede wszystkim na:
przygotowaniu intelektualnym ucznia do spotkania z nowymi wiadomos$ciami,
motywowaniu do ich poznania oraz uczeniu si¢ praktycznych korzysci z nowo nabytej
wiedzy’.

Taki sposob przekazywania wiedzy powinien skorygowac postawe nauczyciela

z wszechwiedzacego, niedostepnej wyroczni®

, nha partnera, ktory ma zachgcaé
i aktywizowaé ucznia na drodze do samodzielnego dochodzenia do wiedzy®, poniewaz
tylko w ten sposob edukacja w Polsce moze wkroczy¢ na Sciezke zrownowazonego

rozwoju.

Samodzielne uczenie si¢

Pojecie ,,samodzielno$¢” ztozone jest z dwoch wyrazéw — ,sam” 1 ,,dziatac”, co
oznacza w skrocie dziatanie z wilasnej inicjatywy, ktére utozsamiane jest z kategoria
aktywno$ci, niezaleznosci oraz samostanowienia. W literaturze pojecie
,,samodzielnoéci” uzywane jest naprzemiennie z terminem ,,autonomia”’. Edward
Witkowski!! definiuje samodzielno$¢ jako umiejetno$é podejmowania wihasciwych
decyzji, ktéra ,,w znacznym stopniu decyduje o wartosci spolecznej czlowieka’'?,
Celem samodzielnosci jest rozwdj objawiajacy si¢ przez dojrzato$¢ na poziomie
intelektualnym, emocjonalnym oraz praktycznym, a warunkami do prawidlowego
rozwoju samodzielno$ci sg odwaga bycia sobg, indywidualizm oraz poszukiwanie
réznych form twoérczego wyrazania siebie. Jedng z kategorii samodzielnosci jest
samodzielno$§¢ poznawcza, ktorg charakteryzuje samodzielnos¢ myslenia (w tym
umiejetnos¢ zadawania pytan i udzielenia odpowiedzi na nie), samodzielnos¢ uczenia

si¢ (jako operatywnego poszukiwania, zdobywania 1 gromadzenia wiedzy),

Kujawinski J., Szkola dialogu i samodzielnego uczenia si¢ uczniow, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza, Poznan 2006, s. 8.

Kuszak K., Samodzielno§¢ poznawcza ucznia a jego funkcjonowanie w szkole [w:] Polonistyka, nr 9, 2007,

s. 29.

Sikora-Banasik D., Jak ksztaltowa¢ ucznia autonomicznego na lekcjach jezykow obcych w klasach 1-3-

szkoly podstawowej, czyli pie¢ krokéw do samodzielnos$ci w uczeniu sie jezyka [w:] Jezyki Obce w Szkole,

nr 6, 2008, s. 175-179.

® Abramczyk A., Reisen bilden — powtorzenie technikg stacji samodzielnego uczenia sie [w:] Jezyki Obce
w Szkole, nr 5, 2005, s. 21.

10 Sikora-Banasik D., dz.cyt., s. 175-179.

11 Witowski E., Ksztattowanie samodzielno$ci w uczeniu si¢ mlodziezy na przyktadach zasadniczych szkot

ogrodniczych, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1978, s. 7.

12 Tamze.
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samodzielno$¢ w rozwigzywaniu probleméw oraz zdolno$¢ do wykorzystania zdobytej
wiedzy w praktyce i wyciagania wlasnych wnioskow®. W literaturze spotyka sie
roOwniez pojecia samodzielno$ci myslenia, pracy samodzielnej, samorzutnosci,
samoczynnosci, tworczosci lub aktywno$cit4,

Samodzielne uczenie si¢ oparte jest na trzech podstawowych umiejetnosciach:
samomotywowaniu, samokontroli i odpowiedzialno$ci za siebie jako podmiot uczenia
sie’®. Samokontrola definiowana jest jako niezbedny warunek procesu uczenia sie,
ktory zapewnia poczucie odpowiedzialnosci w toku realizacji zaplanowanych zadan
edukacyjnych. Samoocena natomiast okre$lana jest jako warunek wystgpienia
samokontroli, poniewaz wymaga samodzielnej oceny osiggnictego poziomu wiedzy
czy umiejetnosci. Co ciekawe, Beata Oelszlaeger’® laczy te dwa pojecia jako
szczegoOlny przypadek sprz¢zenia zwrotnego, ktéry tworzy uktad regulujacy oraz
aktywizujacy w zwigzku z czynno$ciami zaplanowanymi przez ucznia. Barry
J. Zimmerman, Sebastian Bonner i Robert Kovach!/, wymieniajac podstawowe
umigjetnosci w  ramach samodzielnego wuczenia si¢, wyrdzniaja dodatkowo
automonitorowanie. Polega ono na celowej obserwacji jawnych i ukrytych rezultatow
wykonania danego zadania, podczas ktorego uczniowie, zdobywajac wysokie wyniki
przekonuja si¢ o wlasnej skutecznosci oraz zdolnosci do uczenia si¢. Efektywne
opanowanie autonomii uczenia si¢ zalezy rowniez od koncentracji nad jakosScia, a nie
iloscig nauczonego materialu. Wazne sg tutaj decyzje na temat czasu czy miejsca do
nauki oraz predyspozycje osobiste ucznia co do samej metody samodzielnego uczenia
sigt8,

Nalezy réwniez pamie¢tac, ze klasa to zbiorowo$¢ kilkudziesigciu odrebnych
osobowosci, z ktorych kazda ma inne tempo uczenia si¢, zapamigtywania oraz
przyswajania nowego materialu, dlatego tak wazne jest indywidualne podejscie
nauczyciela wobec swoich podopiecznych?®. Samodzielno$¢ ksztalttowana w procesie
dydaktycznym wyraza si¢ przede wszystkim przez stosowanie odpowiednich metod

I form nauczania, ktore w sposob maksymalny maja pobudzi¢ uczniéw do aktywnosci

18 Kuszak K., dz. cyt., s. 29-30.

14 Witkowski E., dz. cyt., s.16.

15 Sulikowska A., Nauczy¢ jak sie uczyé: kilka uwag o treningu strategii i technik uczenia sie [w:] Jezyki Obce

w Szkole, nr 6, 2008, s. 26.

Oelszlaeger B., Jak uczy¢ uczenia sie?: $rodki i metody ksztalcenia samokontroli i samooceny w edukacji

wczesnoszkolnej, Wydawnictwo Impuls, Krakow 2007, s. 56.

Zimmerman B.J., Bonner S., Kovach R., Poczucie wlasnej skutecznosci uczenia, Gdanskie Wydawnictwo

Psychologiczne, Gdansk 2005, s. 10.

18 Kotarski R., dz. cyt., s. 146.

19 Paplinska A., Nauka przychodzi fatwiej, gdy wykonujemy co$. Samodzielnie — 0 indywidualnej pracy
z uczniem [na lekcji j. francuskiego] [w:] Jezyki Obce w Szkole, nr 4, 2006, s. 109.

16
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umystowej. Co wigcej, zadaniem tak rozumianej pedagogiki jest wypracowanie form,
ktore nawet w absolwentach beda ksztalcily potrzebe samodoskonalenia

i samodzielnego rozwigzywania problemow?°.

Metody samodzielnego uczenia si¢

Nieustannie zmieniajagca si¢ rzeczywisto$¢, pospiech oraz postep cywilizacyjny
prowadza do konieczno$ci zmian w obszarze ksztatcenia i edukacji w polskich
szkotach. Tradycyjny system nauczania, zakladajacy przede wszystkim aktywnos$¢
nauczyciela, ktory przekazywal swoim uczniom w sposob werbalny nowe tresci
ksztalcenia, nie sprawdza si¢ w dzisiejszych czasach?'. Nauczyciel pehigcy funkcje
decydujaca o formach i warunkach oceny aktywnosci ucznia blokuje swoja postawa
sytuacje, w ktorej uczniowie mogliby si¢ wymienia¢ informacjami oraz braé
odpowiedzialno$¢ za wiasne dziatania?’. Co wazne, wielu nauczycieli twierdzi, ze ich
btedy w nauczaniu wynikaja z faktu, ze sami byli w taki sposéb ksztatceni w szkole,
co dato dobre rezultaty w ich prywatnym zyciu, wobec czego powielaja dobrze znany
schemat.

Jednakze zdaniem E. Kameduly?® wing za niepowodzenia szkolne nie nalezy
obarcza¢ nauczycieli, lecz rowniez pozaszkolne czynniki takie jak: Srodowisko
rodzinne, rozwo0j mediow, ktore wrgcz bombarduja odbiorce olbrzymia ilosciag
informacji, czy obnizenie kosztow ksztalcenia, co niewatpliwie przektada si¢ na jego
jako$¢. Podobnie uwaza Robert Kotarski?*, wskazujac, ze potepianie nauczycieli za
stabe wyniki nauczania to mijanie si¢ z problemem, poniewaz wigkszo$¢ szkot przez
niemal caty rok ktadzie nacisk na przyswajanie i testowanie encyklopedycznej wiedzy,
zamiast skupi¢ si¢ na podstawowym, zdaniem profesora Leszka Kotakowskiego,
zadaniu nauczyciela, aby to uczen si¢ nauczyl. Powyzsze stwierdzenie potwierdza
Julian Piotr Sawinski®®, piszac, ze reformy ministerialne nie przynosza skutkow
Z powodu brakow srodkow, brak zmian w edukacji nauczycieli, brak doskonalenia

zawodowego zgodnie z najnowszymi wynikami badan w zakresie psychologii

n

0 Witkowski E., dz. cyt., s. 8.

Kameduta E., dz. cyt., s. 181.

2 Kuszak K., dz. cyt., s. 29.

Kameduta E., dz. cyt., s. 182.

4 Kotarski R., dz. cyt., s. 44-45.

Sawinski J., Czy zakres zmian w naszych szkotach jest wystarczajacy: nerodydaktyka — moda czy potrzeba?,
[w:] Dyrektor Szkoty, nr 7/8, 2005, s. 111.
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i neurodydaktyki oraz zbyt powolne tempo zmian. Jednakze gléwnym powodem
niepowodzen szkolnych jest brak skierowania staran szkét na rzecz samodzielnego
doskonalenia si¢ uczniow 1 pracy nad sobg, czyli dostosowania do obecnych czasow.

Wigkszo$¢ badaczy zgodnie stwierdza, ze metody nauczania i uczenia si¢ nie sg
wspotmierne do nieustajgcych zmian, jakie zachodza w XXI wieku, co niewatpliwie
wskazuje na potrzebe edukacji uzasadnionej neurologicznie. Przyktad stanowi
neurodydaktyka jako stosunkowo mtoda nauka skupiajgca w sobie liczne zagadnienia
dydaktyki tradycyjnej, koncentrujacej si¢ na aspektach wspierajacych i blokujacych
procesy uczenia w kontekécie najnowszych badan pracy i budowy mézgu?®. Marzena
Zylinska®’ definiuje neurodydaktyke jako nowa dyscypline naukowa, ktéra opierajac
si¢ na badaniach nad mozgiem, stawia sobie za gléwny cel stworzenie nowych
koncepcji  pedagogicznych, inicjujacych poszukiwanie przyjaznego systemu
edukacyjnego, ktory w sposob efektywniejszy bedzie wykorzystywatl mozliwosci
mozgu ludzkiego. Dotychczasowe wyniki badan nad metodami i1 technikami badan
oraz uczenia si¢ wskazaty, Ze istniejg sposoby uczenia si¢ efektywniejsze od
pozostatych, poniewaz w wigkszym stopniu odpowiadaja uksztaltowanym potrzebom
i preferencjom mozgu?e,

Wigkszos¢ badaczy stwierdza rowniez, ze mdzg mimo mozliwosci
przekraczajacych ludzka wyobrazni¢ nie jest w stanie zapamigtaé wszystkich
informacji. W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze mozg ludzki, chronigc si¢
przed nattokiem informacji w sposob selektywny, wypiera wiedz¢ mniej istotng dla
danej jednostki, pozostawiajgc miejsce dla informacji waznych. Rozne sposoby
uczenia si¢ skutkujg aktywnoscig roznych rodzajow pamigci, z ktorych psychologowie
wyrozniajg nastgpujace rodzaje: pamie¢é epizodycza, semantyczna, proceduralna,
priming, percepcyjna, prospektywna?®. Zadaniem nauczyciela jest wtasnie pobudzenie
takich obszarow mozgu, aby nawet z punktu widzenia ucznia malo znaczace
informacje potrafity przej$¢ z pamigci krotkotrwalej do dtugotrwate;.

Jedng z takich metod jest metoda ,,paradygmatu zadania odtwarzanego przez
podmiot” lub ,paradygmat zadania odtwarzanego samodzielnie”. Opiera si¢ ona
przede wszystkim na polaczeniu teorii z praktycznym dzialaniem, co zgodnie

z badaniami naukowymi ma doprowadzi¢ do wzmocnienia w pamieci $ladu na temat

% Mielczarek J., Co rozwija, a co hamuje naturalne procesy uczenia sie dziecka — w ujeciu neurodydaktyki
[w:] Czgstochowski Biuletyn Oswiatowy, nr 3, 2015, s. 29.

21 7Zylinska M., Naurodydaktyka. Nauczanie i uczenie si¢ przyjazne moézgowi, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2013, s. 14.

2 Goetz M., Neurodydaktyka w szkole [w:] Glos Pedagogiczny, nr 88, 2017, s. 50.

29 7ylinska M., dz. cyt., s. 4.
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danej informacji. Celem metody paradygmatu zadania odtwarzanego samodzielnie jest
dotaczenie fizycznego dzialania do lepszego zapamigtania informacji na dany temat®.
Metodami stuzgcymi lepszemu zapamietywaniu sg: sita wyobrazni, fancuch skojarzen
w klasie i przy biurku, metody zaktadkowe w praktyce szkolnej oraz metoda
zastepczych stowsl. Autorzy wskazuja, ze w powyzszych metodach najwazniejsze jest
efektywne zapamietywanie oparte na Sile skojarzen oraz wyobrazni. Tworzenie
oryginalnego przekazu na podstawie polisensorycznych skojarzen sprawia, ze
informacje pozostang w umysle uczacego si¢ na dhuzej, poniewaz im wigcej zmystow
zostanie zaangazowanych w proces przyswajania danej partii materiatu, tym istnieje
wigksze prawdopodobienstwo, ze skojarzenia bedg silniejsze. Autorzy przewodnika
dla nauczycieli i rodzicow dotyczacego efektywnych technik uczenia si¢ Joanna
Golebiowska-Szychowka oraz Lukasz Szychowski®, opierajac si¢ na wieloletnim
doswiadczeniu w nauczaniu metodami aktywizujacymi, wskazuja, ze zaangazowanie
podstawowych zmystow cztowieka (wzrok, stuch, wech dotyk) to zaledwie podstawa
do przyswojenia na state uczonych tresci. Wazne sg rowniez ruch, ktory odpowiada za
pobudzenie obrazow, oraz emocje i humor, ktore nadajg wyobrazeniom osobistego
znaczenia. Czgsto dobrym rozwigzaniem jest wprowadzenie elementu wyjatkowosci,

dzieki czemu uczona partia materialu wyrdznia si¢ na tle otoczenia.

Wyniki badan wlasnych

Zgodnie z literaturg przedmiotu, ankieta jest jedng z technik gromadzenia informacji,
ktora polega na wypetnieniu (najczesciej) przez respondenta kwestionariusza

8. Mieczystaw

zawierajagcego pytania o charakterze otwartym lub zamknietym?®
Lobocki®* okre$la badanie kwestionariuszem ankiety jako gromadzenie informacji za
pomocg okreslonych pytan, ktére dotycza w posredni lub bezposredni sposdb
problemdéw badawczych. Najczgsciej] metode ankiety stosuje si¢ wtedy, gdy badacz
chce uzyskaé informacje na nurtujacy go temat®. Proces przygotowania

odpowiedniego arkusza ankiety powinien opiera¢ si¢ na uprzedniej analizie

30 Kotarski R., dz.cyt., s. 93

31 Gotebiowska-Szychowska J., Szychowski t., Powiem Ci jak si¢ uczyé — przewodnik dla ambitnych
nauczycieli i rodzicow, Wydawnictwo Harmonia, Gdansk 2014, s. 4.

% Tamze, s. 128-129.

3 Pilch T., Zasady badan pedagogicznych, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1998, s. 86-87.

3 Yobocki M., Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow,
2001, s. 237.

% Zaczyfiski W., Praca badawcza nauczyciela, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1976, s. 158.
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dokumentéw oraz literatury przedmiotu, a takze obserwacji okreslonego wycinka
rzeczywisto$ci®,

Badania zostaty przeprowadzone na przetomie marca i lutego 2019 roku na probie
56 nauczycieli klas I1V-VIII szko6t podstawowych. Kwestionariusz ankiety autorka
badan zamiescita na stronach internetowych oraz forach dla nauczycieli szkot
podstawowych, aby uzyskaé tatwiejszy 1 szybszy kontakt z respondentami. Ankieta
ztozona bylta z dwoch czeéci: z pytaniami o kafeterii otwartej lub zamknigtej oraz
metryczki, ktora zawierata pytania dotyczace miejsca zamieszkania, stazu pracy,
awansu zawodowego, nauczanego przedmiotu czy wieku. Czg¢$¢ pierwsza miescila
natomiast pytania dotyczace wiedzy respondentéw na temat technik samodzielnego
uczenia si¢, wykorzystania ich w pracy ze swoimi uczniami oraz w jaki sposob
nauczyciele dowiaduja si¢ o najnowszych sposobach samoksztalcenia.

Przewazajaca liczbg respondentdw stanowity kobiety (93%) w wieku od 24-56 lat,
natomiast staz pracy nauczycieli wahat si¢ od 2 do 30 lat. Ponad 82% badanych
pracuje w miastach powyzej 100 tysigcy mieszkancow na terenie wojewodztwa
slaskiego oraz uwaza, ze rola nauczyciela w ciggu ostatnich 10 lat zdecydowanie
ulegla zmianie. Najczes$ciej respondenci wspominali o zmianie postawy z nauczyciela
wszechwiedzacego mistrza na partnera oraz osobg, ktora powinna wspomagacé ucznia
w jego indywidualnym rozwoju. Nierzadko roéwniez pojawily si¢ odpowiedzi
dotyczace upadku autorytetu nauczyciela w ostatnich latach oraz spadku prestizu tego
zawodu. W zakresie stopnia awansu zawodowego najliczniejsza grupe stanowili
nauczyciele mianowani (46%), nast¢gpniec nauczyciele dyplomowani (37%),
nauczyciele kontraktowi (15%), a pozostate 2% — nauczyciele stazysci.

W dalszej czgsci przedstawiono diagram pokazujacy, jakich przedmiotow nauczaja
na co dzien nauczyciele biorgcy udziat w badaniu:

Wykres wskazuje, ze zdecydowang wigkszoscia nauczycieli bioracych udziat
W badaniu byli nauczyciele jezyka angielskiego, ktorzy stanowili az 67% wszystkich
respondentéw. Tak duzg przewage udzialu anglistéw wobec innych nauczycieli klas
IV-VIII mozna tlumaczy¢ tym, ze wigkszo§¢ metod samodzielnego uczenia si¢
opisana jest w literaturze angielskoj¢zycznej, a techniki samoedukacyjne bardzo czgsto

opieraja si¢ przede wszystkim na nauce jezyka obcego.

3% Tamze, s. 162.
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Wykres 1

Przedmioty nauczane przez ankietowanych nauczycieli w ujeciu procentowym
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Zrodlo: badania wlasne.

Nauczyciele przedmiotow Scistych takich jak matematyka, chemia czy fizyka
stanowili od 10% do 1% uczestnikow badania, natomiast nauczyciele matematyki —
zaraz po nauczycielach jezyka angielskiego — najchetniej wypetnili kwestionariusz
ankiety. Warto doda¢, ze ponad 91% badanych nauczycieli ma wyksztatcenie na
poziomie magistra, a w tej grupie 56% ma dodatkowe kwalifikacje w postaci studiow
podyplomowych.

Na pytanie dotyczace tego, jak czesto nauczyciele przekazuja wiedze na temat

metod samodzielnego uczenia si¢, nauczyciele odpowiedzieli nastepujaco:
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Wykres 2

Czestotliwos$¢, z jaka badani nauczyciele przedstawiajg swoim uczniom
metody samodzielnego uczenia si¢ w ujeciu procentowym

Codzienie

Kilka razy w tygodniu
Raz w tygodniu

Raz w miesigcu

Kilka razy w semestrze
Raz w semestrze

Nigdy

50 75 100

Zrodlo: badania wlasne.

Powyzszy wykres doskonale obrazuje, ze odpowiedzi dotyczace tego, jak czgsto
nauczyciele prezentuja swoim uczniom techniki samodzielnego uczenia si¢, sg bardzo
zroznicowane. Ponad 26% respondentéw odpowiedzialo, ze omawia techniki
samoedukacji kilka razy w semestrze, 21% odpowiedzialo, ze raz w tygodniu,
natomiast najmniej wskazan otrzymala odpowiedz: raz w miesigcu (6%). Co ciekawe
10% nauczycieli stwierdzito, ze wprowadzajg zagadnienia dotyczace samoksztatcenia
codziennie, tymczasem okazuje si¢, ze wigkszos¢ nauczycieli biorgcych udziat
w ankiecie nie potrafi poda¢ konkretnych technik samodzielnego uczenia sig.
Najczesciej nauczyciele jezyka angielskiego wspominali o metodzie fiszek
edukacyjnych oraz mnemotechnikach, natomiast wigkszo$¢ wskazata, ze nie zna
innych metod samodzielnego uczenia si¢. Tymczasem jesli chodzi o korzysSci
zwigzane z zastosowaniem przez uczniow metod samoksztatcenia, nauczyciele
wymieniali kolejno:

e Oceny,
e wyniki egzaminow i sprawdzianow,

e poziom prac domowych,
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e udziat w konkursach/olimpiadach,
e poziom wypowiedzi ustnej uczniow.

Nalezy doda¢, ze w pytaniu dotyczacym wad zastosowania u uczniow metod
samodzielnego uczenia si¢ badani najcze$ciej wskazywali na mniejszg ilosé
zrealizowanego programu lub nie dostrzegli zadnych minuséw.

Podsumowanie

Znajomos¢ oraz umiejetnos¢ samodzielnego uczenia si¢ oraz samoksztalcenia na
kazdym etapie zycia jest niezb¢dna do rozwoju kazdego czlowieka na calym $wiecie.
Tym bardziej w obecnych czasach, kiedy cztowiek zmuszony jest nieustannie
nabywa¢ nowych umiejetnosci oraz dostosowywac si¢ do ciagle zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci. Jak pokazujg badania na temat samoedukacji, umiejetnos¢ skutecznego
uczenia si¢ oraz rozpOrzadzania wolnym czasem, a takze organizacja pracy wilasnej sg
kluczowe dla osiggni¢cia sukcesu kazdego ucznia. Im wczes$niej szkoly zaczng
wprowadza¢ zajgcia pokazujace, w jaki sposob nalezy skutecznie uczy¢ si¢ samemu,
tym latwiej przyjdzie zmierzy¢ si¢ uczniom z wymaganiami stawianymi im na co
dzien w szkole i w zyciu. Niniejsze badania sg zaledwie wstepem do poruszonego
tematu oraz stanowig doskonala wskazoéwke, jakie miejsce zajmuje metaedukacja
w polskich szkotach.
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METODY SAMODZIELNEGO UCZENIA SIE UCZNI(:)W SZKOL
PODSTAWOWYCH NA TERENIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie

Metody nauczania w Polsce od wielu lat nie spelniajg wymagan stawianych uczniom na
kazdym etapie ich $ciezki edukacyjnej. Przetadowane programy, nawal pracy domowej oraz
liczne sprawdziany i egzaminy sprawiaja, ze uczniowie bez pomocy zaje¢ pozalekcyjnych,
korepetycji czy dodatkowych kursow nie radzg sobie z procesem uczenia si¢. Tymczasem
okazuje si¢, ze w polskich szkotach nie uczy si¢ uczniéw, jak majg si¢ uczy¢. Niniejsza praca
badawcza odpowiada na pytanie, czy nauczyciele szkot podstawowych na terenie
wojewodztwa $laskiego znaja metody samodzielnego uczenia si¢ oraz w jakim stopniu
prezentujg je swoim uczniom.

Stowa kluczowe: edukacja, nauka, nauczyciele, os§wiata, metody samoksztatcenia

SELF-EDUCATION METHODS STUDENTS OF PRIMARY SCHOOL
IN SILESIA REGION

Summary

For many years teaching methods in Poland have not met the requirements for students at
every stage of their educational path. Overloaded programs, too much homework and
numerous tests and exams mean that students can not cope with the learning process without
the help of extracurricular activities, tutoring or additional courses. Meanwhile, it turns out
that students are not taught how to learn in Polish schools. This research answers the question
of whether primary school teachers in Silesia region know self-learning methods and to what
extent they present them to their students.

Keywords: learning, education, science, teachers, self-education methods
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODE EKOLOGICZNA
JAKO NARZEDZIE REALIZACJI POLITYKI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

1. Wstep

Tematem  gldwnym niniejszego rozdziatlu jest problematyka zwigzana
Z obowigzujacymi w polskim systemie prawnym normami stanowigcymi podstawe do
pociggniecia podmiotu prywatnego do odpowiedzialno$ci za szkode w $rodowisku
naturalnym, zwang réwniez szkoda ekologiczng. Normy te stanowig jedno z narzedzi
realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju, ktorej nadano w Polsce range zasady
konstytucyjnej.

Juz na wstepie warto zaznaczyé, ze normy szczegOlne dotyczace
odpowiedzialnosci za szkod¢ ekologiczng nie mieszczg si¢ w klasycznych ramach
cywilnoprawnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej — jak bowiem wskazuje si¢
W pisSmiennictwie, normy te w znacznym zakresie wi3gzg si¢ z ustanowieniem
obowigzku naprawienia szkody, w przypadku ktérej nie ma zZadnego
poszkodowanego®. W zwigzku z ta obserwacja mozna rozwazaé, czy perspektywa
klasycznego prawa cywilnego pozwala w sposob dostateczny okres§lic zasady
naprawienia szkod w srodowisku naturalnym. Za punkt wyjscia dla rozwazan w tym
obszarze przyjeto problematyke zrownowazonego rozwoju, ktory stanowi przedmiot
zainteresowania przedstawicieli wielu nauk, w tym rowniez prawnych,
ekonomicznych, przyrodniczych i politycznych.

1 Jak stusznie wskazuje M. Kalifiski, z punktu widzenia klasycznego prawa cywilnego nie sg to zdarzenia, ktore
moglyby powodowaé powstanie stosunku odszkodowawczego, por. M. Kalinski [w:] System prawa
prywatnego. Tom. VI. Zobowigzania — cz¢$¢ ogdlna, pod red. A. Olejniczaka, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2018, s. 34.
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2. Zréwnowazony rozwéj — uwagi terminologiczne

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze dotychczas powstato kilkadziesiat, a nawet kilkaset
definicji zrownowazonego rozwoju’. Pojecie to wypracowane zostalo w ramach
wspolpracy migdzynarodowej. Poczatki rozwoju calej problematyki wigzane sg
Z pracami Josepha Aloisa Schumpetera, ktory postuzyl si¢ terminem ,,zrownowazony
rozw6j” w swym dziele Teoria rozwoju gospodarczego®. Tematyka ta zostata rowniez
podjeta przez prezydenta Harry’ego Trumana w Stanach Zjednoczonych w 1949
roku*. Nastepnie na I Konferencji ONZ ,,Srodowisko i rozw6j” w Sztokholmie w 1972
roku sformutowano pojecie ,.ekorozwoju™. Wowczas bylo ono $ciSle zwigzane
Z dagzeniem zachowania rownowagi pomiedzy postgpem technologicznym
i gospodarczym a ochrong $rodowiska naturalnego®.

W Polsce zasada zrownowazonego rozwoju wyrazona zostala wprost w art. 5
in fine Konstytucji. Zgodnie ze wskazanym przepisem Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochron¢ S$rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.
W normach prawnych w odniesieniu do zrownowazonego rozwoju wyraznie
zaakcentowana zostata konieczno$¢ dbatosci o Srodowisko naturalne. Nalezy zatem
zaktadac¢, ze w chwili obecnej w ramach realizacji polityki zrownowazonego rozwoju
cel ten jest realizowany przez polskiego ustawodawce.

Warto wskazaé, ze w tym zakresie dzialania polskiego ustawodawcy sg spojne
Z polityka miedzynarodowa, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze przed uchwaleniem ustawy
zasadniczej istniaty watpliwosci co do tego, czy zasada ta w takim ksztalcie winna
zosta¢ umieszczona wprost w tekscie Konstytucji ze wzgledu na wieloznaczno$¢
i nicostro§¢ pojecia zrownowazonego rozwoju’. Ostatecznie fakt zawarcia jej
w art. 5 wyraza uznanie zasady zrOwnowazonego rozwoju jako celu programowego
panstwa polskiego®. Norma ta wyznacza w konsekwencji podstawe aksjologiczng dla
dalszych norm ,,wykonawczych”, a wigc majacych na celu zapewnienie wdrozenia
| przestrzegania zasady zrownowazonego rozwoju oraz sankcji zwigzanych z jej
naruszaniem.

2 M. Stanny, A. Czarnecki, Zrbwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Zielonych Ptuc Polski. Proba analizy

empirycznej, Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2011, s. 13.

M.A. Pérez Rincon, Conceptualizacion sobre el Desarrollo Sostenible: operacionalizacion del concepto para
Colombia, Punto de vista, 5/2012, p. 142.

4 Ibidem.

E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zrownowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce ekologicznej na
poczatku XXI wieku, Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 8/2006 s. 317;

& M. Stanny, A. Czarnecki, Zrownowazony rozwdj..., 0p.Cit., s. 14, 23.

" M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP..., op.cit., Legalis Nb. 16.

8 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP..., op.cit, Legalis Nb. 1.
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Obecnie za jedno z kluczowych narz¢dzi majacych zapewnia¢ w sposdb mozliwie
efektywny przestrzeganie zasad zrownowazonego rozwoju uznaé¢ nalezy wszelkie
normy warunkujagce odpowiedzialno$¢ prawng za naruszenia dobr Srodowiska
naturalnego. Wiele takich norm o zréznicowanym charakterze ustanowiono w ramach
prawa ochrony srodowiska w odniesieniu do tzw. szkdd ekologicznych. Ustawodawca
nie zdecydowal si¢ na wyodrebnienie Zzadnej szczegélnej gatezi odpowiedzialnosci
srodowiskowej, w zwiazku z czym uchwalone normy przypisywane sg do réznych
galezi prawa — prawa cywilnego, karnego i administracyjnego®.

3. Szkoda ekologiczna i zwigzek przyczynowy — regulacje unijne

Podobnie jak ustawodawca polski w art. 5 Konstytucji, prawodawca unijny wyrazit
podstawowa zasad¢ odnoszaca si¢ do problematyki zrownowazonego rozwoju
w art. 191 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym
polityka Unii w dziedzinie $rodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony,
Z uwzglednieniem rdéznorodno$ci sytuacji w réznych regionach Unii, opiera si¢
na zasadzie ostrozno$ci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania
szkody przede wszystkim u zrddta i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Zasada zroOwnowazonego rozwoju moze zatem zosta¢ okreslona jako jeden
z programowych celow, ktorych osiagniecie zaklada Unia Europejskal®, a kolejne akty
wykonawcze stuzy¢ powinny zapewnieniu jej wdrozenia i realizacji. Za jeden z takich
aktow uzna¢ nalezy Dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym s$rodowisku naturalnemu (Dz. Urz.
UE. L Nr 143, str. 56, dalej: ,,Dyrektywa”). W pkt 2 preambuty Dyrektywy wskazano,
ze jej naczelng zasada jest zatozenie, ze podmiot gospodarczy wyrzadzajacy przez
swoja dziatalno$¢ szkody w $rodowisku naturalnym lub powodujacy bezposrednie

zagrozenie wystgpieniem takich szkdéd powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢

° B. Draniewicz, Odpowiedzialno$¢ za szkode w $rodowisku w ustawie o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
i ich naprawie — wybrane zagadnienia, MOP 5/2008, s. 231 i nast.; J. Gorski, Komentarz do art. 86
Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana, i L. Boska,
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, Legalis Nb. 21-22.

10 Por. E. Latoszek, Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i jej wplyw na wybrane polityki Unii
Europejskiej, Studia Europejskie, 3/2017, s. 97 i tam podana literatura, gdzie wskazano, ze zgodnie
z zatozeniami Agendy na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
w dniu 25 wrzesénia 2015 r. Unia Europejska zobowigzata si¢ do dazenia w kierunku Europy gospodarczo
zrownowazonej, w ktorej ludzie ,,zyja dobrze w granicach mozliwos$ci naszej planety”.


https://sip-1legalis-1pl-1015defjp1905.han.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvguytgnjrge2q
https://sip-1legalis-1pl-1015defjp1905.han.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvguytgnjrge2q
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majatkowa, a ustanowienie norm prawnych regulujacych taka odpowiedzialno$¢ ma na
celu naklonienie podmiotow gospodarczych do przyjecia Srodkéw i opracowywania
praktyk minimalizujacych ryzyko wyrzadzenia szkéd w $srodowisku naturalnym, co
moze doprowadzi¢ do minimalizacji ryzyka zrealizowania si¢ przestanek tej
odpowiedzialnosci. Norma ta stanowi zatem kontynuacje 1 rozwiniecie mysli
wyrazonej w art. 191 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Z Preambuty
Dyrektywy wynika réwniez, ze przyczyne jej uchwalenia stanowily istniejgce
zanieczyszczenia, stwarzajace znaczace ryzyko dla zdrowia oraz gwattowny zanik
roznorodnosci biologicznej (pkt 1 Preambuty).

Na mocy Dyrektywy wprowadzono wiele zasad odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong w $srodowisku naturalnym na podstawie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
w celu zapobiegania powstawaniu takich szkod (art. 1 Dyrektywy). W literaturze
wyrazono poglad, ze pomimo literalnego brzmienia art. 1 Dyrektywy podstawowa
zasada urzeczywistniang w Dyrektywie nie jest wcale zasada ,,zanieczyszczajacy
placi”, ale zasada prewencji i przezornosci, tj. dziatania zapobiegawczego!. W swietle
powyzej przytoczonego punktu 2 Preambuly Dyrektywy poglad ten nalezy podzieli€.
Wynika z niego bowiem, ze podstawowym celem prawodawcy unijnego jest
doprowadzanie do redukcji liczby szkéd w $rodowisku naturalnym przez stworzenie
mechanizmu majacego naktoni¢ przedsigbiorcow do zapobiegania ich powstawaniu.
Sama kompensacja finansowa ma znaczenie drugorzedne!?,

Zakres zastosowania Dyrektywy zostal ograniczony 1 nie kazda szkoda
w srodowisku naturalnym podlega naprawieniu na podstawie norm w niej ustalonych.
Po pierwsze, ograniczono rodzajowo szkody, ktore s3 szkodami ekologicznymi
w rozumieniu Dyrektywy®3. Po drugie, w ocenie prawodawcy unijnego nie wszystkie

formy szkod wyrzadzonych srodowisku naturalnemu mozna naprawi¢ za pomocg

11 B. Rakoczy, Odpowiedzialno$¢ za szkode w $rodowisku: dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady: Komentarz, Wyd. ,,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 19; A. Jaworowicz-Rudolf, Odpowiedzialno$¢
z tytulu zapobiegania i naprawiania szkod w srodowisku, Acta Universitatis Lodziensis Folia Turidica 74,
2015, s. 138.

12 Taki wniosek wynika z ostatniego zdania pkt 2 preambuty Dyrektywy; rowniez cel Dyrektywy sformutowany
w pkt 3 — ustanowienie wspolnych ram umozliwiajacych zapobieganie i zaradzenie szkodom wyrzadzanym
srodowisku naturalnemu przy uzasadnionych kosztach spotecznych — wprost §wiadczy o dominacji funkcji
prewencyjnej odpowiedzialnosci za szkodg ekologiczna.

13 Por. art. 3 i 4 Dyrektywy, w ramach ktérych okre$lono zakres i wyjatki od jej stosowania; co do zasady
szkodg podlegajaca naprawieniu jest szkoda wyrzadzona $rodowisku naturalnemu przez wykonywanie
dzialalnosci zawodowej wymienionej w zataczniku III oraz do wszelkiego bezposredniego zagrozenia
wystgpieniem takich szkod w wyniku wspomnianej dziatalno$ci, oraz szkoda wyrzadzona gatunkom
chronionym 1 siedliskom przyrodniczym przez wykonywanie dziatalnoci zawodowej innej niz ta
wymieniona w zalgczniku III, oraz do bezposredniego zagrozenia wystapieniem takich szkéd w wyniku
wspomnianej dziatalno$ci, w kazdym przypadku w powigzaniu z wing podmiotu gospodarczego lub jego
zaniedbaniem (ar. 3 ust. 1 pkt a i b Dyrektywy).
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mechanizmu odpowiedzialno$ci — aby wspomniany mechanizm byt skuteczny, musi
istnie¢ mozliwos$¢ zidentyfikowania co najmniej jednego zanieczyszczajacego, a takze
mozliwos¢ okreslenia szkody, a pomigdzy szkoda 1 zidentyfikowanym

zanieczyszczajacym powinien by¢ ustalony zwiazek przyczynowy*,

4. Odpowiedzialnos¢ za szkode¢ ekologiczng w polskim systemie prawnym

Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, prawu polskiemu co do zasady obca jest
konstrukcja szkody zbiorowej, znana z systeméw anglosaskich, w ramach ktorej
roszczenia odszkodowawcze przyznawane sg organizacjom reprezentujagcym interesy
wielu o0sob poszkodowanych zdarzeniem szkodzgcym!®. Tego rodzaju szkoda
zbiorowa nie jest ujeta w ramach og6élnych norm odpowiedzialnosci odszkodowawczej
charakterystycznych dla polskiego porzadku prawnego, poniewaz stoi ona
W sprzecznosci z modelem stosunku odszkodowawczego, w ktorym realizacja
roszczenia odbywa si¢ w sposob bezposredni, nie za§ za posrednictwem 0sOb
trzecich?®,

Odpowiedzialno$¢ za szkody w srodowisku naturalnym jako dobru wspdlnym
traktowac nalezy jako wyjatek od powyzszej zasady, albowiem znaczna cz¢$¢ norm
prawnych ustanawiajgcych zasady tej odpowiedzialnosci wpisuje si¢ wilasnie
W powyzszy model. W piSmiennictwie wskazuje si¢, ze uszczerbku w Srodowisku
naturalnym jako dobru wspolnym nie mozna uzna¢ za szkode w klasycznym
rozumieniu cywilnoprawnym — w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze nie ma w tym
przypadku zindywidualizowanego poszkodowanego!’. Przepisy pozakodeksowe
ustanawiajagce  odpowiedzialno§¢ w tym zakresie pozwalaja zatem na
rekompensowanie takich uszczerbkow, ktore wykraczaja poza kodeksowe pojmowanie
szkody!®. Cho¢ =zatem przepisy te bliskie s3 zasadom odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej za czyn niedozwolony, mozna przyjaé, ze istnieja zasadnicze

watpliwosci co do dopuszczalnosci uznania ich za cze$¢ instytucji cywilnoprawnej

[N

4 Podobny poglad mozna spotkaé z ramach prac z zakresu ekonomicznej analizy prawa, gdzie wskazuje sig, ze

zarbwno prawnicy, jak 1 ekonomisci podaja w watpliwo$s¢ mozliwos¢ efektywnego zapobiegania
powstawaniu szkod w $rodowisku naturalnym przez mechanizm odpowiedzialno$ci odszkodowawczej,
por. P. Bentata, M. Faure, The role of environmental civil liability: an economic analysis of the French legal
system, Environmental Civil Liability — Economic Analysis Of The French Legal System, 4/2012, p. 120.

15 M. Kalinski, op.cit., s. 34.

% Ibidem.

17" A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony $rodowiska, Krakéw 2002, s. 307; B. Draniewicz, op.cit.

18 B. Draniewicz, op.cit.
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odpowiedzialnosci deliktowej. Konsekwencja takiego stwierdzenia jest rowniez
konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest odpowiednie
stosowanie innych norm zwigzanych z odpowiedzialnoscig za czyny niedozwolone w
odniesieniu do szkody w srodowisku jako dobru wspolnym.

Nalezy podkresli¢, ze opisany juz system odpowiedzialno$ci za uszczerbek
w dobrach §rodowiskowych, wdrozony w zwiazku z uchwaleniem Dyrektywy przez
prawodawce unijnego, to tylko jedna z wielu obowigzujacych w Polsce instytucji,
majacych na celu zapobieganie degradacji S$rodowiska naturalnego. Ten cel
ustawodawca polski starat si¢ realizowa¢ za pomocg przepisOw krajowych na dlugo
przed uchwaleniem Dyrektywy. Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” wdrazana byla
w Polsce juz w latach osiemdziesigtych, kiedy wprowadzono system optat za
korzystanie ze Srodowiska, a w 1991 roku stata si¢ jedng z dziewieciu zasad przyjetych
przez Parlament Polityki Ekologicznej Pafistwal®. Ponadto podstawowe zasady
odpowiedzialno$ci, za szkod¢ w $rodowisku naturalnym obowigzujag w Polsce od
1980 roku®. Poczatkowo ustalana byta ona na podstawie norm wynikajgcych
Z przepisOw prawa cywilnego, tj. art. 415 1 nast. k.c., a wigc miescita si¢ w klasycznym
systemie  cywilnoprawnej odpowiedzialno$ci  odszkodowawczej za czyny
niedozwolone (delikty).

Mozliwo$¢ wystgpienia z roszczeniem zwigzanym z wyrzgdzeniem szkody
w srodowisku jako dobru wspdlnym, stanowigca wyraz ewolucji systemu
odpowiedzialno$ci za tego rodzaju uszczerbki, przewidziana zostata w przepisach
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2019r.
poz. 1396, dalej: ,,POS™) juz w jej pierwotnej wersji, a wiec jeszcze przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej. Normy polskie, obowiazujace takze obecnie, rozwijaty
si¢ zatem niezaleznie od dziatalnos$ci prawodawcy unijnego, cho¢ nalezy stwierdzi¢, ze
cele obu prawodawcow — Krajowego i unijnego — sa ze sobg zbiezne.

W obecnym stanie prawnym zakres regulacji zwigzanych z naprawieniem szkody
w srodowisku naturalnym jest szeroki. Z uwagi na réznice migdzy przepisami
obowigzujagcymi w Polsce a przepisami Dyrektywy w ramach jej transpozycji
uchwalona zostata odrebna Ustawa o zapobieganiu i naprawie szkdéd w $rodowisku,
niezaleznie od dotychczas obowigzujacych przepiséw krajowych. Pewne dodatkowe
regulacje zawarte sg rowniez w przepisach szczegdélnych, np. w ustawie z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1792, dalej: ,,Prawo

19 Uzasadnienie  projektu  Ustawy o  aapobieganiu i  naprawie szkéd w  $rodowisku,
https://bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/070110uluz.pdf, dostep: 25.11.2019 1.

2 Por. art. 80 nieobowigzujacej juz Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska
(Dz.U. Nr 3, poz. 6).
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atomowe”). Mozna w zwigzku z tym wskazaé, ze prowadzac rozwazania nad

instytucja odpowiedzialnosci za szkod¢ w s$rodowisku naturalnym, nalezy zwrécié

uwage na nast¢pujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1396)%;

2. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1862, dalej: ,Ustawa o zapobieganiu
szkodom”);

3. Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
(tj. Dz.U. 2 2019 r., poz. 706, dalej: ,,Ustawa 0 organizmach Zmodyfikowanych”);

4. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (tj. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1792).

PowyzZsze przepisy mozna usystematyzowac¢ w nastepujacy sposob:

1. normy ksztaltujace odpowiedzialnos¢ odszkodowawczag w  rozumieniu
klasycznego prawa cywilnego o charakterze lex specialis w stosunku do art. 415
I nast. k.c., a wigc przewidujagce obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej
konkretnemu poszkodowanemu — art. 323 ust. 1 POS w zw. z art. 322 POS;

2. normy ksztattujace odpowiedzialno§¢ za szkody w s$rodowisku jako dobru
wspolnym — art. 323 ust. 2 POS, art. 5 ust. 2 Ustawy o organizmach
zmodyfikowanych i art. 100a ust. 2 Prawa atomowego; odpowiedzialno$¢ ta ma
charakter odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka; przez pojecie szkody rozumiec
nalezy natomiast $rodowisko jako dobro wspdlne, a dla pociagniecia
do odpowiedzialnosci konieczne jest wykazanie zwigzku przyczynowego
pomiedzy dzialalnoécia sprawcy a szkoda??;

3. normy ksztaltujace odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi przez
prawodawce unijnego — w tej grupie uja¢ nalezy normy zawarte w Ustawie
0 zapobieganiu szkodom;

21 323 POS ust. 1. Kazdy, komu przez bezprawne oddziatywanie na srodowisko bezposrednio zagraza szkoda
lub zostalta mu wyrzadzona szkoda, moze zada¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie lub
naruszenie przywrocenia stanu zgodnego z prawem i podjecia srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci
przez zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem; w razie
gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on zgda¢ zaprzestania dziatalno$ci powodujacej to
zagrozenie lub naruszenie; 2. Jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy srodowiska jako dobra wspdlnego,
z roszczeniem, 0 ktorym mowa w ust. 1, moze wystgpi¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
a takze organizacja ekologiczna.

22 M. Bar, Komentarz do art. 323 POS, [w:] M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar,
S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2019, Legalis
Nb. 2-3.
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Podstawowa réznica pomigdzy normami z pierwszej grupy a normami z grupy
drugiej wyraza si¢ w tym, ze w pierwszym przypadku roszczenie przystuguje
podmiotowi bezposrednio poszkodowanemu czynem. Jak wynika z art. 323 ust. 1 POS
oraz z art. 100a ust. 1 Prawa atomowego, z roszczeniem na podstawie wskazanego
przepisu wystapi¢ moze kazdy, komu przez bezprawne oddzialywanie bezposrednio
zagraza szkoda lub zostala mu ona wyrzadzona. W przypadku natomiast, gdy
zagrozenie dotyczy $rodowiska jako dobra wspolnego, z roszczeniem moze wystgpic
organizacja reprezentujgca interes zbiorowy, tj. Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna (art. 323 ust. 2 POS, art. 100a
ust. 2 Prawa atomowego).

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze zupelnie inny zakres roszczen przewidziany jest
w przypadku wyrzadzenia szkody w srodowisku jako dobru wspolnym na podstawie
art. 323 ust. 2 POS niz w przypadku art. 100a ust. 2 Prawa atomowego. Podmiot
uprawniony (tj. poszkodowany, Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego
lub organizacja ekologiczna) na podstawie art. 323 ust. 2 POS moze domagaé sig:
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem (restytucja naturalna), podjecia srodkow
zapobiegawczych, w szczeg6lno$ci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen
zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem (dziatania o charakterze
prewencyjnym), lub zaprzestania dziatalnosci powodujacej to zagrozenie albo
naruszenie (roszczenie negatoryjne). Prawo atomowe w art. 100a ust. 2 przewiduje za$
jedynie obowigzek zwrotu kosztow $rodkdéw przywracajacych stan Srodowiska
naturalnego sprzed jego naruszenia, zastosowany przez upowaznione do tego organy
lub na podstawie ich decyzji przez inne podmioty, a dodatkowo jest ograniczony do
kwoty rownowartoéci w ztotych 300 000 000 SDR? (art. 102 ust. 1).

Zgodnie z art. 322 POS, art. 57 ust. 1 Ustawy o organizmach zmodyfikowanych
oraz art. 100a ust. 1 Prawa atomowego do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane
oddziatywaniem na $rodowisko, szkody jadrowe oraz szkody wynikajacej z uzycia
organizmu modyfikowanego genetycznie stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Przepisy te odnosza si¢ rowniez do szkod
w srodowisku jako dobru wspdlnym. Nalezy zatem uzna¢, ze pomimo istniejacych

roéznic trzeba w sposob odpowiedni stosowacé przepisy Kodeksu cywilnego takze

23 SDR, czyli Specjalne Prawa Ciagnienia, to wirtualny zapis ksiegowy, stosowany przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, ktory daje uzytkownikom mozliwo$¢ wymiany na walut¢ wymienialng oraz ich zakupu.
Sa stosowane rowniez jako jednostka rozrachunkowa oraz stuza do rozliczania transakcji. Kurs SDR jest
obliczany codziennie przez MFW w dolarach amerykanskich, por. M. Proczek, Stara — nowa rola SDR
W miedzynarodowym systemie walutowym, Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula, nr 1/2016, s. 119-122; na
dzien 7 lutego 2020 r. 1 SDR = 53260 zt wg Tabeli Srednich Kursow Walut Obcych publikowanej przez
Narodowy Bank Polski.
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w przypadku tego rodzaju uszczerbkow, z uwzglednieniem odmiennos$ci wynikajacej
z braku podmiotu bezposrednio poszkodowanego czynem. Wigze si¢ ona przede
wszystkim z konieczno$cig modyfikacji mechanizmu ustalania wysokosci
odszkodowania w przypadku formulowania zadania naprawienia szkody, o ktoérym
mowa w art. 323 ust. 2 POS.

Zgodnie z art. 326 POS podmiotowi, ktory naprawil szkode w s$rodowisku,
przystuguje wzgledem sprawcy szkody roszczenie o zwrot naktadow poczynionych na
ten cel, przy czym wysoko$¢ roszczenia ogranicza si¢ w tym przypadku do
poniesionych uzasadnionych kosztow przywrocenia stanu poprzedniego. Koszty te
zasadniczo winny pokrywac si¢ z wysoko$cig straty rzeczywistej w rozumieniu
art. 363 § 2 Kodeksu cywilnego. Brak jest podstaw, by sprawca szkody w $rodowisku
jako dobru wspdlnym zostat zobowigzany do zaptaty odszkodowania w postaci
utraconych korzysci, albowiem w tym przypadku nie ma konkretnego podmiotu,
ktorego korzysci moglyby zostaé okreslone zgodnie z zasadami metody dyferencyjnej
z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
odpowiedzialno$¢ za szkody w srodowisku jako dobru wspolnym jest ograniczona do
obowiazku naprawienia straty rzeczywistej przez przywrocenie srodowiska do stanu
poprzedniego albo moze polega¢ wprost na obowigzku zwrotu uzasadnionych kosztéw
poniesionych przez inny podmiot w tym celu (jak stanowi ustawodawca w art. 100a
ust. 2Prawa atomowego oraz art. 326 POS). Analiza norm ustanawiajacych
odpowiedzialno$¢ za szkode w srodowisku jako dobru wspolnym prowadzi do
wniosku, ze obowigzek naprawienia szkody nie moze przewyzszy¢ wysokosci
rzeczywiscie poniesionych kosztow. Naprawienie szkody, ktorego zwrotu kosztow
mozna si¢ domagaé, polega bowiem w pierwszej kolejnosci na restytucji naturalne;,
nie ma natomiast mozliwo$ci domagania si¢ wynagrodzenia za jej dokonanie w formie
majatkowej?*.

Oprocz przepisOw powyzszych, na podstawie Ustawy o zapobieganiu szkodom,
wdrozony zostat natomiast nieco inny mechanizm, ktéry w petni ujawnia prewencyjny
charakter  przepisow  stanowigcych transpozycje  Dyrektywy.  Wprawdzie
w art. 1 wskazano, ze Ustawa o zapobieganiu szkodom reguluje zasady
odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom i1 naprawe szkdéd w srodowisku, jednak
jej gtownym celem nie jest naprawienie szkdd, ale nalozenie obowigzku podjgcia
dzialan zapobiegawczych, dzialan majacych na celu ograniczenie szkody

w srodowisku i dopiero w ostatecznosci naprawczych na podmioty korzystajace ze

24 M. Bar, Komentarz do art. 326 POS, [w:] M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar,
S. Urban, J. Jendroska, Prawo..., op.cit., Legalis Nb. 2.
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srodowiska (art. 9 Ustawy 0 zapobieganiu szkodom). Zgodnie z art. 22 ust. 1 Ustawy
0 zapobieganiu szkodom podmioty te co do zasady zobowigzane sg do zwrotu kosztow
podjetych dziatah zapobiegawczych lub naprawczych?,

Ustawa 0 zapobieganiu szkodom nie reguluje zasad odpowiedzialno$ci podmiotow
korzystajacych ze srodowiska za czyn niedozwolony w postaci wyrzadzenia szkody
w srodowisku na zasadach lex specialis w stosunku do przepisow Kodeksu cywilnego.
Ustawa ta normuje procedur¢ calkowicie odrebna, SciSle zwigzang ze sposobem
korzystania ze §rodowiska przez podmioty prywatne, a jej gtownym celem nie jest
obcigzanie podmiotdw Kkorzystajacych z naprawienia szkody rozumianej jako
przywrocenie stanu poprzedniego, ale zobowigzanie ich do samodzielnego
podejmowania odpowiednich dziatan zapobiegawczych 1 naprawczych. Dopiero
w przypadku, gdy dzialania te zostang podjete przez uprawnione organy, podmiot
korzystajacy moze zosta¢ zobowigzany do pokrycia kosztow dziatan majacych na celu

zapobieganie lub naprawienie szkod w §rodowisku naturalnym.

5. Whnioski

Pomimo zr6znicowanego charakteru norm regulujacych zasady odpowiedzialnos$ci za
szkodg¢ ekologiczng mozna stwierdzi¢, ze sg one ze sobg spdjne 1 majg na celu ochrong
tego samego dobra, jakim jest srodowisko naturalne. Wielos¢ norm wynika przede
wszystkim z braku wyodrgbnienia prawa ochrony srodowiska jako niezaleznej galezi
prawa. Norma ogoélna regulujaca zasady odpowiedzialno$ci za szkody ekologiczne
wyrazona zostala w przepisach POS, natomiast poza nia obowiazuje wiele regulacji
uzupehniajacych. Odpowiedzialno$¢ za szkodg ekologiczng czgsciowo ma cechy
typowej odpowiedzialnosci deliktowej — w zakresie, w jakim ustanawia podstawe do
zadania naprawienia szkody przez podmiot bezposrednio poszkodowany czynem
niedozwolonym. W pozostatym zakresie — W przypadku odpowiedzialnos$ci za szkody
w $Srodowisku naturalnym jako dobru wspolnym — wykracza ona poza obszar

wlasciwy dla instytucji kodeksowe;.

%5 Obowiazek taki nie istnieje, jezeli podmiot korzystajacy ze $rodowiska wykaze, ze bezposérednie zagrozenie
szkodg w $rodowisku lub szkoda w srodowisku zostaly spowodowane przez inny wskazany podmiot oraz
wystapity mimo zastosowania przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska wiasciwych $rodkow
bezpieczenstwa lub powstaty na skutek podporzadkowania si¢ nakazowi wydanemu przez organ administracji
publicznej, chyba ze nakaz ten wynikal z emisji lub zdarzenia spowodowanego wlasna dzialalnoscia
podmiotu korzystajacego ze srodowiska (art. 22 ust. 2).
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Odpowiedzialno$¢ za szkody w srodowisku naturalnym jest dowodem na istnienie
trwajacego procesu ewolucji odpowiedzialnosci cywilnoprawnej. W celu zapewnienia
realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju ustawodawca polski zdecydowal si¢
na wprowadzenie norm aksjologicznie stusznych, cho¢ niemieszczacych sie
w ramach tradycyjnych instytucji cywilnoprawnych — wynika to z faktu, ze przewiduja
one réwniez odpowiedzialno$¢ za szkody, w przypadku ktorych brak jest konkretnego
poszkodowanego.

Pomimo ze w odniesieniu do norm zawartych w POS, regulujacych
odpowiedzialnos¢ za szkody w srodowisku naturalnym jako dobru wspolnym,
odpowiednie zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego, szkoda w srodowisku
jako dobru wspolnym nie mogtaby przybra¢ charakteru innego niz strata rzeczywista.
Wynika to z zastosowanego przez ustawodawce ograniczenia naprawienia takiej
szkody do zwrotu kosztéw restytucji naturalnej, tj. przywrdcenia srodowiska do stanu
poprzedniego.

Ustanowiona obok norm krajowych procedura okreSlona w Ustawie
0 zapobieganiu szkodom ma charakter odmienny od norm odpowiedzialnosci
odszkodowawczej okreslonej w POS, Prawie atomowym i Ustawie o organizmach
zmodyfikowanych. Ustawa ta stanowi implementacj¢ norm ustanowionych na mocy
Dyrektywy przez prawodawce unijnego, a normy w niej wyrazone realizujg przede
wszystkim cel prewencyjny, jakim jest zapobieganic powstawaniu szkod
w srodowisku. W tym przypadku de facto ujawnia si¢ wyraz dgzenia prawodawcy
unijnego, a obecnie rowniez krajowego, do realizacji polityki zréwnowazonego
rozwoju, ktorego podstawowym celem jest zachowanie odpowiedniego stanu

srodowiska naturalnego.
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODE EKOLOGICZNA JAKO
NARZEDZIE REALIZACJI POLITYKI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie

W rozdziale poruszono problematyke norm prawnych regulujacych zasady odpowiedzialnosci
za szkode ekologiczng w Polsce, Sci§le powigzang z realizacja polityki zréwnowazonego
rozwoju, ktéra zostata podniesiona przez ustawodawce do rangi konstytucyjnej. Normy te
wywodzg si¢ z dwoch zrodet — czgs¢ obowigzujacych przepisow powstata w wyniku
ksztattowania si¢ prawa krajowego, pozostale stanowig implementacje dyrektywy unijnej.
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W rozdziale wskazano, ze cho¢ dyrektywa kieruje si¢ zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”, to
W rzeczywistosci jej celem jest przede wszystkim prewencja, czyli zapobieganie
wystepowaniu dalszych szkdéd w $rodowisku. Ponadto implementowane normy prawa
unijnego zaprezentowane zostaly w zestawieniu z normami krajowymi, by w pekni
zaprezentowacé charakter odpowiedzialnosci za szkodg¢ ekologiczng oraz jej odmiennosci
w stosunku do klasycznej, deliktowej odpowiedzialno$ci cywilnoprawne;.

Stowa kluczowe: szkoda ekologiczna, prawo cywilne, odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

LIABILITY FOR ENVIROMENTAL DAMAGE AS ATOOL FOR
IMPLEMENTING THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICY

Summary

The main topic of the chapter concerns the principles of liability for environmental damage in
Poland, which is closely connected to the implementation of the sustainable development
policy, which is raised to the rank of constitutional rule. These standards origin from two
independent sources - some of the applicable regulations were shaped within the national law.
Others implement the EU directive. The chapter indicates that although the directive is guided
by the polluter pays principle, its main purpose is prevention, i.e. preventing further damage
to the environment. In addition, the implemented EU law norms have been presented in
comparison with national norms in order to fully present the nature of liability for
environmental damage and its differences compared to classic, tortious civil liability.

Keywords: environmental damage, civil law, civil liability
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FUNDUSZ ALIMENTACYJNY JAKO ELEMENT
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wstep

W celu realizacji gléwnych zatozen zréwnowazonego rozwoju niezbedne jest
zapewnienie odpowiedniej jako$ci zycia poszczegolnych cztonkdéw spoteczenstwa,
funkcjonujacych w najmniejszej komorce spotecznej, jaka jest rodzina. Zasada
ochrony tejze zostala wprost wyrazona w art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej!, zgodnie z ktorym: ,,Malzefistwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej”. Ponadto z tresci art. 71 ustawy zasadniczej wynika prawo do szczeg6lnej
pomocy ze strony panstwa dla rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej
I spolecznej, zwlaszcza wielodzietnych i niepelnych. Podkre$lenie ,,szczegdlnej”
pomocy Oznacza, ze dziatania te powinny wykracza¢ poza zakres pomocy udzielanej
innym osobom?. Jedna z instytucji ustawowych, majaca realizowaé powyzsze
zalozenia przez zapewnienie wsparcia finansowego, jest fundusz alimentacyjny.
Stanowi on element wsparcia spotecznego i jest czesécig polityki spotecznej panstwa?®,
Wspomniana instytucja ma za cel pomoc osobom, ktore sg uprawnione do
otrzymywania alimentéw, jednakze egzekucja sgdowa w celu ich uzyskania okazuje

sie bezskuteczna®.

! Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

2 Por. m.in. wyrok TK z 7 wrzeénia 2004 r., sygn. SK 30/03, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 82; wyrok
z 13 grudnia 2004 r., sygn. K 20/04, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 115.

3 S. Nitecki, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i dodatki mieszkaniowe. Procedura i tryb przyznawania.

Wydawnictwo Gaskor, Wroctaw 2009, s. 11.

J. Grzelinska, Obowiazek alimentacyjny oraz opieka nad maloletnim dzieckiem. Aspekty prawne i procedury

przyznawania §wiadczen. Difin SA, Warszawa 2010, s. 63.
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Podstawy prawne funduszu

Po raz pierwszy fundusz zostal powotany do istnienia juz w 1975 roku na podstawie
Ustawy z dnia 18 lipca 1974 roku o funduszu alimentacyjnym. Jego zarzadca byt
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Poza wspomnianym wsparciem finansowym,
drugim z podstawowych celéw tej instytucji byto rowniez zwigkszenie skutecznos$ci
egzekucji $wiadczen od oso6b zobowigzanych do ich optacania. W przeciwienstwie do
innych rodzajéw wsparcia z zakresu pomocy spotecznej w wypadku wyptacenia
jakichkolwiek kwot z funduszu panstwo dazylo do ich p6zniejszego odzyskania od
dluznika alimentacyjnego®. W poczatkowym okresie funkcjonowania funduszu
przedstawiciele doktryny prawa przedstawiali go jako wazny element polityki
socjalnej, szczeg6lnie istotny dla samotnych matek i dzieci wychowujacych sig
w rodzinach niepetnych®. Pierwsza z przestanek ustawowych, uprawniajacych do
uzyskania §wiadczen, byto posiadanie przez osobe uprawniong tytulu wykonawczego,
czyli orzeczenia sadu przyznajacego alimenty w okreslonej kwocie lub ugody
zatwierdzonej przez sad, na mocy ktérej dana osoba miata prawo do zadania wyptaty
alimentow’. Druga przestanka ustawowa bylo nieprzekroczenie progu dochodowego.
Ustawodawca ustalat kwot¢ dochodu przypadajaca na czltonka rodziny, po
przekroczeniu ktérej nie bylo mozliwe otrzymanie wsparcia z funduszu. Takie
rozwigzanie stanowi realizacj¢ zasady pomocniczo$ci (subsydiarnosci). Zasada ta
zaktada, Ze ingerencja panstwa powinna wystgpi¢ dopiero wowczas, gdy dana osoba
nie moze samodzielnie przezwyciezy¢ trudnej sytuacji zyciowej®. Z tego powodu
swiadczenia z funduszu nie mogly by¢ przyznawane osobom, ktorych dochdd
pozwalal im na zaspokojenie potrzeb zyciowych. Prowadzitoby to bowiem do
niezasadnej alimentacji takich osob kosztem panstwa, a wigc 1 catosci spoteczenstwa.
Zgodnie ze wspomniang zasada pomocniczosci wiladza publiczna nie powinna

ingerowac, dopoki prawo cywilne 1 okreslone w nim $rodki egzekucyjne prowadza do

T. Smyczynski, Obowiazek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka a polityka socjalna panstwa,
Wydawnictwo Gaskor, Wroctaw 1978, s. 122.

Z. Radwanski, Zmiany konstytucyjne PRL dotyczace rodziny, [w:] Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, Zeszyt 2, Poznah 1977, s. 8; Z. Wasilkowska, Prawna ochrona rodziny, [w:] Wieczorek S.
(red.) Socjalne i prawne S$rodki ochrony macierzynstwa i rodziny, Warszawa 1976, s. 157-158;
D. Graniewska, Swiadczenia socjalne a sytuacja dochodowa rodzin, [w:] Wieczorek S. (red.), Socjalne
i prawne $rodki ochrony macierzynstwa i rodziny, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1976, s. 241-242.

T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny..., op.cit., S. 129.

8 'W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
20009, s. 20.
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skutecznej realizacji obowiazku alimentacyjnego®. Stan w ktorym mozna bylo
wnioskowaé o wsparcie finansowe panstwa w zakresie funduszu alimentacyjnego,
mial obejmowac sytuacj¢, w ktorej nie jest mozliwe uzyskanie w zaden prawnie
dopuszczalny sposob naleznos$ci z majatku dtuznika'®. Trzecia z przestanek byla wiec
bezskutecznos$¢ egzekucji alimentow. Dopiero kumulatywne wystgpienie powyzszych
okolicznos$ci pozwalalo na ztozenie wniosku o przyznanie §wiadczen.

Fundusz podczas prawie 30 lat funkcjonowania spotkat si¢ z szeroka krytyka, m.in.
ze wzgledu na niskg skuteczno$¢ odzyskiwania wyptaconych $rodkoéw!!. Prowadzito
to do postawienia go w stan likwidacji (co nastgpito w chwili dotgczenia Polski do
UE). Jednakze majaca zastapi¢ fundusz zaliczka alimentacyjna spotkata si¢ z jeszcze
szersza krytyka i okazata si¢ znacznie mniej skuteczng instytucjg'?. W zwigzku
z powyzszym fundusz alimentacyjny zostal przywrécony do polskiego porzadku
prawnego w 2008 roku.

Zatozenia nowej ustawy nie odbiegaly istotnie od poprzednich, zachowano
przestanki: uprawnienia do alimentow, bezskutecznosci egzekucji oraz kryterium
kwotowe. Istotna zmiana nastgpita natomiast w ramach samej struktury funduszu,
ktory przestat by¢ panstwowym funduszem celowym (zachowal jedynie swoja nazwe,
nawigzujacg do poprzedniej regulacji ustawowej), a realizacje zadan w zakresie
$wiadczen powierzono gminom'®. Ustalona zostala réwniez maksymalna warto$é
przyznawanego S$wiadczenia, mianowicie przysluguje ono w wysokosci ustalonej

miesigcznie kwoty alimentow, nie wiekszej jednak niz 500 zi*

. Powyzsza regulacja
ustawowa po raz kolejny odnosi si¢ do zasady pomocniczo$ci, ograniczona wysokosc¢
swiadczenia nie stuzy bowiem petnemu zaspokojeniu wszelkich potrzeb, lecz jedynie
tych, ktore sg niezbedne®®. Ponadto zatozenie wyptacania kwot pokrywajgcych sig
Z wysokoscig alimentow stanowi realizacje zasady adekwatnosci swiadczen wzgledem
zapotrzebowania osoby uprawnionej. Wynika z niej, ze po pierwsze, otrzymywane
wsparcie publiczne nie powinno przekracza¢ kwot, jakie w rzeczywisto$ci powinien

byl wyplaci¢ dluznik alimentacyjny. Po drugie, brak ograniczenia wysokosci

® A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 3.

O Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2018 r. | OSK 1810/17, Legalis.

11 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, WSiP Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1999,

s. 106.

A. Reetz, Fundusz alimentacyjny. Omowienie, wzory, komentarz, Wydawnictwo: Gaskor, Wroctaw 2011,

s. 13.

M. Lugiewicz, Fundusz Alimentacyjny. Procedura postepowania. Wzory dokumentéw. Praktyczny

komentarz, ODDK Sp.k., Gdansk 2017, s. 13.

14 P, Mrozek, E. Pawka-Nowak, L. Cabaj, A. Durda, Fundusz alimentacyjny, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2014, s. 24.

15 R. Frackowiak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Wydawca: C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 12.
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$wiadczenia przyznawanego z funduszu prowadzilby do sytuacji, w ktorej osoby
uprawnione chetniej korzystaja z pomocy instytucji panstwowej, niz staraja si¢
0 $ciganie zobowiazanego'®. Omawiana instytucja nadal realizowala zasade
pomocniczo$ci, co mozna wywnioskowa¢ z ustawowych przestanek negatywnych,
ktore uniemozliwialy wnioskowanie o przyznanie wsparcia z funduszu. Pierwsza
Z nich bylo przebywanie osoby uprawnionej w instytucji zapewniajacej calodobowe
nieodptatne utrzymanie lub jej umieszczenie w rodzinie zastgpczej. W obydwoch
przypadkach ustawodawca uznal, ze dziecko nie wymaga dalszego wsparcia ze strony
panstwa, obowigzek zaspokojenia jego potrzeb zyciowych przejmuje bowiem
odpowiednia instytucja lub rodzina zastepczal’. Kolejng przestanka negatywna bylo
zawarcie nowego zwigzku malzenskiego, poniewaz od tego momentu odpowiedzialni
za swoje utrzymanie 1 zobowigzani do wzajemne] alimentacji stawali si¢

wspotmatzonkowie!®.

Znaczenie wyplacanych Swiadczen

Zgodnie z tezami podnoszonymi w okresie wprowadzenia funduszu w zycie po raz
pierwszy najwigksze znaczenie instytucja ta miata dla dzieci z rodzin niepelnych.
Wprawdzie ustawa z 1974 roku pozwalata na uzyskiwanie $wiadczen rdwniez
rodzicom uprawnionym do alimentacji, jednakze udzial tej grupy spotecznej w kregu
$wiadczeniobiorcow byt znikomy (0,1% w 1981 roku®®). Po przywréceniu funduszu
w 2008 roku definicja osoby uprawnionej obejmowata juz jedynie dzieci majace
otrzymywaé¢ alimenty od rodzicow?®. Znaczenie samej instytucji podkreslaja stale
rosngce statystyki osob korzystajacych ze wsparcia finansowego. Mianowicie na
poczatku funkcjonowania funduszu (1975 rok) Swiadczenia pobierato miesigcznie
$rednio 30 tysiecy osob, lecz liczba ta do 1983 roku podwoita si¢?l. Z kolei po
przywroceniu tej instytucji w 2008 roku przecigtna miesigczna liczba korzystajacych

1% A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow. Komentarz,

Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 53.
7 J. Ignaczewski (red.), Alimenty. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 299.
18 W. Maciejko, Postepowanie wobec dhuznikdow alimentacyjnych i zaliczka alimentacyjna. Komentarz,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 247
T. Madejska, Fundusz Alimentacyjny w latach 1975-1983, [w:] Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, Nr 11/84,
Warszawa 1984, s. 26.
M. Lugiewicz, Fundusz Alimentacyjny. Procedura postepowania. Wzory dokumentdéw. Praktyczny
komentarz, ODDK Sp.k., Gdansk 2017, s. 36.
T. Madejska, Fundusz Alimentacyjny w latach 1975-1983, [w:] Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, Nr 11/84,
Warszawa 1984, s. 26.
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wyniosta 288 tysiecy o0s6b??2, a w nastepnym roku liczba ta przekroczyla juz
310 tysiecy?®. Nastepnie pojawila si¢ tendencja spadkowa: przecietnie 304 tysiace
0s6b uprawnionych miesiecznie w roku 20162* i 283,4 tys. w 2017 roku®. Nalezy
jednak odnotowaé, ze za powyzszg sytuacje odpowiada glownie kryterium
dochodowe, ktorego przekroczenie uniemozliwia otrzymywanie $wiadczen. Warto$¢
graniczna zostata ustalona na kwot¢ 725 zt i nie byta zmieniona az do 2019 roku, cho¢
i t¢ zmian¢ — do kwoty 800 zt — trudno uzna¢ za znaczgcg. Nalezy podkresli¢, ze
w 1989 roku — za czasu obowigzywania poprzedniej ustawy — dokonano zmiany nie
tyle wysokos$ci kryterium dochodowego, ile sposobu jego ustalania. Ustawodawca
odnidst si¢ bowiem do wartosci przecigtnego miesi¢ecznego wynagrodzenia
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego; o przyznanie
swiadczenia mozna bylo wnioskowad, jesli dochody na osob¢ w rodzinie nie
przekroczyty 60% tego wynagrodzenia?®. Taki sposob obliczenia wynagrodzenia zdaje
si¢ by¢ znacznie bardziej miarodajny 1 uwzgledniajacy biezaca sytuacje gospodarcza,
zwlaszcza przy wzigciu pod uwage obecnych tendencji wzrostowych wynagrodzenia
minimalnego?’. Zmiana ustawy odnioslta ogromny skutek w postaci ponad
czterokrotnego wzrostu sredniej liczby oséb uprawnionych miesigcznie (od 115,7 tys.
w 1990 r. az do 496,7 tys. W 2002 r.28). Nalezaloby wiec zadaé¢ pytanie, dlaczego
ustawodawca w obecnym stanie prawnym nie uwzglednit wskazanego powyzej
sposobu obliczen? Najbardziej prawdopodobnym argumentem jest niska $ciggalnos¢
naleznos$ci funduszu od dtuznikow alimentacyjnych.

Odnoszac si¢ z kolei do wysokosci wyptacanych swiadczen, mozna zauwazy¢, ze

jest to wartos¢ stale rosngca, co ilustruje tabela 1.

N

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow w 2008 r. Warszawa 2009, s. 10.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w 2009 r. Warszawa 2010, s. 9.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o realizacji §wiadczen rodzinnych w 2016 r.
Warszawa 2017, s. 27.

Gléwny Urzad Statystyczny, Swiadczenia na rzecz rodziny w 2017 roku, Warszawa 2018, s. 3.

6 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, WSiP Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1999,
s. 106.

W 2019 r. wynosito ono 2250 zl, a w 2020 r. — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. — wyniesie 2600 zt.

8 B. Klos, J. Szymanczak, Fundusz alimentacyjny, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 8.

N
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Tabela 1
Przecigtne miesieczne kwoty §wiadczen z Funduszu alimentacyjnego
Rok Kwota w zi
2008 271,14
2009 288,36
2010 310,38
2011 329,57
2012 346,96
2013 362,20
2014 373,84
2015 383,14
2016 389,57
2017 395,90

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej ze
sprawozdan z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za lata
2008-2015 oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych $wiadczen na rzecz
rodziny za lata 2016 i 2017.

Przyczyna wzrostu ww. kwot jest zasadzanie coraz wyzszych alimentow przez
sady zaré6wno w wypadku spraw rozpatrywanych po raz pierwszy, jak i wskutek
pozwu o podwyzszenie alimentéw?®. Majac na uwadze wskazane uprzednio zmiany
wynagrodzenia minimalnego, nalezy spodziewac si¢ utrzymania tendencji wzrostowe;j
w $redniej wysokosci $swiadczen. Wzrost ten ma jednakze swoja granice, zgodnie
bowiem z obecng regulacja ustawowa kwoty wyptacane z funduszu nie moga
przekroczy¢ wartosci 500 zt. Nietrudno wigc wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej —
Z uptywem czasu — kwota zasgdzanych alimentow kazdorazowo bedzie wyzsza od
maksymalnej wysokosci §wiadczenia. Konieczne jest tu wskazanie, ze w poprzednio
obowigzujgcej ustawie rowniez gorna granica miesi¢cznych wyptat z funduszu zostata
ustalona poprzez odniesienie si¢ do procentowe] czgsci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia (30% ).

Znaczenie $wiadczen wyplacanych z funduszu podkresla rowniez struktura
dochoddéw oséb bedacych ich beneficjentami. Przyktadowo w 2015 roku ponad 80%
uprawnionych pobierajacych $wiadczenie osiggato — w przeliczeniu na osobe

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w 2014 r. Warszawa 2015, s. 13.
30 M. Andrzejewski, Prawna ochrona..., op.cit., s. 105.
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W rodzinie — dochéd ponizej 504 zI*! lub nizszy. W kregu $wiadczeniobiorcdw istotng
liczbe stanowig rodziny niecosiggajgce — W rozumieniu ustawy — jakiegokolwiek
dochodu.

Tabela 2

Swiadczeniobiorcy nieosiagajacy dochodu w rozumieniu ustawy o pomocy
0sobom uprawnionym do alimentow

Rok Liczba rodzin
2009 24 695
2010 27 698
2011 35318
2012 43 610
2013 56 300
2014 55 600
2015 50 400

Zrédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej ze
sprawozdan z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw za lata 2009-
2015.

Na podstawie powyzszych danych mozna zatem stwierdzi¢, ze znaczna liczba
beneficjentow funduszu zyje w warunkach skrajnego ubdstwa i1 funkcjonuje
w spoteczenstwie gléwnie dzigki otrzymywaniu finansowego wsparcia ze
wspomnianej instytucji.

Odzyskiwanie nalezno$ci Funduszu

Jak wspomniano powyzej, glownym =zalozeniem funkcjonowania funduszu byla
wyplata $wiadczen nie w sposob bezzwrotny, jak w wigkszosci przypadkow
$wiadczen rodzinnych, lecz z uwzglednieniem odzyskiwania tych kwot od dtuznikow
alimentacyjnych. Jednakze skuteczno$¢ $ciggania naleznosci byla niska, co zreszta
byto jedng z gléwnych przestanek likwidacji funduszu. Przyktadowo w 2002 roku
wyplacono kwoty o wartosci 1417,2 mln zl, z czego odzyskano zaledwie 12,3%%.

Zdaje si¢ zatem, ze zasadnicze znaczenie dla mozliwo$ci podwyzszenia lub zmiany

31 Jest to ustawowe kryterium dochodowe, po ktoérego przekroczeniu nie jest mozliwe pobieranie $wiadczen
rodzinnych.
32 B. Klos, J. Szymanczak, Fundusz..., op.cit., S. 8
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zasad ustalania kryterium kwotowego na korzystniejsze ma zwigkszenie skutecznos$ci
odzyskiwania nalezno$ci. Wowczas wyptacane z funduszu swiadczenia przestang by¢
tak znacznym obcigzeniem dla budzetu panstwa.

W ustawie obowigzujacej od 2008 roku przewidziano liczne dziatania,
podejmowane przez gminy, a majace stuzy¢ skuteczniejszemu odzyskiwaniu
naleznosci. Nadrzedng zasada jest tu zalozenie statej wspotpracy organu wihasciwego
dhuznika (tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wilasciwego dla miejsca
zamieszkania dluznika) z komornikiem sgdowym. Zatozenie to — wyrazone expressis
verbis w ustawie — przyjmuje, ze zar6wno organy gminy, jak i organ egzekucyjny
beda stale udziela¢ sobie nawzajem informacji majacych znaczenie dla skutecznos$ci
egzekucji. Jako niektore z mozliwych dziatan nalezy wskazaé podjecie przez organ
wlasciwy dtuznika wywiadu alimentacyjnego, odebranie o$wiadczenia majatkowego,
zobowigzanie dtuznika do poszukiwania pracy, ztozenie wniosku o S$ciganie karne

dtuznika alimentacyjnego®

. Ponadto jednym =z instrumentow majacych stuzyc
wywarciu wplywu na osobe zalegajaca ze zobowigzaniami jest mozliwos¢
zatrzymania prawa jazdy. Dzialanie to budzi liczne kontrowersje i spory
W orzecznictwie, byto rowniez przedmiotem dwdch wyrokéw TK>,

Prowadzone przez MRPiPS statystyki wskazuja tendencje wzrostowa dotyczaca
liczby podejmowanych czynnos$ci; przyktadowo w 2009 roku zarejestrowano ich
264 146%°, a w 2015 roku bylo ich juz 541 315%¢. Nalezy jednak odnotowaé, ze
skuteczno$¢ dziatan (czyli doprowadzenie do zwigkszenia $ciggalnoSci naleznosci
W konkretnym przypadku) wynosi okoto 10%. Najwigksze znaczenie ma
przekazywanie komornikowi sgdowemu informacji majacych wpltyw na egzekucje
zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z przeprowadzonego przez
organy wywiadu alimentacyjnego oraz odebranego oswiadczenia majatkowego
(15% skutecznosci w 2009 roku, 14% skutecznosci w 2015 roku); dziatania te sg
podejmowane najczgsciej ze wszystkich. Wprawdzie statystycznie najskuteczniejsze
(ok. 30% skuteczno$ci) jest wystapienie z powodztwem o ustalenie alimentow od
innych o0so6b (np. dziadkow uprawnionego), jednakze niewielka liczba takich

powddztw sprawia, ze dzialanie to ma nikte znaczenie w poréwnaniu z pozostatymi.

33 M. Lugiewicz, Fundusz..., op.cit., s. 14.

34 ], Spurek, Zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu a prymat rodzicow w wychowaniu dzieci,
[w:] Acta luris Stetinensis, t. 25, Szczecin 2019 r., s. 123-124.

35 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w 2009 r. Warszawa 2010, s. 8.

% Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w 2015 r. Warszawa 2016, s. 13.
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Wspomniana zasada wspotpracy organéw z komornikiem sgdowym nie jest
jedynym elementem wspotdziatania organéw w celu zwigkszenia skutecznosci
odzyskiwania nalezno$ci funduszu. Istotne znaczenie ma roéwniez zagadnienie Scigania
przestepstwa niealimentacji, opisanego w art. 209 Kodeksu karnego. Jest ono
zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnos$ci lub karg pozbawienia wolnosci. Jak
mozna przypuszczaé, skazanie sprawcy wspomnianego przestepstwa samo w sobie nie
przyczynia si¢ do poprawy sytuacji osoby uprawnionej do alimentéw. Najistotniejsza
dla omawianego zagadnienia jest jednak funkcja prewencyjna prawa karnego. Z tego
tez powodu organ wlasciwy dluznika ma obowigzek — w wypadku uznania danego
dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych — zlozy¢ wniosek
0 §ciganie za przestepstwo z art. 209 Kodeksu karnego®’. Do niedawna skazania na
podstawie powyzszego przepisu nie bylty zbyt liczne; w latach 2008-2015 liczba
skazan prawomocnych nie przekroczyta 20 000%, podczas gdy liczba dtuznikow
alimentacyjnych przekroczyta w 2015 roku 200 tys. oséb. Z tego wzgledu jako jedno
Z najnowszych 1 istotniejszych dziatan w tym zakresie nalezy wskaza¢ nowelizacje
wspomnianego art. 209 Kodeksu karnego. Z ww. przepisu usuni¢to znami¢
,uporczywosci” uchylania si¢ od alimentow, ktore — jako silnie ocenne — wywolywato
trudnosci interpretacyjne®®, a takze skutek w postaci narazenia na niemozno$¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Zamiast tego ustawodawca odnidst
si¢ do znacznie bardziej obiektywnego kryterium, tj. wystgpienia zalegloSci
stanowigcych roéwnowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych?®. Dane
statystyczne na chwile obecng wskazujg na ogromny wzrost spraw skierowanych przez
prokuratur¢ do sadow (w formie aktu oskarzenia lub wnioskdw o warunkowe
umorzenie postgpowania). [los¢ spraw wzrosta w porownywanych okresach przed
zmiang i po zmianie przepisow z ok. 7 tys. do prawie 20 tys. spraw*!. Cho¢ dwa lata
obowigzywania przepisu w prawie karnym to okres bardzo krotki jak na
przeprowadzenie statystyki prawomocnych skazan, wskazuje sig¢, ze ich liczba wzrosta
500-krotnie*2,

w

7 D. Sosnowska, Alimenty a prawo karne. Praktyka wymiaru sprawiedliwosci, Wydawca: LexisNexis,

Warszawa 2012, s. 85.

Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci na wystgpienie Rzecznika Praw

Obywatelskich, Warszawa 2018 r.

° D. Sosnowska, Alimenty..., op.cit., s. 175.

40 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 1193, uzasadnienie, Warszawa 2017, s. 3.

4 Odpowiedz Zastepcy Prokuratora Krajowego na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2018, s. 1.

42 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1435140,skazani-za-nieplacenie-alimentow.html

38
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Podsumowanie

Fundusz alimentacyjny jako element polityki spolecznej panstwa stanowi przyktad
realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju. Przez wsparcie finansowe przyczynia si¢
do zmniejszenia ubdstwa 1 budowania zréwnowazonych spoleczno$ci. Znaczna liczba
0sOb otrzymujgcych comiesi¢gczne $wiadczenia z funduszu, a takze kwoty corocznie
wydatkowane na ten cel (niemal 1,5 mld zt w 2016 r.*3) tym bardziej pozwalaja
doceni¢ jego znaczenie. Niezbedne jest jednak state dazenie do zwigkszenia
skutecznos$ci odzyskiwania wyptaconych naleznos$ci, co z kolei pozwoli na
poszerzenie kregu osob objetych wsparciem z funduszu. W tym celu niezbg¢dne jest
wspotdzialanie z gminami zar6wno organow S$cigania karnego, jak 1 organdow
egzekucyjnych. Dopiero zgodne dziatania tych instytucji przynosza efekty,

pozwalajace nadal skutecznie realizowac zalozenia funduszu.
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FUNDUSZ ALIMENTACYJNY
JAKO ELEMENT ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

Celem rozdziatu jest przedstawienie funduszu alimentacyjnego jako jednego z uregulowan
prawnych majacych na celu realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju. W opracowaniu
przedstawione zostaly dane statystyczne dotyczace wysokos$ci udzielanego wsparcia 1 stanu
majatkowego beneficjentow funduszu. Poruszona zostata takze problematyka odzyskiwania
wyptaconych $rodkow od dhuznikéw alimentacyjnych.

Stowa Kkluczowe: fundusz alimentacyjny, alimenty, zrownowazony rozwdj, polityka
spoteczna
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MAINTENANCE FUND AS AN ELEMENT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Summary

The purpose of the article is to present the Maintenance Fund as one of the legal regulations
aimed at implementing the principle of sustainable development. The paper presents statistical
data on the amount of support provided, and the financial status of the Fund's beneficiaries.
The issue of recovering paid funds from maintenance debtors was also raised.

Keywords: Maintenance Fund, alimony, sustainable development, social policy






Grzegorz MARKOWSKI

POZYCJA PRACOWNIKA | PRACODAWCY
A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wstep

Zréwnowazony rozwo0j zaczyna si¢ od pracownikéw, gdyz dotyczy nie tylko dbatosci
o Srodowisko, lecz takze rozwoju osobistego kazdego cztowieka!. Pracownicy
odgrywaja wazng rolg w dopelnianiu polityki zrownowazonego rozwoju i dlatego to
od nich pracodawca powinien zaczyna¢ swoje spotecznie odpowiedzialne dziatania.
W zwigzku z tym zréwnowazony rozwdj oznacza zdolnos$¢ pracodawcy do osiggania
zyskow bez poswiecania zasoboéw ludzkich, lokalnych czy naturalnych. Pracownik
I pracodawca daza do wiasnego rozwoju, lecz ich drogi beda si¢ wielokrotnie
przecinaty. Wazne jest wigc, aby obie strony mogty realizowaé swoje cele na rownych
zasadach. Swiadomo$¢ wptywu na otoczenie w miejscu pracy lub warunki pracy
I dzialania zmierzajace do poprawy wysokosci dochodow to gtdéwne zatozenia strategii
zrobwnowazonego rozwoju, dlatego 1 w takim aspekcie omowiono pozycje pracownika
I pracodawcy pod katem m.in. rozwigzania stosunku pracy, prowadzenia akt
osobowych czy tez wynagrodzenia. Poddano rowniez ocenie, czy przepisy prawa

pracy sa réwne dla pracownika 1 pracodawcy, czy tez faworyzuja jedng ze stron.

Szczegolna ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prace

Pracownik zostal wyposazony w szczegdlne uprawnienia chronigce go przed
wypowiedzeniem. Ochrona ta zachodzi w szczegdlnych przypadkach, jednakze stawia

W duzo mocniejsze] pozycji pracownika wzgledem pracodawcy. Ograniczenia

1 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 roku, K 23/05 (OTK-A 2006/6/62).



124 G. Markowski

dopuszczalnosci wypowiadania umow o prace w oznaczonych okresach badz z uwagi

na pelnione przez pracownika funkcje sg zrdznicowane pod wzgledem zakresu

ochrony. Zakaz wypowiedzenia umowy o prac¢ polega na tym, ze w pewnych
okresach i pewnym pracownikom pracodawca nie moze ztozy¢ o$wiadczenia woli

0 wypowiedzeniu umowy?,

Ograniczenie dopuszczalnosci wypowiadania umowy o prace ze wzgledu na
Sytuacje osobistg lub rodzinng nastgpuje przede wszystkim na drodze zakazu
wypowiedzenia. Ustanowiono nastepujace okresy ochronne, w ktorych prawo
wypowiedzenia umowy jest wylaczone badz ograniczone:

1. W okresie urlopu pracownika pracodawca nie moze wypowiedzie¢c umowy
0 pracg. Zakaz ten obowigzuje w okresie urlopu wypoczynkowego, urlopow
okolicznosciowych oraz urlopéw bezptatnych.

Podczas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy.

W okresie 4 lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego, jezeli czas zatrudnienia

umozliwia pracownikowi uzyskanie prawa do emerytury z osiggnigciem tego

wieku. Pracodawca moze wypowiedzie¢ umowe, gdy pracownik uzyskal w tym
czasie prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

4. W okresie cigzy oraz urlopu macierzynskiego pracownicy nie mozna
wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace na mocy o$wiadczenia wczesniej
ztozonego.

5. Po zlozeniu przez pracownika wniosku o udzielenie urlopu wychowawczego,
pracodawca nie moze ztozy¢ oSwiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace, ani
tez nie moze nastagpi¢ rozwigzanie umowy o prac¢ na podstawie wczesnie]
ztozonego oswiadczenia, jezeli termin rozpoczecia urlopu wychowawczego
przypadatby w czasie trwania stosunku pracy.

6. Mlodociany w okresie przygotowania zawodowego pozostaje pod ochrong przed
wypowiedzeniem, polegajaca na zawezaniu podstaw dajacych pracodawcy prawo
rozwigzania umowy?.

Ograniczenia dopuszczalno$ci wypowiedzenia umoéw o prace ze wzgledu na
petlnione funkcje obejmujg pracownikow petnigcych funkcje spoteczne w zaktadach
pracy lub poza nimi. Najczgéciej polegaja one na obowigzku uzyskania zgody
odpowiedniego organu na zwolnienie pracownika. Na zwolnienie z pracy

nastgpujacych osob wymagana jest zgoda odpowiednich organdw:

2 Florek L., Prawo pracy, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 2019, s. 111.
3 Tamze,s. 111-114.
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cztonka zarzadu lub innego dziatacza zwigzkowego w czasie trwania ochrony —
zarzad organizacji zwigzkowej;

cztonka rady pracowniczej przedsigbiorstwa panstwowego W czasie kadencji i rok
po jej uptywie — rada pracownicza,;

cztonka rady pracownikoéw w okresie cztonkostwa — rada pracownikow;

cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego lub europejskiej rady zaktadowe;j
W czasie trwania mandatu oraz w czasie roku po jego wygasnieciu —
reprezentujgca pracownika zaktadowa organizacja zwigzkowa, a jezeli pracownik
nie jest reprezentowany przez zwigzek — okrggowy inspektor pracy;

posta i senatora w czasie trwania kadencji oraz po jej zakonczeniu — Prezydium
Sejmu lub Senatu;

radnego — sejmik wojewodztwa, rada powiatu lub rada gminy, ktorej radny jest

czlonkiem®.

Pracodawca wigc ma duze ograniczenie w mozliwosci rozwigzania umowy o prace.

Dodatkowo w przepisach uwzglednione zostato tylko kryterium sytuacji osobistej lub

rodzinnej, bez wzigcia pod uwage zaangazowania pracownika w miejscu pracy, jego

sumienno$Ci czy tez dotychczasowego przebiegu zatrudnienia zawartego w aktach

pracowniczych (np. liczba zwolnien z pracy lub kary i upomnienia).

Prowadzenie akt osobowych

Jednym z obowigzkéw pracodawcy jest prowadzenie i1 przechowywanie dokumentacji

w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow?®.

Osoba zatrudniajaca pracownikow zobligowana jest archiwizowa¢ dokumenty

dotyczace:

o Ok wbhE

o

ubiegania si¢ o prace,
nawigzania stosunku pracy,
przebiegu stosunku pracy,
zakonczenia stosunku pracy,
odpowiedzialno$ci porzadkowe;j,
ewidencji czasu pracy?®.

Tamze, s. 114-115.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej.
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Akta sg podzielone na cztery czgsci. W poszczegolnych czesciach teczki

pracownika powinny si¢ znalez¢:

1. Cz¢$¢ A — ubieganie si¢ o zatrudnienie,

2. Cze$¢ B —nawigzanie 1 przebieg zatrudnienia,
3. Czes¢ C — zakonczenie zatrudnienia,

4. Cze$¢ D — odpowiedzialno$¢ porzadkowa'.

Zasady prowadzenia akt osobowych umozliwiajg przechowywanie dokumentacji
pracownicze] w wersji papierowe] badz elektronicznej. Obowigzek przechowywania
teczek w wersji elektronicznej wynosi 10 lat. Jesli pracodawca pozostanie jednak przy
wersji tradycyjnej, w dalszym ciggu zobligowany bedzie do archiwizacji dokumentow
przez okres 50 lat. Skrécenie okresu przechowywania akt osobowych jest bardzo
wygodne dla pracodawcéw. Korzysci, jakie wynikaja z formy elektronicznej akt
0sobowych, to: brak koniecznosci posiadania/wynajmu archiwow do przechowywania
dokumentoéw, mniejsze prawdopodobienstwo zniszczenia czy utracenia akt, mniejsze
zuzycie papieru.

Pozostaje jednak odpowiedzialno$¢ tylko po stronie pracodawcy, mimo ze
gromadzone dane w aktach dotycza tylko pracownika. Dodatkowo obcigzaja
pracodawce przez wiele lat po zakonczeniu stosunku pracy z pracownikiem. Warto
bytoby podzieli¢ odpowiedzialnos¢ i przekazac cze¢$¢ dokumentacji zawartej w aktach
pracownikowi po zakonczeniu stosunku pracy (np. z czesci A).

Wynagrodzenie i sktadki na ubezpieczenie spoleczne

Wynagrodzenie jest to §wiadczenie podmiotu zatrudniajgcego, dokonywane co pewien
czas (okresowo) na rzecz pracownika zasadniczo tytutem ekwiwalentu (odptaty)
za $wiadczong prace®.

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia corocznie wzrasta. Od stycznia 2020 roku
wynosi 2600 zt brutto. Zyskaja osoby najnizej zarabiajace i o najnizszych
kwalifikacjach zawodowych, a w najtrudniejszej sytuacji znajda si¢ mate firmy,
bo bedg zwalnia¢ pracownikow, gdy nie bedzie ich staé na podwyzszenie najnizszej
ptacy. Dla pracodawcy oznacza to rowniez wzrost kosztow po swojej stronie. Laczny

koszt pracodawcy w przypadku wyplaty minimalnego wynagrodzenia wyniesie

" Tamze.
8 Florek L., Prawo..., dz. cyt., s. 198-199.
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ok. 3150 zt. Najmniejsze firmy bedg przenosi¢ si¢ do szarej strefy, aby nie
podwyzsza¢ wynagrodzen, co oznacza, ze begdzie rosngé¢ co najmniej oficjalne
bezrobocie. Przy stalym wzro$cie najnizszej placy okaze si¢ to coraz wigkszym
problemem dla o0s6b wilasnie o najnizszych kwalifikacjach. Tak duzy wzrost
minimalnego wynagrodzenia wymusi na firmach inwestycje w robotyzacj¢ ze wzgledu
na coraz wyzszy koszt funduszu wynagrodzen. Pracodawca w celu zmniejszenia
kosztow zatrudnienia bedzie tez zmniejszat etat pracy pracownikowi np. do 7/8 etatu.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na wzrost kosztow pracodawcy sa sktadki
na ubezpieczenia spoteczne. Pracodawca jest odpowiedzialny nie tylko za terminowe
ptacenie sktadek, lecz takze sam ponosi koszty sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
oraz partycypuje w sktadkach na ubezpieczenie emerytalne i rentowe?.

Obowiazek ubezpieczeniowy oraz skutki nieoptacenia sktadek leza po stronie
pracodawcy. Pracownik nie musi si¢ zastanawia¢ nad terminowos$cig wptat. Powinien
on jednak w wigkszym stopniu partycypowaé w platnosci sktadki emerytalnej
i rentowej, gdyz dotyczy ona tylko jego, i to juz po zakonczeniu stosunku pracy.
Podzial finansowania w przypadku sktadki na ubezpieczenie rentowe powinien by¢
podzielony po potowie jak w przypadku ubezpieczenie emerytalnego. Dodatkowo
to pracownik sam powinien dokonywaé¢ wptat swojej czesci. Wartos¢ sktadki na
ubezpieczenie rentowe powinna by¢ réwniez pomniejszona. Obecnie wynosi ona 6%,
jednakze trudno$¢ w przyznaniu $wiadczenia rentowego oraz bardzo niska wartos$¢
tego $wiadczenia zniechecajg do przejécia na rentg. W zwigzku z tym bezzasadne jest
jej wptacanie, skoro coraz mniej prawdopodobne jest jej wykorzystanie, tym bardziej

jesli nie jest to prawo dziedziczne ani zbywalne.

Odpowiedzialno$¢ w pracy

Odpowiedzialno$¢ pracownikow polega na ponoszeniu przez nich wobec pracodawcy
konsekwencji materialnych lub osobistych z powodu naruszenia obowigzkow
pracowniczych. Pojecie odpowiedzialno$ci pracodawcy oznacza badz wystepowanie
po jego stronie okreslonych obowigzkéw, badz ponoszenie przez niego ujemnych

nastepstw z powodu naruszenia przepisow prawa'®.

® Tamze, s. 351-352.
10 Tamze, s. 221.
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Istota odpowiedzialnos$ci polega na stosowaniu wobec pracownika sankcji typu
represyjnego, tj. kar za naruszenie obowigzku przestrzegania porzadku pracy. Kary za
naruszenie porzadku stanowig w reku pracodawcy Srodek realizacji jego uprawnien
kierowniczych obok wydania wigzgcych polecen pracownikom. Odpowiedzialnos¢ ta
spelnia  funkcje prewencyjng, represyjng, wychowawcza, a przy pelnym
odszkodowaniu - takze kompensacyjng. Pociggniecie = pracownika  do
odpowiedzialnosci jest dopuszczalne w razie popelnienia przez pracownika
przekroczenia porzadkowego. Podstawa uznania zachowania za tego rodzaju
przekroczenie jest zawinione naruszenie obowigzkow. Naruszenie obowigzkow
obejmuje réznorodne zachowania. Dotyczy to w szczegdlnosci naruszenia organizacji
1 porzadku pracy, w czym mieszczg si¢ rowniez obowigzki pracownicze okreslone
W regulaminie pracy, a takze skonkretyzowane poleceniami pracodawcy. Ponadto sg to
obowigzki dotyczace bhp, ochrony przeciwpozarowej oOraz czasu pracy. Wina
pracownika jako przestanka odpowiedzialno$ci polega na ujemnej ocenie
subiektywnej jego zachowania. Do pociagnigcia pracownika do odpowiedzialno$ci nie
wystarcza wigc sama obiektywna bezprawno$¢ jego zachowania (np. zepsucie
materiatu), lecz konieczne jest ustalenie, ze jego dzialanie lub zaniechanie bylo
W danej sytuacji naganne ze wzgledu na towarzyszace okoliczno$ci subiektywne po
stronie pracownika (niedbalstwo, umys$lnos¢). Przewidywane sa dwa rodzaje kar
porzadkowych: niemajatkowe (upomnienie, nagana), majatkowe (kara pieniezna)™*.

Pracodawca odpowiada majatkowo za wszystkie szkody wynikte z niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowigzkow wobec pracownika, np. wadliwe
rozwigzanie przez pracodawce umowy o pracg, o §wiadczeniach odszkodowawczych
w zwigzku z naruszeniem obowigzku wydania $wiadectwa pracy czy obowigzku
roOwnego traktowania pracownikéw lub mobbingu.

Pracodawca odpowiada majatkowo wobec pracownika na podstawie przepisoOw
Kodeksu cywilnego. Odpowiedzialnos¢ ta dzieli si¢ na:

1. odpowiedzialno$¢ kontraktowg =z tytulu niewykonania Ilub nienalezytego
wykonania zobowigzania wynikajagcego z umowy o pracg;

2. odpowiedzialno$¢ deliktowa — =z tytulu powstania szkody z czynu
niedozwolonego, stanowigcego naruszenie nakazoéw lub zakazow obowigzujacych
niezaleznie od  stosunku  zobowigzaniowego, taczacego  pracodawce
z poszkodowanym pracownikiem?2,

1 Tamze, s. 222-224.
12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.
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Pracodawca odpowiada za rzeczy pracownika, ktore ulegly zniszczeniu, utracie lub
uszkodzeniu w zakladzie lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy®.

W pracy zard6wno pracownik, jak i pracodawca ponosza odpowiedzialno$¢ za
dziatania wobec siebie. Zostala w tym przypadku zachowana réwnowaga. Zadna ze
stron nie jest faworyzowana. Zostata zastosowana zasada, w mysl ktorej kazdy ponosi

odpowiedzialno$¢ za swoje czyny.

Mobbing

Mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane
przeciwko pracownikowi, polegajagce na uporczywym i diugotrwatym ne¢kaniu lub
Zastraszaniu pracownika, wywolujagce u niego zanizong ocen¢ przydatnosci
zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$Smieszenie pracownika,
izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow!®,

Oznacza to, ze mobbingu moze do$wiadcza¢ tylko pracownik, a pracodawca
ma obowigzek niemu przeciwdziata¢. Ustawodawca nie zatozyl jednak, ze tym
niekorzystnym dzialaniom moze by¢ poddawany réwniez pracodawca. Jezeli
pracodawca ma mozliwo$¢ ngkania przez stowa czy tez inne $rodki komunikacji, np.
telefon, to rowniez takie mozliwosci ma pracownik. Dodatkowo pracownik zostat
wyposazony w mozliwos¢ dochodzenia od pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem
zados$c¢uczynienia pieni¢znego.

Wynika wigc z tego, ze pracodawca nie jest chroniony przed uporczywym
| dlugotrwatym nekaniem ze strony pracownika. Nie ma on réwniez mozliwosci

dochodzenia zado$¢uczynienia za takie dziatania.

Wypadek w pracy

Wypadek to zdarzenie powodujace w sposdb nieoczekiwany $§mier¢ lub pogorszenie

stanu zdrowia cztowieka badz uszczerbek w jego mieniu. Za wypadek w pracy uznaje

13 Florek L., Prawo..., dz. cyt., s. 235-238.
14 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
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si¢ nagle zdarzenie wywotane przyczyng zewng¢trzng, powodujace uraz lub $mier¢,
ktore nastapito w zwiazku z praca®®.

Dla pracownika konsekwencja wypadku moze by¢ uszczerbek na zdrowiu lub
nawet utrata zycia. Sg to =zdarzenia, ktére moga mie¢ wplyw na zmiang
wykonywanego zawodu lub tez zaprzestanie aktywnos$ci zawodowej. Moze to
doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ sytuacji bytowej lub zycia w ubostwie.

Natomiast konsekwencje dla pracodawcy sa bardziej zlozone. Ponosi on
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wobec pracownika oraz wizerunkowa. Proces
cywilny moze powodowac straty ekonomiczne. Dodatkowo pracodawce czeka
kontrola z Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z wypadkiem w pracy. Kontrola ta
moze oznacza¢ dalsze konsekwencje, np. mandat oraz dodatkowe koszty zwigzane
ze zmiang Srodowiska na stanowisku pracy, na ktérym zdarzyt si¢ wypadek.

W tym przypadku zaré6wno pracownik, jak i pracodawca ponoszg konsekwencje
wypadku w pracy niezaleznie od tego, kto jest za niego odpowiedzialny.

Zakaz konkurencji

Zakaz konkurencji to zawarte w odrgbnej umowie zobowigzanie pracownika do
niepodejmowania dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do pracodawcy oraz
niepodejmowania pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie na rzecz
podmiotow prowadzacych takg dziatalnos$¢®e.

Szczegdtowy zakres zakazu konkurencji okresla odrgbna umowa stron.
W przypadku braku szczegotowych regulacji nasuwa si¢ watpliwos¢, czy pracownik
moze zatrudni¢ si¢ na innym stanowisku pracy w podmiocie konkurencyjnym. Sad
Najwyzszy wskazal, ze ,jezeli taka umowa nie kreuje zakazu podejmowania
dziatalno$ci na konkretnie wskazanym takim samym lub podobnym stanowisku pracy
(z takim samym Iub podobnym zakresem obowigzkow), lecz generalny zakaz
podejmowania zatrudnienia na rzecz innych podmiotow prowadzacych dziatalnosc
konkurencyjng wobec dziatalno$ci pracodawcy, to nalezy przyjac, ze zakaz obejmuje
zatrudnienie na kazdym stanowisku w podmiocie konkurencyjnym”?*’.
Niedopuszczalne sg takie postanowienia umowy o zakazie konkurencji, ktore

obejmowalyby nim dziatalno§¢ pracownika niepokrywajaca si¢ z przedmiotem

15 Florek L., Prawo,,,, dz. cyt., s. 366-367.
16 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
17 Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2015 roku, I PK 19/15.
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dziatalnosci pracodawcy. W ocenie Sadu Najwyzszego ,zakaz prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej musi by¢ odniesiony do przedmiotu dzialalnos$ci
pracodawcy okreslonego w przepisach prawa lub w postanowieniach aktow
zatozycielskich, statutéw lub umow tworzacych dany podmiot prawa, wobec czego
umowa o0 zakazie konkurencji nie moze zawiera¢ postanowien, Kktore
zobowigzywalyby pracownika do niepodejmowania dzialalno$ci niepokrywajacej sie
Z przedmiotem dziatalno$ci pracodawcy”28,

Co do zasady zakaz konkurencji w czasie trwania stosunku pracy obowigzuje
kazdego pracownika, chyba ze w danym przypadku obowigzek powstrzymania si¢
od dziatalnosci konkurencyjnej nie stanowi elementu obowigzku dbatosci o dobro
zaktadu pracy. Wowczas zréodlem powstania obowigzku pracowniczego w tym
zakresie sg postanowienia umowne. W przypadku zakazu konkurencji po ustaniu
stosunku pracy zakaz ten dotyczy pracownikow majgcych dostep do szczegdlnie
waznych informacji, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode,
ktorzy jednoczesnie zawarli z pracodawca odrgbng umowe o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy.

Pracownik jest zobowigzany w szczego6lnosci dbac¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢
jego mienie oraz zachowa¢ w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie mogloby
narazi¢ pracodawce na szkode!®. W doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad,
zgodnie z ktorym pracownik prowadzacy dzialalno$¢ konkurencyjng, pomimo
niezawarcia umowy o zakazie konkurencji, moze naruszy¢ obowigzek dbatosci
0 dobro zaktadu pracy?®?. Nalezy zatem uznaé, ze przywolany przepis jest podstawg
obowigzywania ogdlnego zakazu konkurencji w czasie trwania stosunku pracy. Jednak
to, czy zatrudnienie w konkurencyjnym przedsigbiorstwie narusza interes pracodawcy,
wymaga indywidualnej oceny. Nie sposob przyjaé, ze podejmowanie dziatalnoSci
konkurencyjnej lub tez $§wiadczenie pracy dla konkurenta jest réwnoznaczne

Z naruszeniem obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy.

18 Wyrok SN z dnia 8 maja 2002 roku, | PKN 221/01.

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

20 Wyrok SN z dnia 3 marca 2005 roku, | PK 263/04.

2L Wyrok SN z dnia 18 czerwca 2007 roku, 11 PK 388/06.
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Pracownica w cigzy

Pracownica w cigzy podlega ochronie przed praca szkodliwa dla zdrowia, jak réwniez
ograniczeniem mozliwosci wypowiedzenia. Ochrona rozpoczyna si¢ od chwili
zawiadomienia pracodawcy o stanie cigzy. Jezeli jednak kobieta nie przedstawi
stosownego zaswiadczenia, a stan cigzy jest widoczny w sposob niebudzacy
watpliwosci, lub jezeli pracownica przedtozy jakiekolwiek os$wiadczenie podpisane
przez lekarza, w ktorym jest informacja o cigzy, pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢
wobec tej pracownicy za nieprzestrzeganie przepisOw o ochronie pracy kobiet w cigzy.
Zapisy te mocno sankcjonujg postepowanie pracodawcy, zmuszajac go do regularnego
kontrolowania pracownic. Moze mie¢ to jednak pozytywny skutek zwigzany
Z zawieraniem blizszych relacji towarzyskich z pracownicami, co bgdzie miato dobry
wymiar spoteczny.

Pracownica moze poinformowaé pracodawce o cigzy w dowolnym momencie.
Jednakze wystepuja przypadki, gdy kobieta zwleka z informacja. Wynika to ze
wzgledow praktycznych, tj. przedtuzenie umowy. W tym przypadku umowa o pracg
zawarta na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy albo na okres
probny przekraczajacy jeden miesigc, ktora zostataby rozwigzana po uptywie trzeciego
miesigca cigzy, ulega przedluzeniu do dnia porodu. Natomiast kobieta w cigzy
zatrudniona naczas nieokreslony nie ma zadnych obaw przed konsekwencjami
poinformowania pracodawcy do 3. miesigca porodu??.

Jesli pracownica wykonuje prace szkodliwe dla zdrowia kobiety i dziecka
w okresie cigzy, pracodawca powinien przenies¢ ja do innej pracy, jesli odpowiada
ona jej kwalifikacjom. Jezeli wynagrodzenie w zwigzku ze zmiang stanowiska pracy
bedzie nizsze, pracownicy przystuguje dodatek wyrownawczy. Dodatek ten
pracodawca wyptaca pracownicy wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. Jesli
natomiast nie ma mozliwosci przeniesienia pracownicy, pracodawca zwalnia ja
Z obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia®,

Dodatkowo pracownica w cigzy ma roéwniez prawo do przerwy na badania
lekarskie. Przestanki udzielenia cig¢zarnej pracownicy zwolnienia od pracy na czas
badan lekarskich zostatly sprecyzowane w przepisach prawa. W ich mysl pracodawca
jest obowigzany udziela¢ pracownicy ci¢zarnej zwolnien od pracy na zalecone przez

lekarza badania lekarskie przeprowadzane w zwigzku z cigza, jezeli badania te nie

22 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
2 Tamze.
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mogg by¢ zrealizowane poza godzinami pracy. Za czas nieobecno$ci w pracy z tego
powodu pracownica zachowuje prawo do wynagrodzenia®*. Jednakze stwarza to
bardzo duze ryzyko dla pracodawcy. Wiekszos¢ laboratoriow oraz pracowni
diagnostycznych pracuje najczesciej, Kiedy pracownica wykonuje swojg prace. Moga
by¢ one rowniez zlokalizowane W roznej odlegtosci od miejsca wykonywania pracy.
Takze wraz z rozwojem badan medycznych i mozliwosci leczenia chordb liczba badan
dla kobiet w cigzy stale si¢ zwigksza. Dodatkowo czas badania nie zostal
uregulowany, gdyz kazde badania wykonuje si¢ w inny sposob. Spowodowaé to moze
nieobecnos¢ pracownicy w cigzy do nawet kilkudziesigciu procent miesigcznej normy
czasu pracy. Rozwigzaniem byloby okreslenie zamknigtej listy niezbednych badan, na
ktore cigzarna mialaby mozliwos$¢ otrzymania przerwy.

Kobieta w okresie cigzy podlega szczegdlnej ochronie przed rozwigzaniem
stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy. Celem tej ochrony jest likwidacja stanu
zagrozenia utratg miejsca pracy lub pogorszeniem jej warunkow w okresie, w ktérym
przydatnos¢ do pracy pracownicy ulega czasowemu obnizeniu badzZ nastgpuje przerwa
w pracy?®. Zakaz wypowiedzenia i rozwigzania umowy polega na tym, ze pracodawcy
nie wolno zlozy¢ oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace ani tez umowa nie
moze w tym czasie ulec rozwigzaniu na podstawie wczesniej ztozonego o$wiadczenia

wypowiadajacego umowe?®,

Podsumowanie

Po analizie kilku aspektow prawa pracy mozna wywnioskowac, ze przepisy w lepszej
sytuacji stawiajg pracownika. Ustawodawca dba, aby wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia stale wzrastala, nie baczac na wzrastajagce koszty po stronie
pracodawcy. Dodatkowo pracodawcy zostala przydzielona odpowiedzialno$¢ za
ptatno$¢ sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ktore jest uzaleznione od wysokosci
wynagrodzenia. Pracownik podlega tez szczegdlnej ochronie przed rozwigzaniem
umowy 0 prace. Zapisy te wigc mocno faworyzuja pracownika, dajac mato
argumentow pracodawcy. Ma on dodatkowo duzo obowiazkow, np. prowadzenie akt
osobowych, ale tez zatrudnianie pracownicy w cigzy zmienia charakter §rodowiska
pracy u pracodawcy.

% Tamze.
% Tamze.
% Tamze.



134 G. Markowski

Sg tez przepisy, ktore nie uwzgledniajg pracodawcy. Sama definicja mobbingu nie
bierze pod uwage, ze moze by¢ on skierowany przeciwko niemu. Z gory narzuca
pracownika jako osobe pokrzywdzong, ktéora moze si¢ domagaé zado$cuczynienia.
Jednak w przypadku mobbingu méwimy o dziataniu migdzy dwoma podmiotami, CO
moze by¢ adresowane wobec obu stron.

Wystepuja tez zagadnienia, gdzie odpowiedzialno$¢ zostata podzielona. Dotyczy
to zakazu konkurencji, odpowiedzialnosci w pracy, wypadku w pracy.

Wazne jest, aby obie strony miaty zawsze klika argumentéw po swojej stronie,
zeby nie pozosta¢ bezbronnym. Jak ujeto na wstepie, drogi pracownika i1 pracodawcy
stale beda si¢ przecina¢, wigc wazne jest, aby ich wzajemne relacje spetniaty zasade

ZrOWnowazonego rozwoju.
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POZYCJA PRACOWNIKA | PRACODAWCY
A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

Pracownik odgrywa wazng rol¢ w dopelnianiu polityki zrownowazonego rozwoju i dlatego to
od niego pracodawca powinien zaczyna¢ swoje spotecznie odpowiedzialne dzialania.
Pracownik i pracodawca sg podmiotami, ktére powinny wspotpracowaé na takich samych
pozycjach, z takimi samymi kompetencjami i uprawnieniami. Swiadomo$¢ wplywu na
otoczenie w miejscu pracy lub warunki pracy i dziatania zmierzajace do poprawy wysokosci
dochodow to gtowne zatozenia strategii zrOwnowazonego rozwoju. Omowiono, Czy przepisy
prawa pracy s3 rowne dla pracownika i pracodawcy oraz czy spelniajg zasade
zrbwnowazonego rozwoju, czy tez faworyzuja jedna ze stron.

Stowa kluczowe: pracownik, pracodawca, prawo pracy, zaktad pracy, wspotpraca

EMPLOYEE AND EMPLOYER POSITION AND THE PRINCIPLE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The employee plays an important role in completing the policy of sustainable development,
which is why the employer should start their socially responsible activities from them.
Employee and employer are entities that should cooperate in the same positions with the same
competences and rights. Awareness of the impact on the workplace environment or working
conditions and measures to improve income are the main assumptions of the sustainable
development strategy. It was discussed whether labor law provisions are equal for the
employee and employer and meet the principle of sustainable development, or whether they
favor one party.

Keywords: employee, employer, labor law, workplace, cooperation






Agnieszka TARGONSKA

ANALIZA PROCEDURY UZYSKANIA POZWOLENIA
NA RECYKLING ODPADOW Z TWORZYW SZTUCZNYCH

Wstep

Tworzywa sztuczne stanowig sktadnik niemal wszystkich przedmiotoéw, jakich uzywa
cztowiek. Nadto Polska staje si¢ $§wiatowym potentatem w dziedzinie produkcji
tworzyw sztucznych®. Cenna w przemysle i transporcie wytrzymato$¢ tych materiatow
stanowi jednocze$nie $miertelne zagrozenie dla $rodowiska naturalnego. Parlament
Europejski podat niepokojace dane, zgodnie z ktérymi jedynie 30% odpadow
z tworzyw sztucznych w Europie poddawanych jest ponownej obrdbce.
Nieprzetworzona, a zatem marnotrawiona reszta stanowi najczesciej odpad
zanieczyszczajacy srodowisko. Ponadto szacuje si¢, ze az 80% odpadoéw morskich to
tworzywa sztuczne i mikrodrobiny plastiku?.

W celu zahamowania destrukcyjnego wplywu na $rodowisko Unia Europejska
zobowigzata panstwa cztonkowskie do zwigkszania wskaznika recyklingu odpadow,
co wpisuje si¢ rowniez w realizacj¢ zatozeh Agendy na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030, przyjetej przez przywddcow panstw ONZ w dniu 25 wrzesnia
2015 roku®.

Zgodnie z regulacjami polskiego prawa recykling odpadow nalezy do dzialalnos$ci
regulowanej, wymagajacej zezwolenia. Celem tego rozdziatlu jest analiza procedury
otrzymania zezwolenia na recykling odpadéw z tworzyw sztucznych w kontekscie
zwickszenia wskaznika recyklingu tychze materiatow. Ponadto autorka podejmie

probe oceny wptywu opisywanej tu procedury na ochrong zasady zréwnowazonego

L https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/polska-liderem-na-rynku-tworzyw-
sztucznych,24,0,2408984.html [dostep: 12.11.2019].

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz
tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym, 2018/2035(INT).

Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 zostata przyjeta przez rzad polski w dniu 14.02.2017 r.
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rozwoju oraz zbada, czy procedura ta nie przyczynia si¢ do wspomnianego
marnotrawstwa, ktore ewidentnie godziloby w zasade wyrazong w art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 roku*.

1. Tworzywa sztuczne i odpady na gruncie wybranych aktow prawa UE
| prawa miedzynarodowego

Prozno szuka¢ definicji tworzyw sztucznych w ustawie o odpadach z 14 grudnia
2012 roku czy ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony Srodowiska.
Z pomocg przychodza natomiast akty prawa unijnego w tym zakresie. Zgodnie z art. 3
pkt 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 za tworzywo
sztuczne uzna¢ nalezy material, w ktorego sktadzie znajduje si¢ polimer w rozumieniu
art. 3 pkt 5 Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, ktoremu towarzyszy¢ moga dodatki
lub inne substancje. Moze on funkcjonowac jako gloéwny skladnik strukturalny
produktéw koncowych, jednak aby zaklasyfikowa¢ dany materiat jako tworzywo
sztuczne, warunkiem jest jego chemiczna modyfikacja (polimeréw naturalnych, ktore
nie zostaty chemicznie zmodyfikowane, nie mozna zaliczy¢ do tworzyw sztucznych)®.

Nieco bardziej szczegdlowa definicje tworzyw sztucznych prezentuje Dyrektywa
Rady UE z dnia 18 pazdziernika 1982 roku ustanawiajgca podstawowe zasady,
niezb¢edne w badaniach migracji skladnikow materiatow 1 wyrobdw z tworzyw
sztucznych przeznaczonych do kontaktu ze Srodkami spozywczymi. Zgodnie z jej
art. 1 pkt 3 za tworzywa sztuczne uzna¢ nalezy: ,organiczne zwiazki
wielkoczasteczkowe uzyskane w drodze polimeryzacji, polikondensacji, poliaddycji
lub w innym podobnym procesie z czasteczek o mniejszej masie czgsteczkowej lub
w drodze innego chemicznego przetworzenia naturalnych makroczasteczek. Za
tworzywa sztuczne uwaza si¢ roéwniez silikony 1 inne podobne zwigzki
wielkoczasteczkowe. Do takich zwigzkow wielkoczasteczkowych mogg by¢ dodane

6

inne substancje lub inna materia™. Jednakze spod powyzszej definicji zostaty

Zgodnie z konstytucyjng zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP), uszczegétowiona
nastepnie w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1396.), przez zrownowazony rozwoj rozumie¢ nalezy ,,(...) rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
roOwnowagi przyrodniczej oraz trwatos$ci podstawowych procesoOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”™.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie

zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko.

® Dz.Urz. UE. L Nr 297, str. 26.


https://prima.uwb.edu.pl:2063/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm2ds
https://prima.uwb.edu.pl:2063/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm2ds
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wylaczone: lakierowana lub nielakierowana folia z regenerowanej celulozy;
elastomery, kauczuk naturalny lub syntetyczny; papier i karton niezaleznie od tego,
czy jest modyfikowany przez dodanie tworzyw sztucznych, czy nie; powloki
powierzchniowe otrzymane z parafiny, mieszaniny woskéw lub z tworzyw
sztucznych’.

Co do definicji ,,odpadu”, zarowno Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia
2012 roku® jak i Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania
I usuwania odpadow niebezpiecznych sg zgodne. Odpadem jest substancja Iub
przedmiot, ktorego dany podmiot wyzbywa si¢ lub zamierza si¢ wyzby¢ badz do
wyzbycia ktorego jest zmuszony (z mocy przepisu prawa)’. Natomiast katalog
odpadéw okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie katalogu odpadéw'®, w ktorym odpady z tworzyw sztucznych nosza kody,
m.in.: 02 01 04 — Odpady tworzyw sztucznych (z wylaczeniem opakowan); 07 02 —
Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania tworzyw sztucznych oraz
kauczukow 1 widkien syntetycznych; 12 — Odpady z ksztaltowania oraz fizycznej
I mechanicznej obrobki powierzchni metali i tworzyw sztucznych; 12 01 — Odpady
Z ksztaltowania oraz fizycznej 1 mechanicznej obrobki powierzchni metali 1 tworzyw
sztucznych; 12 01 05 — Odpady z toczenia i wygtadzania tworzyw sztucznych czy
1702 04* — Odpady drewna, szkla i1 tworzyw sztucznych zawierajace lub
zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (np. drewniane podktady kolejowe).
Kody oznaczone dodatkowo gwiazdka (,,*”) identyfikuja odpady niebezpieczne.

2. Procedura recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych na podstawie
Ustawy o odpadach

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 23 Ustawy o odpadach (dalej: UOdpad) przez recykling
nalezy rozumie¢ odzysk, w ramach ktérego odpady sg powtornie przetwarzane na
produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych

celach. Tak rozumiany recykling obejmuje ponowne przetwarzanie materialu

" lbidem.

8 Dz.U.z2019r., poz. 1579.

® Art. 3 ust. 1 pkt 6 Ustawy o odpadach z 14 grudnia 2012 roku, Dz.U. z 2019 r. poz. 1579, art. 2 pkt 1
Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych,
sporzadzonej w Bazylei dnia 22 marca 1989 r., Dz.U.95.19.88. Podobnie: art. 3 pkt 1 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore
dyrektywy Dz.U.UE.L.312/3.

10 Dz.U. RP z 2014 r., poz. 1923.
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organicznego (recykling organiczny), jednak nie bierze pod uwage odzysku energii
| ponownego przetwarzania na materialy, ktore majg by¢ wykorzystane jako paliwa
lub do celéw wypelniania wyrobisk.

Recykling znajduje si¢ dopiero na trzecim miejscu w hierarchii sposobow
postepowania z odpadami, po oczywistym etapie zapobiegania powstawaniu odpadoéw
I przygotowania do ponownego ich uzycia (art. 17 UOdpad). Taka kolejno$¢ dziatania
jest wierng kopia przepiséw unijnych dotyczacych tej materiil. Istnieja odstepstwa od
wskazanej tu hierarchii, jednak uzasadnione by¢ muszg w szczegdlnosSci wzgledami
technicznymi oraz bezpieczenstwem i ochrong $rodowiska'?. Posiadacz odpadow?
w mysl art. 18 UOdpad ma obowigzek przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu
odpadéw, ograniczaé¢ ich ilo$¢ i negatywne oddzialywanie na zycie i zdrowie ludzi
oraz na srodowisko. Zalacznik nr 5 do ustawy zawiera katalog przyktadow srodkow
stuzgcych unieszkodliwianiu odpadow.

Te odpady, ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub przekaza¢ do ponownego
uzycia, winny zosta¢ w kolejnym etapie poddane recyklingowi. Recykling, ktory
przewiduje art. 18 wust. 4 UOdpad, polega na: ,obrobce tlenowej, w tym
kompostowaniu, lub obrobce beztlenowej odpadow, ktore ulegaja rozkladowi
biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizméw,
w wyniku ktoérej powstaje materia organiczna lub metan”. Logiczne jest, ze tego typu
procesy nie zachodza w warunkach domowych, a wymagaja raczej odpowiedniego,
specjalistycznego  wyposazenia i przestrzeni. Stad tylko okreslone, uprawnione
podmioty moga zajmowac¢ si¢ recyklingiem tworzyw sztucznych4,

Wobec wymienionego obostrzenia ustawodawca w art. 27 UOdpad pozwolit na
przekazanie odpadéw w celu ich zagospodarowania odpowiednim podmiotom. Jednak
aby podmiot mogt te odpady odebraé, zgodnie z art. 41 ust. 1 UOdpad zobowigzany
jest mie¢ zezwolenie. W przeciwnym wypadku podmiot przekazujacy odpady
Z tworzyw sztucznych podmiotowi zajmujagcemu si¢ ich recyklingiem bez
wymaganego zezwolenia naraza si¢, zgodnie z art. 175 UOdpad, na kar¢ grzywny lub
aresztu. Dodatkowo wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska wstrzyma w drodze

11 W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz., Warszawa 2013, s. 129.

12 A. Mostowska, Ustawa o odpadach. Komentarz., Warszawa 2014, s. 61.

13 Art. 3 ust. 1 pkt 19 — posiadacz odpadéw — rozumie sie przez to wytworce odpaddow lub osobe fizyczna, osobe
prawng oraz jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, bedace w posiadaniu odpadow;
domniemywa si¢, ze witadajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujacych si¢ na
nieruchomosci.

14 7godnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow
odpadow, ktore osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebgdace przedsigbiorcami moga poddawaé
odzyskowi na potrzeby wtlasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku, Dz.U.RP. Z 2016 r. poz. 93,
tworzywa sztuczne nie naleza do odpadéw, ktore moga zosta¢ poddane recyklingowi przez osoby fizyczne.
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decyzji administracyjnej dziatalno$¢ podmiotu, ktory przyjat odpady bez wymaganego
zezwolenia (art. 32 ust. 1a UOdpad).

Wspomnianym, koniecznym do recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych
zezwoleniem jest: zezwolenie na zbieranie odpadow / zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw lub koncesja na podziemne skladowanie odpadow, pozwolenie
zintegrowane, decyzja zatwierdzajagca program  gospodarowania odpadami
wydobywczymi, zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadoéw
wydobywczych lub wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub wpis do rejestru w zakresie,
o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 — chyba ze dziatalnos¢ taka nie wymaga
uzyskania decyzji lub wpisu do rejestru. Z chwilg przekazania odpadow nowy ich
posiadacz ponosi odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie nimi®®.

Zezwolenie na przetwarzanie odpadéw w formie decyzji administracyjnej wydaje
organ wlasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania
odpadow (art. 41 ust. 2 UOdpad). Pierwszym z nich jest marszalek wojewodztwa jako
organ wtasciwy dla przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko;
dla odpadéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku
polegajagcym na wypelnianiu terendow niekorzystnie przeksztatconych; dla instalacji
komunalnych oraz do wydawania zezwolenia na zbieranie odpadow, w przypadku gdy
maksymalna taczna masa wszystkich rodzajow odpadéw magazynowanych w okresie
roku przekracza 3000 Mg. Drugim organem wlasciwym jest starosta/prezydent miasta
na prawach powiatu, ktory wydaje takie zezwolenie w pozostalych przypadkach
(art. 41 ust. 3 UOdpad). Z kolei organem wilasciwym do wydania zezwolenia na
zbieranie odpadow 1 zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw na terenach zamknigtych
jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska (art. 41 ust. 4 UOdpad).

Podmiot wnioskujacy o zezwolenie na recykling odpadéw z tworzyw sztucznych
otrzymuje je po przeprowadzeniu przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, z udzialem przedstawiciela wlasciwego organu oraz przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli instalacji, obiektu
budowlanego Iub jego czgsci albo miejsc magazynowania odpadow, w ktérych ma by¢
prowadzone przetwarzanie odpaddéw lub zbieranie odpadow, odpowiednio w zakresie
spelniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska oraz w ramach

spelniania  wymagan  okre$lonych ~w  przepisach  dotyczacych  ochrony

5 A. Mostowska, Ustawa..., s. 90.
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przeciwpozarowej oraz pod wzgledem zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej (art. 4la ust. 1 1 1a UOdpad).

Po spelnieniu wymogdéw technicznych organ wiasciwy do wydania zezwolenia na
recykling odpadéw wydaje to zezwolenie w terminie okreslonym w art. 35 KPA?®,
w ktorym okresla: numer NIP, rodzaje odpadow przewidywanych do zbierania,
oznaczenie miejsca zbierania odpadéw; wskazuje miejsca 1 sposoby magazynowania
oraz rodzaj magazynowanych odpadéw, maksymalng mase sktadowanych odpadow,
opis metod zbierania odpadéw, wymagania wynikajagce z warunkéw ochrony
przeciwpozarowe]j instalacji, obiektu budowlanego lub jego czgsci lub innego miejsca
magazynowania odpadow oraz czas, na jaki to zezwolenie obowigzuje (art. 43 ust. 1
UOQOdpad).

Zezwolenie na zbieranie odpadéw 1 zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje
si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. Zezwolenie na przetwarzanie dla
prowadzacego zaktad recyklingu statkow wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dluzszy
niz 5 lat. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ przedtuzone na czas

oznaczony, nie dluzszy niz kolejne 5 lat (art. 44 UOdpad).

3. Dane statystyczne dotyczace recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych

W celu dopeienia analizy zagadnienia recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych
warto omoOwi¢ jeszcze jeden element, mianowicie dane statystyczne dotyczace
wskaznika recyklingu tychze materialow. Pozwoli to ukaza¢ zagadnienie recyklingu
odpadoéw z tworzyw sztucznych z praktycznej perspektywy.

Niestety brakuje danych statystycznych dotyczacych recyklingu odpadow
Z tworzyw sztucznych w ujeciu ogdlnym w skali kraju (tzn. wskaznika recyklingu
odpadow z tworzyw sztucznych zbieranych zaréwno selektywnie, jak 1 odpadow
zmieszanych'’), stad podstawa niniejszego podrozdzialu uczyniono wybrane
wojewodzkie plany gospodarki odpadami i sprawozdania z ich realizacji oraz raport

koncowy: ,,Opracowanie wskaznikoéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 2018 r. poz. 2096.,
w artykule 35 stanowi, ze organ administracji publicznej obowigzany jest zatatwi¢ sprawe bez zbednej
zwloki, nie pozniej niz w terminie miesigca (w przypadku spraw wymagajacych przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego), w przypadku spraw skomplikowanych termin ten wynosi 2 miesigce.
Informacj¢ takg otrzymalam po otrzymaniu korespondencji e-mailowej od Pani Doroty Kruszewskiej,
specjalisty w Departamencie Badan Przestrzennych i Srodowiska Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Warszawie. Obecnie GUS dysponuje jedynie danymi za 2017 r. dot. wskaznika recyklingu selektywnie
zebranych odpadow z tworzyw sztucznych w ramach gospodarki odpadami komunalnymi.

17
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na poziomie gmin (NTS 5) i Region6w Gospodarki Odpadami Komunalnymi'® (dale;
raport). Po analizie ww. dokumentow mozna stwierdzi¢, ze Polska stara si¢ sprostac
unijnym wymogom. Optymizmem napawa fakt, ze recycling stanowi jeden
Z gtownych sposobow zagospodarowania tworzyw sztucznych (88,8%) zebranych
selektywnie, natomiast unieszkodliwieniu termicznemu poddawanych jest ok. 10%
selektywnie zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych?®.

Przyktadowo w wojewddztwie podlaskim w 2014 roku osiggni¢to wymagany
minimalny poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami papieru, metalu, tworzyw sztucznych 1 szkta, ktory wynosit 14% (osiagnigto
wowczas poziom 18,5%) oraz byl wyzszy w poréwnaniu z tymi z lat wczesniejszych
(gdzie w 2012 i 2013 roku osiggnieto kolejno: 8,0% i 10,2%). W wojewddztwie
matopolskim ten wskaznik wynosil w tym samym roku 34,2%%°, w wojewodztwie
dolnoslaskim za§ 12 gmin nie osiggnelo nawet minimalnego (wymaganego) progu
14% recyklingu®’. Nadto analiza danych dotyczacych osiagniecia koniecznego
minimalnego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i1 odzysku
innymi metodami papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta wykazata, ze w latach
2012-2014 jego $rednia procentowa wartoS¢ w wojewddztwie podlaskim
systematycznie rosta i wynosita odpowiednio: 9,6%, 14,3% i 21,1%%.

Raport za§ pokazuje nierownomierny postgp w recyklingu odpadow z tworzyw
sztucznych w latach 2014-2016 w skali kraju, tylko siedem?® na szesnascie
wojewoOdztw odnotowalo bowiem wzrost wskaznika recyklingu odpadoéw oraz
odpadéw z tworzyw sztucznych. Trzy wojewodztwa: zachodniopomorskie, opolskie
I lubuskie, pomimo spadku wskaznika recyklingu, mogty wykaza¢ si¢ tak wysokim
jego poziomem?4,

Warto zauwazy¢, ze w 2019 roku poziom recyklingu zbliza si¢ do wymaganych
50%. To jednak wcigz niewystarczajaco, do 2020 roku bowiem Polska powinna

osiggna¢ wskazany wskaznik, poniewaz zgodnie z wymogami panstwa cztonkowskie

18 https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/6157/1/1/gospodarka_odpadami

_komunalnymi_na_poziomie_gmin_i_rgok-raport.pdf [dostep: 12.11.2019].

Analiza statystyczna ,,Ochrona srodowiska 2018 przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny Warszawa

2018, [w:]  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-

2018,1,19.html.

20 https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/PGOWM_2016-2022.pdf [dostep: 17.11.2019].

2L http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument,iddok,29125,idmp,22,r,r [dostep: 17.11.2019].

22 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022,

http://bip.umwp.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/urzad_mar/programy_i_dzialania/programy_od_2009/plan-

gospodarki-odpadami-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2016-2022.html, s. 63 [dostep: 12.11.2019].

Chodzi tu o wojewodztwa: dolnoslaskie, malopolskie, mazowieckie, podkarpackie, podlaskie, $laskie

i wielkopolskie.

24 https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/6157/1/1/gospodarka_odpadami
_komunalnymi_na_poziomie_gmin_i_rgok-raport.pdf, s. 32-40 [dostep: 12.11.2019].
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UE do roku 2025 powinny osiggna¢ putap 50%, natomiast do roku 2035 — 55%

recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych?>.

Whioski

Po analizie procedury uzyskania zezwolenia na recykling odpadéw wydaje sig, ze jest
to narzedzie, ktore sprzyja cigglemu zwigkszaniu wskaznika recyklingu materiatow,
a tym samym realizacji zasady zrownowazonego rozwoju. Niepokoi jednak fakt braku
odpowiedniej kontroli wykonywania zezwolenia ze strony organdéw administracji.
Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza 1zbe Kontroli wskazuje w gtdéwnej mierze
na wadliwe dzialania kontrolne gmin, nie za$§ na mankamenty zwigzane z samg
procedurg uzyskania zezwolenia. NIK wskazata przede wszystkim na nierzetelnos¢
sprawozdan z gospodarowania odpadami komunalnymi przez gminy czy
niedopelnienie obowigzkéw lub przewlektos¢ w ustalaniu mieszkancom gminy
wysokosci optaty za tzw. wywdz $mieci, co w konsekwencji doprowadzito do braku
zbilansowania kosztow gospodarowania odpadami z przychodami z optat za to
gospodarowanie. Kontrola NIK wykazata rowniez bierno$¢ gmin w sprawie
zapobiegania tworzenia tzw. dzikich wysypisk?.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego zasada zréwnowazonego
rozwoju z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
,Wskazuje najdonio$lejsze wartosci 1 najbardziej podstawowe cele, w ktorych
realizacj¢ winny si¢ wilaczy¢ wszelkie organy wtadzy publicznej, wykorzystujac
wszystkie ich kompetencje”?’. Kontrola NIK-u w jednostkach samorzadu
terytorialnego wykazata, ze nie w pelni wykonuja one powierzone im obowigzki, co
W konsekwencji tworzy zagrozenie dla prawidlowej realizacji zréwnowazonego
rozwoju. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze sama procedura uzyskania
zezwolenia na recykling opadéw nie powoduje sytuacji marnotrawienia zasobow. To
dziatania konkretnych podmiotow w potaczeniu z opieszatoscia organdéw publicznych
stwarzaja najwicgksze zagrozenie dla §rodowiska, a tym samym zagrazaja prawidlowej
realizacji zasady zroOwnowazonego rozwoju. Majac powyzsze na uwadze,

jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze poki nie zawigze si¢ $cista wspdtpraca na linii

25 https://www.prawo.pl/biznes/dyrektywa-plastikowa-wazne-zmiany-dla-branzy-opakowan-i,353080.html
[dostep: 12.11.2019].

% https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zagospodarowanie-odpadow-komunalnych.html [dostep: 12.11.2019].

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2009 r., sygn. akt Kp 2/09.
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podmioty zajmujace si¢ recyklingiem odpadéw — organy publiczne, poéty zasada

zrObwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu odpadami z tworzyw sztucznych bedzie

ledwie ideg, doskonalg jedynie w teorii.
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ANALIZA PROCEDURY UZYSKANIA POZWOLENIA NA
RECYKLING ODPADOW Z TWORZYW SZTUCZNYCH

Streszczenie

Tworzywa sztuczne znajduja si¢ w skladzie niemal wszystkich przedmiotéw codziennego
uzytku, a co za tym idzie — sg najczesciej uzytkowanym materiatem. Odpady z tworzyw
sztucznych stanowia jedna z najliczniejszych grup odpadow, ktorych recykling pozostaje
Wcigz na zbyt niskim poziomie. Zgodnie z regulacjami prawa polskiego recykling odpadow
nalezy do dziatalno$ci regulowanej, wymagajacej zezwolenia. Celem tego rozdziatu jest
analiza procedury otrzymania zezwolenia na recykling odpadoéw z tworzyw sztucznych
w kontekscie zwigkszenia wskaznika recyklingu tych materiatéw. Ponadto w opracowaniu
tym autorka sprobuje oceni¢ wplyw opisywanej tu procedury na ochron¢ zasady
zrbwnowazonego rozwoju oraz zbadaé, czy procedura ta nie przyczynia si¢ do
marnotrawstwa odpadow z tworzyw sztucznych, ktére ewidentnie godzitoby w zasadg
wyrazong w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Stowa kluczowe: recykling, procedura, tworzywa sztuczne, odpady, zroOwnowazony rozwoj
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THE PROCEDURE FOR ACQUIRING THE PERMIT FOR
RECYCLING SYNTHETIC MATERIALS WASTE. SELECTED ISSUES

Summary

According to a Polish law, the recycling of waste, especially those from the synthetic
materials, require an administrative permission to be conducted. The purpose of this article is
to analyze the procedure for acquiring the permit for recycling synthetic materials waste in the
context of a need to advance the recycling indicator of synthetic materials. Moreover, the
author attempts to evaluate the impact of this procedure on protection of the sustainable
development rule of law and analyze it’s possible participation in wastage of synthetic
materials waste, which would violate the rule of article 5th of the Constitution of the Republic
of Poland.

Keywords: recycling, procedure, synthetic materials, waste, sustainable development






Ewelina TOMCZYK

TEORIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | JEGO
IMPLEMENTACJA W UNII EUROPEJSKIEJ

Nadszedt czas, aby zrozumiec, ze przyroda bez
czlowieka bedzie istniala, ale czlowiek bez
przyrody niel.

Wstep

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zaczela si¢ pojawia¢ w oficjalnych dokumentach
i agendach instytucji rzgdowych juz w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX
wieku. Z coraz szybszym rozwojem spoteczno-ekonomicznym i pojawianiem si¢
nowych technologii kwestie dbalosci o Srodowisko naturalne poczgly zyskiwaé na
znaczeniu. Do $wiadomosci spotecznej dotarto, ze rozwdj technologiczny niesie ze
soba nie tylko wiele roznorakich korzysci i udogodnien, lecz takze zagrozenia dla
prawidlowego funkcjonowania ekosystemu. Zwrocono uwage na kwestie
srodowiskowe i konieczno$¢ zachowania ich pigkna i czystosci dla kolejnych pokolen.
Uswiadamiaé zaczeto sobie takze fakt, ze cztowiek nie bedzie w stanie funkcjonowac
prawidlowo czy nawet przezy¢, jesli natura ulegnie degradacji. Era industrialna
odcisneta trwale pietno na jakosci zycia catej ludzkosci. Oprécz pojawienia si¢
nowych wynalazkow usprawniajacych prace cztowieka i jego funkcjonowanie w zyciu
codziennym znacznemu uszczupleniu ulegly zasoby $rodowiska naturalnego.
Wyeksploatowaniu ulegty nie tylko ztoza surowcow, lecz takze obszary lesne czy
zbiorniki wodne. Pojawity si¢ problemy z ginacymi gatunkami zwierzat i roslin. Tak
zwana era postindustrialna zaczeta skupia¢ si¢ zardwno na usprawnianiu Zzycia

cztlowieka, jak i zwrocila uwage na problemy wynikle w zwigzku z silnym

1 Arystoteles.
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uprzemystowieniem. Przykladem uderzajagcym w samego czlowieka sg np. choroby
cywilizacyjne majace Scisty zwigzek z zanieczyszczeniem Srodowiska, a o ktorych
istnieniu wczesniej nie styszano.

Rozwdj nowoczesnych technologii nie tylko zaowocowat udogodnieniami na wielu
ptaszczyznach zycia cziowieka, lecz takze wygenerowal nowe problemy, na ktére
nalezato pilnie zwrdci¢ uwage. Zaczeto zastanawiaé si¢ nad zniwelowaniem szkod
wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu oraz skupiono si¢ na ewentualnych
mozliwosciach dalszego rozwoju bez uszczerbku dla ekosystemu. Pojawity si¢ nowe
gatezie nauki zajmujace si¢ opracowywaniem technologii przyjaznych dla srodowiska
oraz rozpoczg¢to prowadzenie badan w zakresie wptywu dziatalnosci czlowieka na
otaczajacy $§wiat 1 poszczegolne jego aspekty. Pojawily si¢ grupy zainteresowane idea
ekologii, a z biegiem czasu istota tego terminu na state zagoscita w mediach 1 na

agendach instytucji rzagdowych.

1. Zrownowazony rozwaoj — historia pojecia i jego teoria

Samo pojecie ,,zrOwnowazonego rozwoju” ma wiele roznych definicji, moze takze by¢
odnoszone do wielu roznorakich aspektow. Wspodtczesne jego rozumienie wywodzi si¢
z pracy mysliciela saksonskiego Hansa Carla von Carlowitza Sylvicultura economica
z roku 1713, gdzie postulowal on utrzymanie drzewostanu w niemieckiej gospodarce
lesnej. Whnioski swoje wysnul na podstawie intensywnego wycinania drzew na
potrzeby 6wczesnego gornictwa i hutnictwa?. Gospodarke le$ng probowano nastepnie
oprze¢ na zrownowazonych zasadach w latach rozwoju industrialnego nie tylko
w Niemczech, lecz takze w pozostatych panstwach europejskich. Idea ta funkcjonuje
do dzi§ i1 zostala zawarta w takich oficjalnych dokumentach jak Paneuropejska
Strategia Ochrony Roéznorodnosci Biologicznej 1 Krajoznawczej czy Konwencja
0 Réznorodnosci Biologicznej®.

Ogodlna koncepcja zrownowazonego rozwoju zaktada pokojowa koegzystencje
cztowieka oraz §wiata przyrody, ktora ma zaspokoi¢ wszystkie jego potrzeby bez

uszczerbku dla ekosystemu, a takze zachowac system ekologiczny Ziemi dla

2 H.C. von Carlowitz, Sylvicultura economica — oder Anweisung zur wilden Baumzucht. Nachdruck der
Ausgabe 1713, Freiberg 2000.
3 A. Plachciak, Geneza idei zrbwnowazonego rozwoju, Ekonomia — Economics, Wroctaw 2011, nr 5(17).
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kolejnych pokolen*. Pierwsza tak oficjalnie sformulowana definicja zamieszczona
zostata w Raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju z 1987 roku i przyjmuje
si¢ jg jako kluczowa dla funkcjonowania poje¢cia w obiegu powszechnym.

Przed formalnym opublikowaniem teorii w oficjalnych dokumentach pojgcie
zrObwnowazonego rozwoju zaczynato stopniowo pojawia¢ si¢ 1 ewoluowaé. Sama
koncepcja po raz pierwszy w dyskusjach pojawita si¢ w roku 1968 podczas obrad
Miegdzynarodowej Konferencji Ekspertéw Naukowych UNESCO, gdzie debatowano
na temat zwigzku rozwoju 1 ekologii. Efektem byto wydanie w 1969 roku raportu
owczesnego sekretarza generalnego U Thanta, ktory to odegrat istotng role
w dyskursie dotyczacym nieodpowiedniego gospodarowania zasobami®. Byt to jeden
Z pierwszych impulsow, przez ktory kwestie ochrony $rodowiska na state zagoscity
w programie Organizacji Narodéow Zjednoczonych. Istotnym momentem byla
Konferencja Sztokholmska, ktora odbyta si¢ w roku 1972 1 prowadzita obrady pod
hastem ,Mamy tylko jedng Ziemi¢”. Wziglo w niej udzial 113 panstw
I zapoczatkowala ona wspotprace na tym polu w skali migdzynarodowej. Skutkowata
zawarciem licznych konwencji oraz uméw®. Politycznie uznana zostata jednakze za
nieudang, gdyz silnie widoczne byly roznice migdzy postawa panstw
uprzemystowionych a krajami ubozszymi, zwlaszcza Trzeciego Swiata, ktore to
bardziej zainteresowane byly wzrostem gospodarczym niz ekologia. Najistotniejszym
skutkiem konferencji bylo powotanie nowego organu ONZ pod nazwg Program
Srodowiskowy Stanéw Zjednoczonych, majacego siedzibe w Nairobi (Kenia), oraz
Rady Administracyjnej, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele ponad 50 pafstw’.
Konferencja ta byla o tyle istotna, ze po jej zakonczeniu zaczeto tworzy¢ w wielu
krajach regionalne polityki ochrony s$rodowiska. Pojawita si¢ takze zasada
»Zanieczyszczajacy placi”, ktora zmotywowata duze koncerny przemystowe do pracy
nad czystszymi technologiami.

Kolejnym istotnym momentem dla rozwoju idei ekorozwoju bylo przyjecie
Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody w 1980 roku. Jej celem miato by¢ dazenie do
trwatego rozwoju przez ochrong zywych zasobow przyrodniczych. Odbywac si¢ to

moglto przez zarzadzanie biosferg umozliwiajace osiggniecie trwatego rozwoju bez

4 G.H. Brundtland, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
Oslo, 20.03.1987 r.

P. Pawlik, Unia Europejska a koncepcja zrownowazonego rozwoju — dziatalno$¢, zagrozenia i bariery,
Organizacje migdzynarodowe — praca zaliczeniowa, Semestr zimowy 2015/2016, Szkota Gtowna Handlowa
[http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/struktura/kue/publikacje/Documents/Unia%20Europejska%20a%20koncep
€ja%20zr%C3%B3wnowa%C5%BConego%20rozwoju%20-%20tekst.pdf; [dostep: 30.03.2019].

E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty,
Katedra Socjologii Ogoélnej. Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny. Uniwersytet £.odzki, £.6dz 2016, s. 49.

" Tamze, s. 50-51.
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przekraczania granic wydolnosci §rodowiska. Podkreslono konieczno$¢ zachowania
aktualnego stanu przyrody dla kolejnych pokolen. Przyjeto zalecenia dla rzadow
organizacji pozarzagdowych, ktore to stworzy¢ miaty krajowe strategie dalszego
rozwoju bez uszczerbku dla ekosystemu®. Najistotniejszym skutkiem przyjecia
Strategii byt fakt, ze pojecie ,,zrOwnowazonego rozwoju” na state weszto do kanonu
dokumentdw i strategii oficjalnych, rzagdowych.

Nastepnym bardzo waznym dla problemu ekorozwoju dokumentem byt
wspomniany juz wyzej Raport Brundtland z roku 1987. W 1983 roku Zgromadzenie
Ogolne ONZ powotato Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju. Nazwa Raportu
wzigta si¢ od nazwiska 6wczesnej premier Norwegii Gro Harlem Brundtland, ktora
stangta na jej czele. Efektem bylo stworzenie raportu pod nazwg ,,Nasza Wspolna
Przyszto$¢”. Zostala w nim zawarta oficjalna definicja zrownowazonego rozwoju:
,»'0ZW0] zroOwnowazony to jest taki rozwdj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia
moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przyszitych pokolen na ich
zaspokojenie®”. Do definicji tej zaczeto sie od tego momentu najczesciej odwotywaé
przy tworzeniu tekstow naukowych dotyczacych ekorozwoju, a takze przy
prowadzeniu badan w tej dziedzinie. Raport byt swego rodzaju sukcesem ze wzgledu
na duze naglo$nienie medialne, ktore pomoglto w zwrdceniu uwagi na problem.
Ponadto tworcy podeszli do tematu kompleksowo, zwracajac uwage na kwestie

gospodarcze, spoteczne 1 srodowiskowe oraz ich wzajemne relacje.

2. Wyzwania dla zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej

Teoria zrownowazonego rozwoju jest terminem uniwersalnym i probujg jej sprostac¢
panstwa na calym S$wiecie. Zasadniczo wyzwania sg podobne, bez wzgledu na
szeroko$¢ geograficzng, gdyz zwlaszcza problemy ekologiczne nie rozro6zniaja granic
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, podobne s3 takze zalozenia majace
doprowadzi¢ do wprowadzenia teorii w zycie. Jednakze roézne organizacje stosuja
I wdrazaja w zycie swoje wiasne, indywidualne strategie majgce jak najlepiej
realizowacé zatozone cele.

W dobie globalizacji caly §wiat jest w mniejszym lub wickszym stopniu od siebie
zalezny. Konsumpcja i produkcja europejska wywieraja presj¢ na $rodowisko na

8 Tamze, s. 51-55.
® G.H. Brundtland, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
Oslo, 20.03.1987 r.
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calym kontynencie, a nawet w pozostatych cze$ciach $swiata. Co istotne, panstwa
unijne pozyskuja roéznego rodzaju zasoby 1 rozwijaja produkcje w krajach
rozwijajacych sie, z tego tez wzgledu to tam zostawiajg najwiekszy $lad ekologiczny.
Problem jest wazny, gdyz np. sama emisja gazoéw cieplarnianych w UE spada,
natomiast w uj¢ciu globalnym, mniej wiecej z tegoz wiasnie powodu, w ogdlnym
rozrachunku wzrastal®. Tak samo trendy globalne, jak np. procesy demograficzne,
wzrost gospodarczy, wzorce produkcji oraz struktury handlu, postep technologiczny,
degradacja ekosystemu czy postgpujace zmiany klimatu, wywieraja wpltyw na
srodowisko 1 klimat w Unii 1 ksztaltuja jej wzorce konsumpcyjne. Dla przyktadu
wspomnie¢ mozna o nieustannie wzrastajacej liczbie ludnosci. Okoto roku 1950
wynosita ona mniej wiecej 3 mld ludzi, w 2020 roku jest to ponad 7 mld, a szacuje si¢,
ze do roku 2050 liczba ta wzros$nie do prawie 9 mld. Przelozy si¢ to realnie na wzrost
zapotrzebowania na zywno$¢, pasze dla zwierzat oraz wiltokna o prawie 60%
(wg danych FAO z 2009 r.). Réwnocze$nie stale wzrasta zapotrzebowanie na wodg,
energi¢, zywnos¢ 1 pozostale surowce. Efektywnos¢ wykorzystania zasobow jest
zatem zagadnieniem globalnym.

Do najistotniejszych czynnikow majacych wplyw na stan $rodowiska w Unii
Europejskiej nalezy zaliczy¢ wzrost gospodarczy oraz idaca za nim intensyfikacje
konsumpcji, wykorzystania zasobow oraz wzrost zanieczyszczen, szczegoOlnie
w panstwach Azji i Ameryki Lacinskiej; postgpujace wspoétzaleznosci globalne i wiezi
handlowe; wzrastajacy proces urbanizacji (obecnie ok. potowa ludzkosci mieszka
w miastach, a do 2050 roku szacuje si¢ wzrost tej liczby do 2/3); postep
technologiczny wigzacy si¢ ze zwigkszeniem bezpieczenstwa 1 nowymi
mozliwo$ciami w ramach ochrony §rodowiska, ale tez z nowymi rodzajami zagrozen.

Istotnym faktem jest, ze zmiany zachodzace w globalnej gospodarce 1 wywierajace
wpltyw na $rodowisko i1 ludno$¢ nie rozkladaja si¢ rownomiernie. Na wplywy
negatywne o wiele bardziej narazone sg ubozsze panstwa czy warstwy spoteczenstwa,
co z kolei bedzie dalej oddziatywa¢ na rodzaj i kierunek migracji oraz wzrost
nierdwnosci spotecznych'?.

Realizacje idei zrownowazonego rozwoju w ujeciu globalnym utrudnia znacznie
zrdznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego. Panstwa wysoko rozwinigte sg
W stanie sprosta¢ nowym wymogom i stawianym sobie w tym obszarze celom,

panstwa ubogie lub rozwijajace si¢ majg z tym z kolei problem ze wzgledu na dostep

10 B. Baran, Wyzwania UE w zakresie zrOwnowazonego rozwoju w wymiarze ekologicznym. Prace naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, nr 466, 2017, s. 27.
1 Tamze, s. 28.
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do nowych technologii czy po prostu niewystarczajace zasoby finansowe. Czesto
pojawia si¢ takze zarzut, ze panstwa obecnie zaliczane do grupy krajow rozwinietych
stosujg hipokryzje, gdyz w momencie gdy one dochodzily do bogactwa, nikt nie
wymagal od nich ograniczenia emisji lub przestrzegania surowych norm spoteczno-
ekologicznych. Narzucanie swoich rozwigzan w tym zakresie panstwom pragnacym
zwigkszy¢ swoj poziom rozwoju gospodarczego postrzegane jest jako utrudnianie, czy
wrecz blokowanie ich mozliwosci 1 potencjalu. Podobnie ma si¢ kwestia
wspomnianego juz przenoszenia produkcji czy wydobycia surowcoéw do krajow
ubozszych. Latwiej jest przestrzega¢ surowych norm, gdy fabryki powstaja poza
macierzystymi granicami, a co za tym idzie — emitujg zanieczyszczenia i korzystaja
Z taniej sily roboczej na innych, odlegtych geograficznie obszarach. W kolejnych
latach kompromis pomiedzy checig zysku a sprawiedliwoscig spoleczng 1 realng checig
ochrony srodowiska bedzie zatem jednym z najistotniejszych wyzwan zwigzanych

Z realizacjg idei zrGwnowazonego rozwoju.

3. Zréwnowazony rozwaéj — teoria i praktyka w Unii Europejskiej

Ochrona srodowiska oraz ogo6lnie zrownowazony rozw0j w szerszym ujeciu
spoleczno-politycznym s3 przedmiotem troski Unii Europejskiej niemalze od
poczatkéw jej istnienia. Zapisy $wiadczace o tym fakcie znajduja si¢ nawet
w traktatach reformujacych, poczawszy od Jednolitego Aktu Europejskiego (1987 r.),
Traktatu z Maastricht (1993 r.), a nast¢pnie Traktatu Amsterdamskiego (1999 r.).
Wyznaczajac istotng rol¢ fundamentalnych swobdd, praw cztowieka, znaczenia roli
wolnosci i demokracji, traktaty podkreslity takze spoteczny wymiar zrownowazonego
rozwoju i niejako wyznaczyty dalszg drogg postgpowania.

Jednolity Akt Europejski po raz pierwszy wprowadzit rozdziat zatytulowany
,.Srodowisko”, stanowigc pierwsza podstawe prawng dla dalszych dziatan Unii w tym
zakresie. Traktat z Maastricht uznat srodowisko za oficjalny obszar dziatalnosci UE,
a Traktat Amsterdamski ustanowitl obowigzek wiaczania ochrony $rodowiska we
wszystkie sektorowe polityki unijne w mysl promoc;ji idei zrbwnowazonego rozwoju.
Obecnie na podstawie artykutow 11 oraz 191-193 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej UE jest uprawniona do dziatania we wszystkich obszarach politykKi
ochrony $rodowiska'?.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej opiera si¢ na specjalnie tworzonych
programach wyznaczajacych gtowne kierunki dziatan dla instytucji unijnych oraz
samych panstw cztonkowskich. W latach 1972 — 2000 takich programow byto pig¢.
Pierwszy wyznaczony zostal na lata 1973 — 1975 i skupiat si¢ na strategii kontroli
zanieczyszczen. Polityka §rodowiskowa WE skupiata si¢ na podejmowaniu dziatan
zapobiegawczych oraz mozliwie jak najwigkszej neutralizacji zrodel zanieczyszczen.
Zaczeto takze przywigzywac¢ wage do racjonalnego wykorzystania zrodel zasobow
naturalnych. Drugi program przewidywat dtuzszy okres obowigzywania (1976 — 1981)
i skoncentrowat si¢ takze na redukcji zanieczyszczen. Trzeci program (1982 — 1986)
uznal, ze zasoby naturalne stanowig podstawe¢ zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i zalecal przestrzeganie zasad ochrony $rodowiska przy ich
wykorzystaniu. Czwarty program (1987 — 1992) potwierdzil zmieniajace si¢ trendy
ogolnoswiatowe w zakresie rozumienia idei zréwnowazonego rozwoju. Zamiast
ograniczania negatywnych skutkow dziatan cztowieka na srodowisko potozono nacisk
na dziatania zapobiegajace zanieczyszczaniu S$rodowiska. Ostatni z programéw
przewidziany byt na lata 1993 — 2000 1 przyjat on zasade¢ pogodzenia dalszego
rozwoju cywilizacyjnego z aspektem ochrony $rodowiska®®. Kolejny, VI program
wyznaczony juz zostal na dluzszy okres (2000 — 2010) 1 byt kontynuacja
poprzedniego, cho¢ jednoczes$nie zostat nieco lepiej sprecyzowany przez chociazby
wole zaangazowania calego spoleczenstwa w walk¢ o poprawe jakosci srodowiska
naturalnego. Ponadto wyznaczyt cztery obszary o szczegdlnym znaczeniu dla
srodowiska naturalnego, do ktorych =zaliczono zmiany klimatyczne, przyrode
I bior6znorodnos¢, $rodowisko naturalne i zdrowie, a takze =zasoby naturalne
i odpady®. Aktualnie obowigzuje VII program wyznaczony na lata 2013 — 2020.
Zatytutowany zostal Dobra jakosé zZycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety.
Wyznaczonych zostato dziewi¢¢ priorytetow, do ktérych zaliczono m.in. ochrong

przyrody, zwigkszenie odpornosci ekologicznej, zrownowazony, niskoemisyjny

12 7. Laky, Polityka w dziedzinie $rodowiska: ogodlne zasady i podstawowe ramy. Noty tematyczne o Unii
Europejskiej. Parlament Europejski,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/7 1/polityka-w-dziedzinie-srodowiska-ogolne-zasady-i-
podstawowe-ramy [dostep dn. 30.11.2019].

13 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zrownowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce ekologicznej na
poczatku XXI wieku, Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Rzeszow 2006, s. 322-323.

4 Tamze, s. 324.
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I chronigcy zasoby wzrost gospodarczy oraz przeciwdziatanie zagrozeniom dla
zdrowia powigzanych ze $rodowiskiem?®.

Kolejnym narzedziem UE wdrazajacym koncepcje zréwnowazonego rozwoju sa
przyjmowane Strategie. Pierwszg z nich byla przyjeta w 2001 roku Strategia
Lizbonska, ktorej jeden z wyznaczonych celéw stanowil zrownowazony rozwoj.
Dziatania nakreslone w jednym z celéow szczegdtowych kiadly nacisk na nowe
podejscie do polityki gospodarczo-spotecznej oraz przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym. Do elementéw strategii nalezaly takze: racjonalne gospodarowanie
zasobami naturalnymi, bezpieczny transport morski oraz przeciwdzialanie
zagrozeniom dla zdrowia publicznego spowodowanym zmianami klimatycznymi?®,

W 2001 roku wprowadzona zostata strategia na rzecz zrOwnowazonego rozwoju,
ktora uzupehita Strategi¢ Lizbonskg o wymiar sSrodowiskowy. Istotnym instrumentem
bylo tutaj stworzenie tzw. Impact Assesment, czyli koniecznosci poddania kazdej
nowej polityki analizie pod wzgledem idei zrOwnowazonego rozwojul’.

W 2010 roku zostata przyjeta ,,Strategia 2020”. Zastgpi¢ miala ona realizowang
dotychczas agende lizbonska. Jednym z trzech priorytetow w niej zawartych byt
rozwoj zrownowazony. Mial si¢ on opiera¢ na budowie gospodarki niskoemisyjnej,
jednoczesnie zwigkszajacej swoja konkurencyjno$¢. Zatozeniem jest przede
wszystkim racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych, a takze ograniczanie emisji
gazéw cieplarnianych, ochrona gatunkéw przed wymieraniem 1 zachowanie
bioréznorodnosci. Dziataniom tym sprzyjaé miato promowanie nowoczesnych
technologii dziatajacych w sposéb przyjazny $rodowisku®®. Obecnie opracowane
zostalo juz przedtuzenie Strategii na kolejne lata 1 jest to ,Strategia 2030”.
Kluczowym pojeciem jest tu wcigz zrownowazony rozwoj, a do gtownych celow
zaliczono m.in. eliminacje ubodstwa, glodu przez zréwnowazone rolnictwo,
zapewnienie rownosci ptei, zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi, dostgp do
energii odnawialnej, promocje zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego, dalsze

przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, ochrong moérz i zasobéw wodnych?®®.

15 7. Laky, Polityka...,

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/71/polityka-w-dziedzinie-srodowiska-ogolne-zasady-i-

podstawowe-ramy, [dostep dn. 30.11.2019].

L. Kasprzak, Strategia Lizbonska — przyczyny niepowodzen i wnioski na przyszto$¢, Studia podyplomowe —

Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, Projekt realizowany z NBP w ramach programu edukacji

ekonomicznej. Olsztyn 2016, VII edycja 2015/2016, s. 9-13.

7 P. Pawlik, Unia Europejska a koncepcja. .., dz. cyt., s. 11.

8 Tamze, s. 17-18.

19 Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju — implementacja w Polsce, Ministerstwo Rozwoju,
http://www.un.org.pl/files/170/Agenda2030PL_pl-5.pdf [dostgp dn. 30.11.2019].
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Podsumowanie

Zroéwnowazony rozwoj jest pojeciem funkcjonujgcym na arenie miedzynarodowej od
kilku dziesigcioleci. Z biegiem lat panstwa coraz silniej zdaja sobie sprawe z zagrozen,
jakie niosg ze soba nierownomierny rozwoj oraz degradacja $rodowiska. Unia
Europejska jako organizacja migdzynarodowa o silnej pozycji postanowita juz dawno
wlaczy¢ tematyke ekologii 1 srodowiska w zakres realizowanych polityk. Stworzyta
wiele aktow prawnych zapewniajagcych ochronie $rodowiska istotne miejsce
W podejmowanych dziataniach zaréwno przez same jej instytucje, jak i panstwa
cztonkowskie. Dzigki tworzeniu kolejnych narzedzi shuzacych do realizacji
zatozonych celow udaje si¢ wspdlnymi sitami odnotowywaé postepy w tej dziedzinie.
Zgodnie z przeprowadzanymi dorocznie badaniami emisja gazow cieplarnianych
zmniejszona zostata na terenie UE o kilkanascie procent, odnotowuje si¢ takze wzrost
energii pozyskiwanej ze zrodel odnawialnych, a przedsigbiorstwa wdrazajace
innowacyjne technologie przyjazne srodowisku liczy¢ moga na dotacje oraz wida¢ ich
wyrazny udziat w gospodarce.

Pojawiaja si¢ takze komentarze 1 badania sceptyczne, udowadniajace spadek
wskaznikow zanieczyszczen w wyniku np. przeniesienia produkcji na tereny Azji
Potudniowo-Wschodniej. Majg one oczywiscie swoje racjonalne uzasadnienie,
jednakze pamigta¢ nalezy, ze UE jest organizacjg o znaczeniu globalnym, a trendy
promujace zrdwnowazony rozwo0j w mniejszym lub wigkszym stopniu wdrazane sg na
catym globie.

Z calg pewnoscig do sukcesdéw polityki unijnej na rzecz zrownowazonego rozwoju
zaliczy¢ nalezy gloSne moéwienie o zagrozeniach wynikajgcych z nieposzanowania
srodowiska 1 jego postepujace] degradacji oraz podejmowaniu nowych dziatan na
rzecz jego ochrony. Zachowanie kazdego gatunku fauny lub flory oraz kazdy procent
mniejszej emisji zanieczyszczen sg powodem do zadowolenia 1 motywacja do

podejmowania kolejnych dziatan.
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TEORIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | JEGO
IMPLEMENTACJA W UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Zréwnowazony rozwoj jest pojeciem bardzo obszernym i odnoszacym si¢ do wielu dziedzin
funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa. Zwlaszcza w dzisiejszych czasach jest on coraz
bardziej popularnym zagadnieniem poruszanym zaréwno przez organizacje mi¢dzynarodowe,
jak 1 w agendach rzagdowych pojedynczych panstw. W niniejszym artykule autorka skupia si¢
na roli pojecia w dziataniu Unii Europejskiej. Zaprezentowane zostanie jego funkcjonowanie
w oficjalnych dokumentach unijnych oraz oméwiona warstwa teoretyczna i terminologiczna
zrdwnowazonego rozwoju. Potozony zostanie nacisk na zlozono$¢ terminu zrownowazonego
rozwoju na gruncie unijnym. Po okreSleniu znaczenia pojecia dla funkcjonowania Unii
Europejskiej  przedstawione zostang konkretne proby uwzglednienia  zjawiska
w prawodawstwie unijnym, a co za tym idzie — w praktycznych dziataniach poszczeg6lnych
panstw i instytucji.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, Unia Europejska, teoria ekorozwoju, implementacja

SUSTAINABLE DEVELOPMENT - THEORY AND
IMPLEMENTATION IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Sustainable development is a very extensive concept which is use and functioning in many
areas of the state and society. Especially nowadays it is more and more popular issue raised
both by international organizations and government agencies of individual states. In this
article the author will focus on its role in the functioning of European Union. Its functioning
in official EU documents will be presented as well as the theoretical and terminological way
of sustainable development. An emphasis will be put on the complexity of the term of
sustainable development in the European Union. After determining the meaning of this
concept for the functioning of the European Union, specific attempts will be made to take into
this phenomenon in EU legislation and, as a result, in the practical activities of individual
countries and institutions.

Keywords: sustainable development, European Union, theory of eco-development,
implementation
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1. Wstep

Zgodnie z prognozami GUS-u i Panstwowej Akademii Nauk mieszkancow miast
W Polsce bedzie ubywaé. Najwigkszego ubytku ludnosci moga spodziewac si¢ osrodki
miejskie posiadajace obecnie migdzy 50 a 200 tys. mieszkancow: Zabrze (-51,2%),
Bytom (-49,2%), Swictochtowice (-49,2%). Wsrdd duzych miast — powyzej 500 tys.
mieszkancéw — niechlubnie dominuje £6dz (-30,2%), chociaz znaczgco traci¢ bedg
rowniez Poznan (-19%), Wroctaw (-13%) 1 Krakow (-11,3%). W obliczu
niepokojacych prognoz jesteSmy zmuszeni zastanowi¢ si¢, dlaczego miasta w Polsce
pustoszeja. Paradoksalnie obserwowaé¢ mozemy bum budowlany, ktory osiagnat szczyt
w 2017 roku. Deweloperzy na szesciu najwigkszych rynkach w Polsce (w Warszawie,
Krakowie, Trojmiescie, we Wroctawiu, W Poznaniu 1 Lodzi) sprzedali wowczas
lacznie okolo 72 700 mieszkan®. Inwestycje takie powstaja szybko, obiecujg tworzy¢
enklawy luksusu, w rzeczywisto$ci stanowig czesto wyspy powtarzalnej, niskiej
jakosci architektury motywowanej checia szybkiego zysku. Mieszkania sprzedawane
sa nierzadko przed rozpoczeciem budowy, ignorowana jest naturalna che¢ wpltywu
nabywcoOw na jako$¢ przestrzenng nieruchomosci. Oferta mieszkaniowa, ktéra
dysponuja miasta, zdaje si¢ niewystarczajaca do zatrzymania odplywu mieszkancow,
do ktérego dodatkowo przyczynia si¢ znaczny wzrost cen mieszkan na przestrzeni

ostatnich lat. Szacuje si¢, ze marza deweloperska na rynku w Warszawie oscyluje

! REAS, Rynek mieszkaniowy w Polsce 2017. Dostepny w Internecie: <http://www.reas.pl/publikacje/>
[dostep: 1.06.2019].
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w granicach 25% warto$ci inwestycji2. Grupa inwestorow prywatnych mogtaby wiec
zaoszczedzi¢ jedng czwarta ceny powstania nieruchomos$ci, nie angazujac do
wspolpracy dewelopera, pod warunkiem checi pelnienia samodzielnego nadzoru
inwestorskiego. W Europie zachodniej taki system prowadzenia procesu budowlanego
jest powszechnie stosowany w obliczu poszukiwania alternatyw dla waskiej oferty
mieszkan na rynku pierwotnym nie tylko ze wzgledu na jako$¢ architektoniczng
projektowanych mieszkan, lecz takze aspekty spoteczno-sgsiedzkie. W niniejszym
opracowaniu przes$ledzone zostang zjawiska oddolnych, grupowych proceséw
tworzenia miejsc do zycia w intensywnej zabudowie miejskiej, poczawszy od
nieformalnej zabudowy slumsow, skonczywszy na w petni §wiadomych procesach
budowlanych  inicjowanych  przez  przysztych  mieszkancow,  wyraznie

odpowiadajacych na wymagania stawiane przez ide¢ zrOwnowazonego rozwoju.

2. Kwestia wiezi sasiedzkich

Wyniki badan CBOS z 2017 roku wskazuja, ze az 65% badanych trzyma sgsiadéw na
dystans®, a to o 8 punktéw procentowych wiecej niz wykazaty badania z 2012 roku.
Tendencja spadkowa utrzymuje si¢ od 1995 roku. Nie oznacza to jednak, ze aspekt
behawioralny przektada si¢ na oczekiwania wobec relacji sgsiedzkich. Wedlug badan
Anny Bujawickiej z 2011* roku na grupie prawie 800 respondentow, az 85,7% o0sob
deklaruje che¢ posiadania wiezi sgsiedzkiej na poziomie okazjonalnej znajomosci lub
towarzysko-swiadczeniowej. Zaledwie 0,9% grupy chcialoby zachowaé dystans
wobec sasiadow. Swiadczy to o niewatpliwej checi nawiazywania relacji, ktéra nie
przektada si¢ na rzeczywiste kroki prowadzace do jej powstania.

Jednym z czynnikdéw determinujacych relacje sasiedzkie jest lokalizacja. Ewa
Kaltenberg-Kwiatkowska zauwazyta dysproporcje w przypadku utrzymywania
stosunkow towarzyskich pomig¢dzy mieszkancami wsi (45%) a mieszkancami miast
(68%)°. Moze to oznacza¢ zalezno$¢ pomiedzy skala zabudowy, architektura

| przestrzenig a jakoscia relacji sasiedzkich. Owa zalezno$¢ udowadnia Edward Hall

Moneta M., Ile zarabiaja deweloperzy? Dostepny w internecie: <https://rynekpierwotny.pl/wiadomosci-
mieszkaniowe/ile-zarabiaja-deweloperzy/10583/> [dostep: 2.06.2019].

Pytanie: Staram si¢ tak postepowaé, by nikt z sagsiadow nie miat do mnie pretensji, ale trzymam si¢ od nich na
odleglos¢. Komunikat z badan nr 146/2017, Relacje sasiedzkie, CBOS ISSN 2353-5822, Warszawa 2017.
Bujawicka A., Typy wielkomiejskiego sasiedztwa wyobrazone a praktykowane stosunki sgsiedzkie
mieszkancow Lodzi, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica 36, 2011.

Kaltenberg-Kwiatkowska E., Sasiedztwo we wspotczesnym miescie- stereoptypy i rzeczywistos¢, [w:] Stare
i nowe struktury spoteczne w Polsce, t. 3, red. J, Styk, Lublin 1996.
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w swoich publikacjach: ,,Ukryty wymiar” oraz ,,Czwarty wymiar w architekturze”.
Z jego badan wynika, ze graniczng wielkos$cig grupy mieszkancow, umozliwiajaca
integracje, jest 30-40 o0so6b®. Naturalnie przy wickszej liczbie tworzyé sie beda
zintegrowane podgrupy. Oznacza to, w przelozeniu na architekturg, ze przestrzenie
wspdélne w obrebie budynkéw wielorodzinnych powinny integrowac grupy tej
wielkosci.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w drugiej potowie XX wieku w Polsce jakos¢
relacji sgsiedzkich w miastach byta, zgodnie z tendencja, znacznie lepsza niz w drugiej
dekadzie XXI wieku, pomimo bumu na budowanie blokéw zasiedlanych ok. 150
osobami. Jak zatem tlumaczy¢ te sprzecznos¢? Zauwazyc trzeba, ze dwczesny proces
zasiedlania osiedli byt dosy¢ charakterystyczny, utatwiajacy by¢é moze nawiazanie
kontaktow. Niemal wszyscy mieszkancy wprowadzali si¢ w tym samym czasie,
z wiarg w dobra jako$¢ nowego budownictwa, zmegczeni zapachem starych murow
kamienic lub powolnym tempem wiejskiego zycia. Laczyl ich zatem wspdlny cel,
podobnie jak status materialny po zmianach ustrojowych w Polsce. Zatarcie podziatow
stalo si¢ punktem zapalnym do powstania trwatych relacji sgsiedzkich.

Obecnie nie jesteSmy w stanie przywola¢ spolecznej atmosfery tworzacej
podwaliny dobrego sgsiedztwa, mozemy jednak projektowac architekturg utatwiajaca
nawigzywanie kontaktow, majac swiadomos¢, ze sama architektura nie moze przeciez
zbudowac relacji sgsiedzkich, nie jest tez czynnikiem wystarczajacym do zbudowania
wiezi miedzyludzkich. Mozemy rowniez prawnie 1 spolecznie wspiera¢ inicjatywy
oddolne, czyli takie, ktore angazuja przysztych mieszkancow w proces powstawania
budynkow.

3. Samodzielne tworzenie miejsc do zycia we wspoélczesnych miastach

Pojecie samodzielno$ci rozpatrywane begdzie na dwoch ptaszczyznach: nieformalne;j
(dziatalno$¢ nielegalna) oraz formalnej (regulowanej prawnie). Wszystkich
mieszkancow omawianych zjawisk mieszkaniowych, zarowno tych ,.budujacych od
zera”, jak i adaptujacych istniejace obiekty architektoniczne, taczy cheé mieszkania

W miastach, a srodkiem do osiggnigcia celu staje si¢ czgsto wspotdziatanie.

® Hall E.T., Ukryty wymiar, przel. T. Hotowka, PIW, Warszawa 2003.
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3.1. Architektura nieformalna na przykladzie Kairu

Aglomeracj¢ Kairu zamieszkuje obecnie 20,4 mln mieszkancéw. Liczba ta stale
ros$nie, poglebiajac niekonczacy si¢ kryzys mieszkaniowy stolicy Egiptu. Ponad
potowa ludno$ci miasta zyje w slumsach — prowizorycznej zabudowie rozciagajacej
si¢ na setkach kilometrow kwadratowych. Skala kryzysu pozwolita na wyodrebnienie
si¢ zroznicowanej typologii zabudowy, poczawszy od niewielkich, samodzielnie
budowanych domkow az po kilkunastokondygnacyjne, improwizowane wiezowce.
Niska zabudowa niewiele rézni si¢ od tej zajmujacej rozleglte przedmiescia miast
Ameryki Potudniowej. Lekkie budynki wykonywane sg z plastiku, blachy czy
kawatkow drewna. Taka zabudowe mozna odnalez¢ zar6wno w centrum miasta, jak
I posrod cmentarnych kwater, szacuje si¢ bowiem, ze okoto 2 mln mieszkancoéw Kairu
zajmuje tereny nekropolii. Fakt ten zdaje si¢ mniej szokujacy w obliczu jako$ci
przestrzennej $rodmiescia w pordéwnaniu ze spokojnymi uliczkami cmentarzy
bogatszych w ro$linno$¢, mieszczacych si¢ z dala od zgietku szerokich arterii
komunikacyjnych Kairu. Dodatkowo tradycja budowlana grobowcow pozwalata na
powstawanie niewielkich podpiwniczonych mauzoleé6w przypominajacych kolorowe
budynki mieszkalne na przedmies$ciach. Forma tych obiektow zdaje si¢ by¢ podatna na
adaptacje do celow mieszkaniowych.

Druga skrajnoscig dzielnic biedy Kairu sg tak zwane ashwa’iyyat, czyli rozlegte,
murowane slumsy, charakterystyczne dla krajow Bliskiego Wschodu’. Gesta
zabudowa z czerwonej cegly to czesto wielokondygnacyjne budynki w konstruke;ji
stupowej pozostawiane do zamieszkania w stanie surowym, stanowigce desperacka
probe poprawy sytuacji mieszkaniowej najbiedniejszych mieszkancow. Stan surowy
w tym przypadku oznacza wybudowanie $cian 1 stropow. Budynki nie sg wyposazane
w stolarke drzwiowa 1 okienng ani instalacje. Puste mieszkania sg spontanicznie
zajmowane. Nowi wlasciciele uzupetniajg stolarke, tworzgc patchwork przypadkowej
elewacji. W kwestii dostosowania zajmowanego obiektu do potrzeb mieszkaniowych

zjawisko niewiele rozni sie od znanych w europejskim kregu kulturowym sktotow?®.

7 M. Ababsa, B. Dupret, E. Denis Popular Housing and Urban Land Tenure in the Middle East, The American
University in Cairo Press, Kair 2012.

8 Oryg. squat [wym. sk%ot], squot [wym. sk%ot] «opuszczony dom, nielegalnie zagospodarowany
i zamieszkany przez nieformalng grupg, Stownik jezyka polskiego PWN. Dostgpny w internecie:
<https://sjp.pwn.pl/szukaj/squot.html/> [dostgp: 1.06.2019].
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3.2. Skloty

Chyba najbardziej pierwotnym zjawiskiem powstalym z konieczno$ci zapewnienia
sobie miejsca do zycia lub dzialania we wspotczesnym $wiecie sg ,,squaty”
(spolszczane ,,skloty”), ktére wedlug stownika PWN stanowig opuszczone domy,
nielegalnie zagospodarowane i1 zamieszkale przez nieformalng grupe. Wydaje si¢
zatem, ze niezb¢dne do powstania sklotu sg opuszczony budynek i1 grupa spoleczna
wyrazajaca che¢ wspdlnego zamieszkania, a wigc taka, ktéra juz zdazyta zbudowac
jaka$ wiez miedzy jej cztonkami. Wedlug Barta van der Steena® skioting jest forma
dziatania ruchéw autonomicznych o okre$lonym celu i konkretnej tresci'®. Zjawisko
jest tez bowiem czgsto forma wyrazania pogladow spoteczno-politycznych. Sktoty
tworzone sg przez réznorodne grupy spoteczne: rodziny szukajace mieszkan,
bezdomnych, subkultury mtodziezowe, dziataczy radykalnych czy grupy prawicowe.
Zaczynem do powstania sklotu jest wigc mysl ,jesteSmy grupa, potrzebujemy
miejsca”. Skutkiem jest architektura, a wlasciwie jej przemiana. Kierunek przemiany
zalezy naturalnie od celow grupy, jej mozliwosci i podatnosci architektury na

adaptacje.

3.2.1. Architektura sklotow

Wydaje sie, ze wybor budynku jest dzietem przypadku, jednakze sktoting bywa forma
sprzeciwu wobec modernistycznej, betonowej architektury wielorodzinnej. Niemieccy
sklotersi postugiwali si¢ sentencjg thumaczong jako: ,,To wstyd, Ze beton nie parzy”*?.
Mieszkanie z dala od blokowisk postrzegali jako form¢ manifestacji. Zgodnie
z wnioskami Aska Katzeffal? wérdd sktoterséw panuje silna sktonnoé¢ do architektury
z konca XIX wieku czekajacej na remont lub rozbiodrke, co prawdopodobnie (chociaz
tak okreslane przez sklotersow) nie jest w pelni §wiadomym wyborem, a wynikiem
istnienia duzej liczby niszczejacych budynkéw z tego okresu w przedwojennych
miastach europejskich. Chetnie przejmowane sg kamienice, budynki pofabryczne czy
stare szpitale. W zalezno$ci od istniejacej struktury budynku ksztaltowana jest

przestrzen w ludzkiej skali.

® Bart van der Steen — holenderski historyk pracujacy nad studium poréwnawczym ruchu skloterskiego
i autonomicznych ruchéw w Amsterdamie i Hamburgu.

10 G. Piotrowski, Skloty — wspolne przestrzenie nieprojektowane, [w:] My i oni. Przestrzenie
wspolne/Projektowanie dla wspdlnoty, Warszawa 2014.

11 Oryg. Schade, dass Beton nicht brennt.

12 Ask Katzeff — dziatacz i pisarz dunski, ktory w swoich publikacjach zadanie pytania o sztuke, autonomie
i anarchig.
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W ,Fabryce” na Zoliborzu przy Rydygiera 17 sklotersi zajeli 4 budynki:
,,Ambulatorium”, ,,Hale wypadowa”, ,,Plongcego” i ,,Monar”®®. Kazdy z budynkoéw
mial inne zasady ustalone przez wspdlnote. W ,Monarze” poczucie odrgbnos$ci
wymusito organizacj¢ tzw. pokoju goscinnego, gdzie przebywaly osoby poddane
kwarantannie, czekajgce na akceptacje 1 przyjecie przez pozostatych czlonkéw grupy.
Tam, gdzie bylo to mozliwe, wykorzystane zostaly istniejgce podziaty przestrzeni
I wyodrebniono w ten sposob mieszkania zajmowane przez jedng do dwoch oséb.
W budynku znajdowala si¢ rowniez przestrzen do organizacji wydarzen kulturalnych
takich jak koncerty czy wystawy oraz wspdlna kuchnia wyposazona w piec gazowy.
Parterowy obiekt ,,Ambulatorium” miat dostep do cz¢sci zewnetrznej przypominajace;j
ogrdod. Po pieciu latach dziatalnosci sktotu, w 2006 roku mieszkancy ,,Fabryki” zostali
usunigci, a budynki kompleksu rozebrano.

Architektura sklotow kojarzy si¢ zazwyczaj z destrukcja, nalezy jednak wzia¢ pod
uwagge, ze dzialalnos¢ mieszkancoéw skupia si¢ na dostosowaniu budynkéw do potrzeb
cztowieka, co moze poprawiac stan zaymowanego obiektu. Wspolne dziatania skutkuja
na przyktad uzupetnieniem stolarki okiennej, co z kolei zapobiega postepujacej
degradacji budynku w wyniku zawilgocenia. Dzigki kreatywnosci sklotersow 1 ich
aktywnemu zaangazowaniu zycie spotecznosci nie zawsze konczy si¢ tak gwattownie,
jak w przypadku zoliborskiej ,,Fabryki”.

Sklot ORKZ (Rooms Katholiek Ziekenhuis) w dawnym szpitalu prowadzonym
przez siostry zakonne w Groningen w Holandii po pi¢tnastu latach dziatalnoSci zostat
przeksztalcony w legalng wspolnote. Budynki nalezagce do miasta zostaly przejete na
zasadach sktoterskich, ale skala i rodzaj podejmowanych w nich przedsigwziec
doprowadzity do podjecia dialogu wtasciciela z mieszkancami. Obecnie byli skiotersi
ptaca zryczaltowang, niewielka kwote za wynajem, niezaleznie od wielkosci
zajmowanej przestrzeni prywatnej. Czg$¢ mieszkalna podzielona jest na grupy
zajmujace poszczegolne korytarze. W obrebie tych grup zapadaja decyzje dotyczace
przyjecia nowych mieszkancoOw oraz ustalane sg zasady pozwalajace na utrzymanie
porzadku w miejscach wspotdzielonych. Wszyscy mieszkancy ORKZ moga korzysta¢
ze wspolnego warsztatu, parkingu dla rowerdéw, kina w dawnej kaplicy, baru oraz
pomieszczenia wymiany barterowej'4. Zanim obiekt zostat w pelni legalnym miejscem
do zycia, wszystkie przestrzenie dzielone funkcjonowatly tak samo jak obecnie. Kino

»Kapel” stanowilo, i po przeksztalceniu sktotu nadal stanowi, przystan dla

13 Na podstawie reportazu Fabryka Wolnoé¢, Planete, w rezyserii Macieja Walczaka, 2007.
14 Holender!, Holender! S1E4- RKZ is it squat or not? Dostepny w internecie:
<https://www.youtube.com/watch?v=T3tkWkT4mil/> [dostep: 1.06.2019].
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alternatywnych filmow z calego $wiata, dostgpna takze dla osob spoza spotecznosci.
W barze natomiast odbywajg si¢ koncerty 1 spotkania. Calo§¢ dziatalnosci
mieszkancow ORKZ skupia si¢ na rozwoju kulturalnym i osobistym. Niekiedy to
wlasnie dziatalno$¢ kulturalna staje si¢ przyczyng powstania sktotu. Berlinski K77
mial by¢ zatozonym oddolnie teatrem alternatywnym, ktory nastepnie musiat ustgpié
miejsca pragmatycznym dziataniom utrzymujacym budynek w stanie nadajacym sie
do zamieszkania. Grupa w efekcie doprowadzita do podpisania umowy najmu na
50 lat i powolala do zycia dziatalno$¢ fundacji, ktorej zyski pozwolity na pokrycie
80% kosztow remontu budynku®®. K77 pozostaje nadal rodzajem tworczego
eksperymentu w przestrzeni. Mathias Heyden wspomina, ze:
co dwa lata mieszkancy ustalajq, kto i gdzie chce mieszkan i w jakiej
konstelacji, zatem wykorzystanie i interpretacja dostepnej przestrzeni podlega
nieustannej odnowie (...) nowe przestrzenie powstaly gtownie dzieki elastycznym
scianom wiasnej roboty. W sciankach dziatowych specjalnie zastosowano przerwy.

Otwory wpuszczajgce swiatlo, polgczenia pomiedzy pomieszczeniami czy przerwy

w Scianach zostaly zaprojektowane tak, aby je mozna byto w kazdej chwili otwierac

i zamykac®®,

Wspolne decyzje o przeksztalceniach architektury staty si¢ wiec jedng z zasad
funkcjonowania w K77. W wigkszej skali idea sklotu jest probg walki o prawo do
miasta. Nie brakuje przyktadow, kiedy wskutek aktywnosci sktotersow ich dziatania
zostaly zalegalizowane podobnie jak ORKZ i1 K77. Wiele z obiektow zajetych
w Berlinie Zachodnim przed upadkiem muru berlinskiego nadal pozostaje w r¢kach
owczesnie ,,dzikich lokatorow”, a obecnie cztonkéw wspdlnoty dbajacej zarowno
0 stan budynku, jako$¢ przestrzeni mieszkalnej, jak i utrzymanie dobrych relacji
sasiedzkich.

We wszystkich wskazanych przyktadach znamienna zdaje si¢ gradacja
przypisywanych przestrzeniom funkcji 1 podzial na miejsca prywatne, wspdlne
W obrgbie mniejszej grupy zajmujacej korytarz lub pigtro oraz wspdlne w obrebie
catlego sklotu. Zdaje si¢ wigc, ze przyjecie takiego podzialu jest dla czlowieka
zjawiskiem naturalnym i tam, gdzie ono nie zachodzi, musiato nastgpi¢ zaburzenie
procesu decydowania o przestrzeni.

15 G. Asmuth, Die Tageszeitung, 06.2002.
16 Heyden M., Evolving Participatory Design: A Report from Berlin, Reaching Beyond, dz.cyt., s. 35-36.
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3.2.2. Sgsiedztwo sktotu

Nalezy jednak, oprocz stosunkow miedzyludzkich w samym budynku zajetym przez
grupg, zastanowi¢ si¢ nad relacja pomigdzy mieszkancami sktotu a osobami spoza
niego. Obiekty te sg zazwyczaj postrzegane jako potencjalne zagrozenie, aich
mieszkancow spotyka ostracyzm spoteczny. Anarchistyczna sita determinujaca
powstanie sklotu z zatozenia tworzy si¢ z poczucia duzej odrgbnosci cztonkéw grupy
od reszty §wiata. Akceptacja ztych warunkow sanitarnych takze nie sprzyja budowaniu
zaufania na linii sklotersi — otoczenie. Czynnikiem koniecznym, wystepujagcym we
wszystkich wymienionych w tym artykule zalegalizowanych sklotach jest wyrazista
dziatalno$¢ kulturalna, stanowigca niejako zaproszenie osob z zewnatrz. Warunkiem
postawionym przez Warszawe w reakcji na probe ratowania sktotu ,,Elba” byla stata
organizacja dziatah miastotworczych. Dzigki zarejestrowaniu stowarzyszenia
I dotrzymaniu warunkéw umowy z miastem ,Elba” przetrwala pomimo zmiany

lokalizacji bedacej efektem glo$nej medialnie eksmisjit’.

3.3. Kooperatywy

Definicje w procesach budowlanych nie mogg by¢ tworzone w oderwaniu od systemu
prawnego 1 spolecznego, dlatego w zaleznosci od czasu, lokalizacji oraz
uwarunkowan, termin ,,Kooperatywa mieszkaniowa” moze przyjmowac formy nieco
odmienne od siebie. Wspotczesnie korzenie kooperatyw wydaja si¢ sigga¢ blizej
znaczenia pojecia Spotdzielni mieszkaniowej, w Polsce kojarzonego nieroztacznie
z czasem powojennych przemian systemowych. Obecnie, w wyniku prywatyzacji
sektora, uwarunkowan prawnych oraz zmian w procesie powstawania obiektow
mieszkalnych, nie mozna utozsamia¢ tych dwdch poje¢. O kooperatywach mowi si¢
od momentu utworzenia si¢ grupy zrzeszonej wokot idei budowy, poprzez proces
projektowy, powstanie obiektu lub grupy obiektow mieszkalnych az po ich pdzniejsze
utrzymanie i zarzadzanie w nieroztacznym procesie budowania wigzi sasiedzkich.
Dlatego tez w powszechnym jezyku blednie zaciera si¢ granica pomigdzy
kooperatywa, zagranicznym ,.cohousingiem” a spoldzielnia czy wspdlnota
mieszkaniowa?®,

17 Elba Warszwa dostanie miejsce. Dostepny w Internecie: <https://pl.squat.net/2013/03/22/elba-warszwa-
dostanie-miejsce/> [dostep: 1.06.2019].

18 Fundacja Habitat for Humanity Poland, Kooperatywa a cohousing i spotdzielnia- podobienstwa i réznice,
Dostgpny ~ w  Internecie: <http://habitat.pl/kooperatywy-mieszkaniowe/kooperatywa-a-cohousing-i-
spoldzielnia-podobienstwa-i-roznice/> [dostep 1.06.2019].
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Grupa zaktada kooperatywe w celu nabycia nieruchomosci, a nastgpnie budowy lub
adaptacji istniejgcego obiektu na wlasne potrzeby mieszkaniowe. Kooperatywa
mieszkaniowa moze zosta¢ rozwigzana po oddaniu budynku do uzytku i odebraniu
mieszkan przez wiascicieli. Zaktada ona zainicjowanie 1 wspdluczestniczenie
W procesie projektowym i budowlanym jej czlonkow!®, co jest szczegdlnie
interesujace z punktu widzenia architekta, ktéry ma do czynienia ze zrzeszong grupa
inwestorow chetnych do wspodlpracy przy tworzeniu swojej przysziej przestrzeni do
zycia. W przeciwienstwie do inwestycji ze $rodkow publicznych i deweloperskich
podmioty inicjujagce powstanie architektury nie s3 motywowane wylgcznie zyskiem
finansowym. Budynki wielorodzinne powstate dzigki dziatalnosci kooperatyw moga
wiec wyrdzniac si¢ wiekszg dbatoscig o jakos$¢ architektury, a nawet mie¢ rozwigzania
innowatorskie obarczone ryzykiem mniejszej oplacalnosci. Sabrina Bresson i Sylvette
Denefle twierdza, ze pomimo wielu réznic w definicjach wspdlnym mianownikiem
wszystkich kooperatyw sg trzy rdzenie: wspolnotowos¢, $wiadomos$¢ ekologiczna

i partycypacyjno$¢?

. Podobng charakterystyke opisuja Kathryn McCamat oraz
Charles Durrett?!, precyzujac zasady, jakimi rzadzi si¢ cohousing, tj.. proces
partycypacji, projektowanie z intencjg zapewnienia zaréwno prywatnosci, jak
| interakcji  spotecznych, rozlegla wspdlna infrastruktura, uzupelniajaca domy
prywatne, zarzadzanie w pelni przez mieszkancow, niehierarchiczna struktura,

odrgbne zrodta dochodow.

3.3.1. Architektura kooperatyw

To, jak zostanie skonstruowany model finansowy, ma bezpos$redni wptyw na
powstajaca architekture oraz pdzniejsze relacje miedzy cztonkami grupy. Grupa moze
zdecydowac si¢ na wspolny zakup dzialki oraz zlecenie projektu bryly budynku, ktora
nastepnie w procesie projektowym zostanie podzielona na mieszkania. Podziaty
przestrzeni przy tak przyjetym modelu odbywaja si¢ zwykle w obrgbie kondygnacii.
Oznacza to obecnos$¢ wspdlnych wejs¢ do budynku 1 dzielonych klatek schodowych.
Struktura takiego obiektu nie rézni si¢ znacznie od klasycznych apartamentowcow

matej skali. Oczywiscie rozne decyzje projektowe dla poszczegolnych mieszkan

1% Tummers L. The re-emergence of co-housing in Europe. The current publication uses the overall term ‘co-
housing’ (with hyphen) to refer to initiatives where groups of residents collectively create living arrangements
that are not easily available in the (local) housing market, Routledge, London 2016.

20 Bresson S., Denefle S., Diversity of self-managed co-housing initiatives in France, [in:] The Re-emergense of
Co-housing in Europe, Lidewij Tummers Routledge, London 2016.

2L McCamant K., Durrett C. Creating Cohousing Building Sustainable Communities, New Society Publishers,
2011.
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zapewniajg pewne rozrzezbienie bryly 1 zmniejszaja powtarzalnos¢ w elewacji jak
w przypadku projektu Trzeciej Kooperatywy w Nowych Zernikach na 8 mieszkan?®.
Dodatkowo niezabudowana czg$¢ dziatki moze zosta¢ przeznaczona na wspolny ogrod
lub miejsca parkingowe, podzial wewng¢trzny budynku nie pozwala jednak na rowny
dostep do prywatnego ogrodu dostepnego bezposrednio z mieszkania.

Wygodnym schematem, ktorym postuzyla sie grupa KasCo?® w Utrechcie, byt
wspolny zakup dziatki 1 rownomierny podzial inwestycji pomiedzy wszystkich
cztonkéw CPO, a nastepnie samodzielne finansowanie swojej czeSci dziatki przy
zatozeniu jednolitych rozwigzan konstrukcyjnych 1 estetyki elewacji. Przyjecie takiego
systemu pozwala na dowolne ksztaltowanie przestrzeni prywatnej rOwniez w pionie
budynku. W praktyce projektowany jest zespét domow jednorodzinnych potgczonych
spojng wizualnie fasadg. Kazde z mieszkan ma wowczas dostep do parteru budynku,
dzieki czemu mozliwe jest stworzenie zar6wno wspolnej przestrzeni zewnetrznej, jak
I prywatnych ogrodkow oraz osobnych wejs¢ do kazdej czesci obiektu.

Trzecim modelem przestrzennym jest rozbicie budynku kooperatywy na kilka
obiektow zamieszkiwanych przez minimum dwie rodziny. Rozdzielenie obiektow
z jednej strony pozwala na wigkszg swobode architektoniczno-urbanistyczng, z drugiej
za$ stwarza zagrozenie dla spdjnosci estetycznej catosci. Praktyka pokazuje, ze
mieszkania czgsto 1acza si¢ w grupy od trzech do czterech rodzin ze wzglgdu na cheé

zachowania wigkszej, otwartej przestrzeni niezabudowanej oraz prawo miejscowe.

3.3.2. Szczegdlny przypadek Polski

Architektura spéldzielcza oraz proces jej powstawania w powojennej Polsce ma
niewiele wspdlnego ze wspotczesng definicja kooperatyw mieszkaniowych,
a paradoksalnie w Polsce pojecie to kojarzy si¢ niemal wylacznie z architekturg
blokowisk na przedmiesciach, zupetnie przeciwnie niz w krajach zachodniej Europy,
gdzie cohousing jest synonimem wysokiej jakosci przestrzeni mieszkalnej i dobrego
sasiedztwa. W powojennej historii Polski kooperatywy byly niejako socjalistycznym
przymusem 1 jedyng mozliwoscig zdobycia mieszkania. Z ulga wigc Polacy przyjeli
kapitalistyczny wzorzec pelnej prywatyzacji sektora i zdaje si¢ to zupeknie zrozumiate,
gdy zna si¢ histori¢ polskiego mieszkalnictwa. Nalezy jednak pamigtac, ze

spoldzielnie mieszkaniowe po Il wojnie odegraty kluczowa rol¢ w zazegnaniu kryzysu

22 Kotodynska A., Trzecia Kooperatywa jest dobrej my$li, Dostepny w Internecie:
<https://www.wroclaw.pl/we-wroclawiu-powstanie-trzecia-kooperatywa-mieszkaniowa/>
[dostep:12.11.2019].

23 Van Kessel D., De woningtypen op kavel A. Dostepny w Internecie: http://www.kasco.cc/category/locatie-
veemarkt-utrecht-kavel-a/ [dostgp: 12.11.2019].
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mieszkaniowego, chociaz ich jakos¢ architektoniczna do dzi$ zniecheca potencjalnych
inwestoroOw do reinterpretacji pojecia ruchdw wspdlnotowych. W Europie ruchy
kooperatywne przezywaja renesans w obliczu wzrostu cen mieszkan na przestrzeni
ostatnich pi¢tnastu lat. Zdaje si¢ jednak, Zze dopiero Polacy pokolenia lat 90.
i dwutysigcznych bez uprzedzen mogg =zainteresowa¢ si¢ ideg kooperacji
w mieszkalnictwie.

4. Podsumowanie

Wspoélczesnie inicjatywy oddolne wyraznie zaznaczaja swojg obecno$¢ na polu
projektowania nie tylko przestrzeni zewngtrznych: ulic, placéw czy prywatnych
podworek, lecz takze samych budynkow, ktore nadal pozostajg w sferze owianej
tajemnicg zawodowg architektow 1 wykonawcow. Aktywnos¢ grup w budowaniu
wielorodzinnych miejsc do zycia jest szczegdlnie wyrazna w dynamicznie
rozwijajacych si¢ miastach, w ktorych koszty wynajmu czy kupna mieszkania
przewyzszaja mozliwosci potencjalnych mieszkancow. Niezaleznie, czy dotyczy to
przeludnienia w afrykanskich metropoliach, czy sytuacji w zbyt drogich miastach
zachodniej Europy, ludzie biorg sprawy we wlasne rece, adaptujgc grupami istniejgce
przestrzenie lub zrzeszajagc si¢ w celu samodzielnego budowania mieszkan.
Z perspektywy Polski szczegolnie interesujgce zdaje si¢ budowanie z inicjatywy grup
kooperatywnych, zwlaszcza ze zapowiadane zmiany prawne mogag dopusci¢ do
pojawienia si¢ wzorcow procesow znanych z Danii czy Holandii.

Proces powstawania kooperatywy wymaga duzego zaangazowania, z zatozenia
skupia wiec osoby aktywne, otwarte na wspoéldzialanie. Czas trwania projektu
I roznorodno$¢ wymaganych prac sprzyjaja budowaniu wiezi lub przynajmniej
wzajemnemu poznaniu. Od samego poczatku kooperatywa stanowi wigc potencjalnie
bardziej zintegrowang grupe sasiedzka. Potwierdza to wstepna analiza relacji
sasiedzkich po powstaniu budynkow Kooperatywy KasCo dla czternastu rodzin
w Utrechcie. 100% badanych deklaruje, ze dzigki projektowi zdotali zbudowa¢ silng
wigz sgsiedzka, a 45% przyznaje, ze uczestnictwo w procesie pozwolito im na lepsze
zrozumienie relacji zachodzacych pomiedzy sasiadami spoza spotecznos$ci. Ta sama
grupa w 60% opisuje wiez z wigkszo$cig sasiadow jako towarzysko-przyjacielska.
Dodatkowo bezposredni wplyw na ksztattowanie zabudowy umozliwia utozsamienie

si¢ z miejscem zamieszkania w stopniu zblizonym do budowy domu jednorodzinnego.
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Charakterystyczny dla budynkow powstatych w wyniku pracy CPO jest wyzszy
poziom dbatosci o funkcjonalnos$¢, trwato$¢ i estetyke, podobnie jak gotowos¢ do
zastosowania ponadstandardowych rozwigzan budowlanych. System ten pozwala na
stworzenie statego, dobrego sgsiedztwa z myslg o przysztych pokoleniach, odrzucajaca
nietrwatos$¢ i tymczasowos¢. Cohousing jest wiec jedng z odpowiedzi na konieczno$é
tworzenia architektury zgodnie z doktryng zrownowazonego rozwoju.

Wszystkie te aspekty pozwalajg mie¢ nadzieje, ze dobrze przeprowadzony proces
kooperatywy mieszkaniowej moze znacznie ograniczy¢ che¢ migracji mieszkancow
0 wysokim kapitale spotecznym. Wsparcie takich inicjatyw oddolnych nie przyczynia
si¢ do gentryfikacji obszarow ani polaryzacji spoteczenstwa. Kluczowa w tym
przypadku wydaje si¢ rola projektanta, ktory spaja potrzeby przysztych mieszkancow
w calo$¢ architektoniczng. Zadanie architekta polega wiec w glowne; mierze na
pogodzeniu ro6znych potrzeb mieszkaniowych oraz kontrolowaniu estetycznej
I echnologicznej spdjnosci projektu. Paradoksalnie pomimo réznych potrzeb
mieszkancy oczekujg zwykle wytworzenia rownych warunkéw pod zagospodarowanie
prywatnych przestrzeni. Zaspokojenie potrzeb klientow prywatnych w grupie jest wiec
zadaniem znacznie bardziej ztozonym w poréwnaniu ze standardowymi projektami dla
branzy mieszkaniowej. Jednakze w obliczu zmian spolecznych 1 konieczno$ci
wprowadzenia  alternatyw dla  tradycyjnych  inicjatyw  mieszkaniowych
wielorodzinnych wdrazanie polskich projektantow w zasady projektowania
w kooperatywach zdaje si¢ racjonalnym krokiem w przyszto$¢ oraz wsparciem dla idei

zrbwnowazonego rozwoju w budownictwie, architekturze 1 socjologii miasta.
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ARCHITEKTURA MIAST: KU SAMODZIELNOSCI — PROCESY
TWORZENIA ARCHITEKTURY MIESZKANIOWEJ
WIELORODZINNEJ Z INICJATYWY MIESZKANCOW JAKO
EFEKTY POSZUKIWAN ALTERNATYWNYCH,
ZROWNOWAZONYCH FORM ZAMIESZKANIA W DUZYCH
OSRODKACH MIEJSKICH

Streszczenie

Panstwowa Akademia Nauk wspdlnie z Glownym Urzedem Statystycznym przewiduja
drastyczne wyludnienie miast Polski na przestrzeni kolejnych trzydziestu lat. Mimo to liczba
inwestycji mieszkaniowych rosnie z roku na rok. Proces powstawania budynkéw przy udziale
deweloperow, a bez udziatu przysztych mieszkancow doprowadza do sytuacji, w ktorej
jedynym czynnikiem determinujacym jakos$¢ architektury sa wzgledy finansowe. Skutkuje to
krajobrazami  miejskimi  pozbawionymi identyfikacji, przestrzeniami powtarzalnymi,
niebiorgcymi pod uwage indywidualnych, zmiennych w czasie potrzeb potencjalnych
uzytkownikéw. Ponadto udziat deweloperow znacznie podnosi koszty inwestycji, co wyraznie
odzwierciedlaja ceny powierzchni mieszkalnych. Wzgledy finansowe to nie jedyny czynnik,
ktéry utatwia decyzje o przeprowadzce na obrzeza osrodkéw miejskich. Socjologowie notuja
wyrazny upadek wiezi sgsiedzkich, ktorych che¢ nawigzania deklaruje az 85% mieszkancow
miast.

Co dzieje si¢ jednak, kiedy mieszkancy miast biorg sprawy w swoje rece? W rozdziale
przesledzone zostang wybrane nieformalne oraz formalne zjawiska oddolnego budowania
przestrzeni mieszkalnej wielorodzinnej w miescie na wybranych przyktadach ze szczegdlnym
uwzglednieniem kooperatyw mieszkaniowych, czesto mylnie stawianych na rowni ze
spotdzielniami mieszkaniowymi 1 wspodlnotami. Kooperatywa zaklada zainicjowanie
I wspotuczestniczenie w procesie projektowym i budowlanym. Taki proces pozwala nie tylko
na zaoszcz¢dzenie marzy deweloperskiej, lecz takze umozliwia utworzenie silnych wigzi
przed momentem wspolnego zasiedlenia nieruchomosci. Cztonkowie kooperatyw sa sktonni
stosowa¢ rozwigzania innowatorskie, obarczone ryzykiem mniejszej optacalnosci finansowe;,
co pozytywnie wplywa na architektoniczng jako$¢ powstajacych lub adaptowanych
budynkoéw 1 stwarza nowe pole do rozwoju budownictwa w mysl zrownowazonego rozwoju.
Ostatecznym celem rozdzialu bedzie proba oceny czynnikéw determinujacych sukces
architektoniczno-spoteczny przy tworzeniu formalnej architektury integrujacej mieszkancow
miast, a takze osadzenie roli architekta w procesie jej powstawania.

Stowa Kkluczowe: architektura oddolna, kooperatywy, zrownowazony rozwdj, architektura
wielorodzinna, urbanizacja
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ARCHITECTURE IN THE CITIES: TOWARDS SELF-RELIANCE -
THE RESULTS OF THE PROCESSES OF CREATING MULTI-FAMILY
HOUSING ARCHITECTURE ON THE INITIATIVE OF RESIDENTS AS
THE EFFECT OF SEARCHING FOR ALTERNATIVE, SUSTAINABLE

HOUSING IN BIG CITIES.

Summary

Polish National Academy of Sciences together with Central Statistical Office predict dramatic
depopulation of Polish cities in the next thirty years. Nonetheless the number of housing
investments increases yearly. The building process mostly led by developers, without future
inhabitants involvement, causes the situation when the only factor which determines the
quality of architecture are financial considerations. This results in urban landscapes lacking in
identity, repetitive spaces, which does not involve the individual, time-changing needs of
potential users. In addition, participation of the developers significantly increases investment
costs, which is clearly reflected in the prices of the residential spaces. Financial considerations
are not the only factor contributing the decisions to move to the outskirts of urban centers.
Sociologists note a marked decrease in neighborly ties, even though 85% of city residents
declare their willingness to establish strong bonds.

This paper analysis the cases when city dwellers take matters into their own hands. It will
briefly examine the informal and formal phenomena of bottom-up building of residential
space in the city based on selected examples, with particular emphasis on housing
cooperatives. The cohousing can assume an initiation and participation in the design and
construction process. Such a process not only excludes developer's fee, but also allows for the
creation of strong neighborly ties before the inhabitation of their real estate. Members of the
cooperatives are willing to use innovative solutions, which are associated with the risk of
lower financial profitability. This process positively affects the architectural quality of the
buildings being constructed or adapted and allows for development of sustainable design. The
final goal of the paper is an attempt to assess the factors determining architectural and social
success in creating formal architecture integrating urban residents, as well as embedding the
role of an architect in the process of its creation.

Keywords: bottom-up architecture, cohousing, sustainable design, multifamily housing,
urbanization
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SOCJOTECHNIKA JAKO NARZEDZIE SLUZACE ZAGROZENIU
BEZPIECZENSTWA WALUTY W OBROCIE BEZGOTOWKOWYM

Wstep

Nowoczesne technologie w cyberprzestrzeni s3 najszybciej rozwijajacymi si¢
przejawami 1 przestrzeniami aktywnos$ci cztowieka. Jednak oprocz niewatpliwych
szans dla rozwoju cywilizacyjnego, kulturowego 1 gospodarczego niosg pewne
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, w tym takze dla zasobow jego obywateli.
Przestepczo$¢  wystepujaca W cyberprzestrzeni jest nowym  zagrozeniem
obserwowanym przez organy $cigania, shuzby specjalne, przedsigbiorcéw czy uczelnie
zajmujace si¢ zagadnieniem bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Najbardziej znanym
powszechnie motywem dzialania sprawcéw tego rodzaju przestgpstw jest
ukierunkowanie postgpowania na osiggni¢cie zysku — korzys$ci majgtkowych. Osoby
zaangazowane w CZyny przestepcze, oprocz stworzenia petnej anonimowosci w Sieci
w celu ukrycia, zalegalizowania korzysci pochodzacych z cyberprzestepstw, uchylenia
si¢ od opodatkowania, korzystaja z ukrytej tozsamosci, a ich dziatalno$¢ przestgpcza
opiera si¢ wylacznie na socjotechnice.

Wszechobecna dzialalno$¢ Internetu spowodowala, ze takze uzytkownicy portali
spotecznosciowych stali si¢ idealnym przedmiotem zysku dla hakeréw dziatajacych
w celu osiggnigcia korzysSci majatkowej. Aczkolwiek haker nie bedzie w niniejszym
artykule utozsamiany z mianem osoby, ktéra w sposob techniczny ingeruje w zasoby
tozsamosci ofiary, lecz bedzie postrzegany jako psychologiczny manipulator
zachowania konsumenta bankowos$ci elektronicznej. Istotnym elementem tresci
rozdzialu bedzie zobrazowanie skali, jaka w dobie obecnego wykorzystania Internetu
stanowi socjotechniczne uzycie uzyskanych w ten sposéb danych od o0sob

nie§wiadomych tego, ze padly ofiara oszustow. Celem rozdziatu jest przedstawienie
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zjawiska socjotechniki jako narzedzia stuzacego zagrozeniu bezpieczenstwa waluty
W obrocie bezgotowkowym. Jego tres¢ przybliza czytelnikowi m.in. modele dziatania
sprawcoOw kradziezy pieniedzy z rachunkéw bankowych uzytkownikéw bankowosci
elektronicznej, a =zarazem o0sO6b korzystajacych z  powszechnych portali
spotecznosciowych, skutki i skale owego zjawiska, ponadto ukazano nowe oblicze
hakingu — jako dziatania psychologicznego, a takze wskazano ewentualne mozliwosci
zapobiegania staniu si¢ ofiarg tego rodzaju przest¢pczos$ci.

Celem zrownowazonego rozwoju jest dobra jakos¢ zycia dla wszystkich ludzi,
zarOwno obecnego pokolenia, jak i nastepnych. Ludzie na calym $wiecie majg prawo
do posiadania narzedzi 1 mozliwosci do ksztalttowania wlasnej przysztosci
I samorealizacji. Dost¢p do wody i energii, edukacji, pracy, opicka zdrowotna na
odpowiednim poziomie, zachowanie roznorodnosci kulturowej 1 spolecznej powinny
by¢ jednymi z miar rozwoju. Zrownowazony rozw0j moze by¢ osiagnigty jedynie
przez ludzi zyjacych na odpowiednim poziomie, w poczuciu bezpieczenstwa i wpltywu
na decyzje dotyczace ich otoczenia.

Problem badawczy, jaki poddano analizie, brzmi: jakimi dziataniami
socjotechnicznymi internetowi hakerzy postuguja si¢, aby manipulowa¢ konsumentem
w celu przekazania wrazliwych danych w kierunku zdobycia jego zasobow
pieni¢znych?

W  pierwsze] czgSci opracowania wskazano aktualne badania obrazujace
wykorzystanie Internetu w dobie przemian spotecznych. Nastepnie rozwazano kwestie
zwigzane z teorig socjotechniki. Opisano rozne jej definicje 1 zakres. Kolejna czg¢s¢ to
przyblizenie pojecia socjoinformatyki  jako zjawiska wystepujacego
W cyberprzestrzeni. Zestawiono tutaj opis regut wystepujacych w nauce przedmiotu
oraz przyczyny zastosowania owego dziatania przez internetowych przestepcoéOw. Dalej
opis stanowi zaglebienie si¢ autora w pojecie kradziezy tozsamosci w sieci. W tresci
rozdzialu zwrécono takze uwage na pojecie phishingu, jako szczegélnego rodzaju
ataku socjotechnicznego na uzytkownikow sieci. Ostatnia cz¢S¢ pracy to opis
najczestszych cyberzagrozen, jakie istniejg w dzisiejszym $wiecie Internetu i stanowia
rodzaje atakow na wszelkie dane wrazliwe jego uzytkownikdéw. Praca zakonczona

zostala podsumowaniem i rekomendacjami.
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Internet jako platforma ryzyka

W dniach 6 — 13 wrzes$nia 2018 roku na liczgcej 1023 osoby reprezentatywnej probie
losowej dorostych mieszkancow Polski przeprowadzono badanie pn. ,,Aktualne
problemy i wydarzenia”. Do badania uzyto metody wywiadoéw bezposrednich (face-to-
face) wspomaganych komputerowo!. Badanie wykazalo, ze z Internetu korzysta
w Polsce dwie trzecie dorostych. Bezwiednie lub tez intencjonalnie zostawiajg oni
w sieci informacje o sobie. Udostepnienie prywatnych informacji bywa warunkiem
koniecznym do skorzystania z niektorych ushug, np. z serwisOw spoteczno$ciowych
czy sklepoéw internetowych. Zacheta do ich publikowania sa ponadto réznego rodzaju
gratyfikacje wynikajace z mozliwosci dzielenia si¢, wspoluczestnictwa,
przynaleznos$ci do grupy. Niekiedy towarzyszy temu pewien rodzaj presji spoleczne;j.
Aktywno$¢ w sieci, w tym zwlaszcza zamieszczanie online prywatnych informac;i,
wiaze si¢ z ryzykiem i ekspozycja na rézne zagrozenia — poczawszy od ucigzliwego
spamu, poprzez naruszenie prywatnosci i wykorzystywanie tych danych niezgodnie
z pierwotnym przeznaczeniem, a skonczywszy na oszustwach 1 kradziezach.
Sprawdzono, czy Polacy korzystaja z sieci w sposob bezpieczny, jak rozporzadzaja
online swoja prywatnoscia, a takze ilu z nich zetkngto si¢ w Internecie z réznego
rodzaju zagrozeniami.

Kluczowag kwestig, jesli chodzi o bezpieczenstwo online, jest umiejetne
zarzadzanie prywatnos$cia. Wraz z rozwojem Internetu, w tym przede wszystkim
serwisOw spotecznosciowych, coraz wigcej danych na temat jego uzytkownikow jest
dostepnych w sieci i, co istotne, wigkszo$¢ z nich zamieszczaja dobrowolnie sami
uzytkownicy. Do informacji najczesciej udostgpnianych online naleza: adres e-mail,
ktory zamieScita w sieci ponad potowa uzytkownikéw (56%, w tym 9% dla
wszystkich), zdjecie, na ktérym widoczna jest twarz udostepniajacego (55%, w tym az
26% dla wszystkich), a takze data urodzenia (51%, w tym 14% dla wszystkich). Warto
podkresli¢, ze sposrod wszystkich typoéw informacji, o ktére pytano, zdjecia sa
najczeSciej publikowane bez ograniczania grupy odbiorcow. Okoto jednej trzeciej
korzystajacych z Internetu udostepnito online, z tym Ze na ogél do wiadomosci
wybranych osob Iub firm (instytucji), informacje o swoich zainteresowaniach,
pogladach lub przynaleznosci do grup (35%), o miejscu przebywania (32%), 0 swoim
zwiazku, stanie cywilnym (30%), a takze podato numer telefonu (30%). Rzadziej

1 Aktualne problemy i wydarzenia”, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K 133 18.PDF [dostep:
13.10.2019].
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zamieszczano online dane z adresem zamieszkania (25%), miejscem zatrudnienia
(24%), wypowiedzi na jaki$ temat podpisane imieniem i nazwiskiem (24%) oraz
materiaty wideo umozliwiajace identyfikacje publikujacej je osoby (18%)2.

Najczesciej wskazywanym ryzykiem zwigzanym z korzystaniem z Internetu jest
natrafianie na nieprawdziwe informacje. Zdarzylo si¢ to prawie polowie
uzytkownikow (45%), w tym wigkszosci z nich (40%) wigcej niz raz. Na drugim
miejscu znajdujg si¢ wirusy. Szkodliwy program lub zainfekowany plik pobrata jedna
trzecia badanych (32%), w tym co piaty (20%) wigcej niz raz. Niewykonanie jakich$
obowiagzkow ze wzgledu na korzystanie z Internetu zdarzyto si¢ jednej czwartej (25%),
przy czym wigkszosci z nich (23%) co najmniej kilkakrotnie. Prawie co sidédmy
uzytkownik (15%) zostat online przez kogo$ obrazony, w tym co dziewiaty (11%)
wiecej niz raz. Z kolei na strony zawierajace obrazliwe tresci trafila jedna dziesigta
internautow (10%), przy czym wigkszo$¢ z nich (7%) przynajmniej kilka razy. Co
dziewiaty internauta (11%) poznal w sieci osobg, ktora podawata si¢ za kogos$ innego,
niz byta w rzeczywistosci. Zblizony odsetek uzytkownikow (10%) padt w Internecie
ofiarg oszustwa i tyle samo (10%) spotkato si¢ z nieprawdziwymi informacjami lub
komentarzami na swoj temat. Dziewigciu na stu (9%) twierdzi, ze kto§ niepowotany
probowat uzyska¢ lub uzyskat dostep do ich prywatnych plikow, poczty e-mail czy
konta w serwisie spoteczno$ciowym.

Pozostale sytuacje, o ktore pytano, zdarzaly si¢ rzadziej: 6% uzytkownikow
Internetu deklaruje, ze kto§ podszywat si¢ pod nich, korzystajac z ich poczty lub konta
w portalu spotecznosciowym, tyle samo (6%) zostato okradzionych, a o potowe
mniejsza grupa (3%) twierdzi, 1z zdarzylo si¢, ze kto§ w sposob dla nich szkodliwy
wykorzystat informacje, ktére sami zamiescili w sieci. Zadnej z wymienionych
sytuacji nie doswiadczyla ponad jedna trzecia internautow (35%). Pozostali
wskazywali $rednio mniej wigcej trzy sytuacje, przy czym ich liczba istotnie
statystycznie wigze si¢ z intensywnoscig korzystania z sieci wyrazong czasem
spedzanym online. W stosunku do wynikéw badania sprzed trzech lat skala wigkszos$ci
negatywnych doswiadczen zwigzanych z korzystaniem z Internetu pozostaje
wzglednie stabilna. Co si¢ zmienito? Nasilito si¢ zjawisko tzw. fake newsow:
zauwazalnie wigcej uzytkownikow Internetu — nie tylko wiecej niz w roku 2015
(wzrost 0 8%), lecz takze wigcej niz w ostatnich dziesigciu latach — deklaruje, ze
natrafiatlo w sieci na nieprawdziwe informacje. Zmniejszyt si¢ natomiast kontakt

Z wirusami i roznymi innymi szkodliwymi aplikacjami (od roku 2015 spadek wskazan

2 Aktualne problemy i wydarzenia”, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K 133 18.PDF [dostep:
13.10.2019].
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0 9%). Moze to wynika¢ z faktu, ze obecnie rzadziej pobieramy z Internetu pliki,
a czesciej korzystamy z mediow strumieniowych?.

Ogromna wickszo$¢ badanych bywajacych online okresla swoj sposdb korzystania
z Internetu jako bezpieczny. Niemal polowa internautdéw (a jesli uwzgledni¢ kontakt
z nieprawdziwymi informacjami i naduzywanie Internetu — nawet dwie trzecie)
deklaruje, ze miala jakie§ negatywne doswiadczenia wynikajace z obecno$ci w sieci.
Najczesciej dotyczyly one wiruséw komputerowych, ktére obecnie, co warto
podkresli¢, zagrazajg uzytkownikom w mniejszym stopniu niz przed trzema laty,
arzadziej — poczucia obrazenia przez kogo$, zawarcia znajomos$ci z osobg, ktora
podawatla si¢ za kogo$ innego, niz byla w rzeczywistosci, stycznosci z obrazliwymi
treSciami lub nieprawdziwymi informacjami na swo@j temat oraz niepowolanegoO
dostgpu do prywatnych zasobdw. Wiekszo$¢ uzytkownikdéw zamieszczala w sieci
jakie§ prywatne informacje na swoj temat, co wraz z intensywnos$cig korzystania
Z Internetu stanowi czynnik ryzyka. Warto podkresli¢, ze obecnie nieco lepiej niz
przed trzema laty wypada zarzadzanie swojg prywatnoscig w Internecie. Wprawdzie,
ogolnie rzecz biorgc, tak samo czesto jak wowczas udostgpniamy tego typu
informacje, jednak czegsciej tylko dla wyznaczonych odbiorcow, a rzadziej dla
wszystkich?.

Socjotechnika - teoria

W teorii socjotechnika moze by¢ rozumiana wiclowagtkowo. Christopher Hadnagy
w swojej ksigzce pt. ,,SOCJOTECHNIKA. Sztuka zdobywania wiadzy nad umystami”
prezentuje owo pojecie jako: ,,Postugiwanie si¢ klamstwem w celu pozyskania
informacji od innych ludzi®, (...) ,,Socjotechnika to nic innego jak dobre ktamstwo”,
(...) ,,Socjotechnika to umiejetno$¢ zdobywania réznych rzeczy za darmo™.

W Stowniku jezyka polskiego PWN pod hastem SOCJOTECHNIKA mozna
odnalez¢ nastepujace definicje®:

3 Aktualne problemy i wydarzenia”, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K 133 18.PDF [dostep:
13.10.2019].

4 Aktualne problemy i wydarzenia”, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_133 18.PDF [dostep:
13.10.2019].

> C. Hadnagy, SOCJOTECHNIKA. Sztuka zdobywania wiladzy nad umystami, Wydawnictwo HELION,
Gliwice 2017, s. 26-27.

¢ Stownik jezyka polskiego PWN, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2019.
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1. ,,0g6t metod 1 dziatan zmierzajacych do uzyskania pozadanego zachowania
jednostek i grup ludzkich”.

2. ,,Nauka o sposobach i1 wynikach $§wiadomego wptywania na rzeczywistos¢
spoteczng”. Angielska Wikipedia definiuje socjotechnike jako ,,Manipulowanie
ludzmi w celu naktonienia ich do podjecia okreslonych dziatan lub ujawnienia
poufnych informacji. Socjotechnika nie r6zni si¢ zatem wyraznie od przekretu czy
pospolitego oszustwa, jednak termin ten jest zwykle stosowany na okreSlenie
sztuczek lub podstepéw stosowanych w celu gromadzenia informacji,
dokonywania oszustw lub uzyskiwania dostgpu do syStemoéw komputerowych.
W wigkszos$ci przypadkoéw osoba dokonujaca ataku nie spotyka si¢ twarzg w twarz
ze swoja ofiarg”.

W Polsce za sui generis ojca zatozyciela uznawany jest Adam Podgorecki, ktory
rozpowszechnit termin socjotechnika w polskiej literaturze przedmiotu. Co wigcej,
stwierdzil, ze dziedzing socjotechniki sa metody dzialania, strategie 1 taktyki
postepowania w  przypadkach nietymczasowych oraz okreslone sposoby
funkcjonowania’.

Synonimem socjotechniki jest pojecie inzynierii spotecznej, ktora zajmuje sig
mozliwosciami przebudowy spoteczenstwa. Wedlug A. Podgoreckiego 1 jego
kontynuatorow socjotechnika jest okreslana jako:

1. Techniczne mozliwosci nauk spolecznych i1 planowania oraz skutecznego
kreowania zmian spotecznych.

2. Celowe postepowanie, ktorego efektem majg by¢ potrzebne systemowi
sterujgcemu zmiany w obiekcie sterowanym.

3. Nauka praktyczna, ktorej przedmiotem jest celowe postgpowanie, a zadaniem
projektowanie oparte na przyjetym systemie warto$ci uznanych twierdzen teoretycznych.
Karolina Churska po analizie koncepcji A. Podgoreckiego podkresla, ze

socjotechnike mozna formulowaé z punktu widzenia zaradno$ci zbiorowej zastanej

I racjonalnej, a wigc takiej, ktora funkcjonuje w zyciu spotecznym, oraz tej, ktéra

powinna by¢ stosowana®. Mozna réwniez definiowaé socjotechnike, rozumiejac ja

przez pryzmat klasyfikacji nauk, ktorej celem jest uporzadkowanie nagromadzonych

do$wiadczen, refleksji i badan z obszaru socjotechniki®.

7 M. Karwat, Podstawy socjotechniki dla politologéw, politykéw i nie tylko, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2014, s. 16.

8 P. Pawelczyk, Kampanie spoteczne jako forma socjotechniki, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 13.

® A. Podgorecki, Rozmaite rozumienia socjotechniki i zakres jej stosowalno$ci, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1972, s. 36.
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Kolejng probe zdefiniowania terminu socjotechnika podjal Marek Krzysztof
Mlicki. Wedlug badacza ,,termin inzynierii spotecznej nalezy rozumieé przez zespor
dyrektyw dotyczacych racjonalnych i1 celowych przemian spotecznych majacych
podwaliny w ocenach i wartosciach. Celowo$¢ i racjonalno$¢ nalezy tu rozpatrywac
punktu widzenia obiektu sterujacego”. Z kolei Janusz Gockowski mowi
0 socjotechnice jako ,,metodzie budowania i przekazywania regut oddzialtywania na
grupy i jednostki w celu nauczenia adaptacji cywilizacyjnej. Chodzi tu o opracowane
sposoby socjalizacji. Podobienstwo do procesu socjalizacji jest tym wigksze, im
silniejsze jest dazenie do jego doskonalenia”. Zwracajagc uwage na relacje pomiedzy
socjotechnika a wtadza, J. Gockowski wskazuje, ze ,,0ddziatywanie socjotechniki na
grupy 1 jednostki jest sSrodkiem walki o zdobycie, utrzymanie, umocnienie
I rozszerzenie oraz przeksztalcenie kontroli i decydowania o losie innych jednostek,
przez co zastuguje na miano wtadzy politycznej.

Z Kolei Tomasz Koc¢kowski dzieli termin na:

- ,,socjotechnike pierwszego stopnia polegajaca na tworzeniu zespolu bodzcow,
ktore sktaniajg ludzi do okreslonych zachowan przy bezposrednim wykorzystaniu
systemu kar i nagrod,;

- ,,socjotechnike drugiego stopnia definiowang jako sposob wytwarzania w ludziach
okreslonej motywacji lub ksztattowania odpowiednich cech osobowosci.
Koncowym zatozeniem przyjetej przez T. Kockowskiego teorii jest zblizone

oddziatywanie w obu przypadkach z tg roznicg, ze socjotechnika drugiego stopnia

polega na niebezposrednim oddziatywaniu przy uzyciu norm prawnych przez ich
internacjonalizacje w $wiadomosci jednostki®C.

Po analizie powyzszego zdefiniowano socjotechnike jako: dziatanie polegajace na
manipulowaniu drugg osobg w taki sposob, aby podjeta okreslone dziatania wbrew
wiasnemu interesowi badz ktére moga leze¢ w interesie osoby manipulowanej. Moze
chodzi¢ tu o pozyskiwanie informacji, uzyskiwanie dostepu do czego$ lub naktanianie

ofiary do podjecia konkretnych dziatan.

10 Socjotechnika drugiego stopnia, https://mfiles.pl/pl/index.php/Socjotechnika [dostep: 15.10.2019].
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Socjoinformatyka — socjotechnika w cyberprzestrzeni

Socjoinformatyka obejmuje elementy socjotechniki i informatyki lub tez socjologii,
psychologii i najnowszych technik komputerowych. To, co jg odroznia od typowych
atakéw informatycznych, to fakt, ze ,,socjotechnik” nie musi by¢ specjalistg z zakresu
technologii informacyjnej (ang. information technology — IT). Najczgséciej nim jest,
a przynajmniej ma na ten temat ogdlng wiedze, lecz nie jest to obligatoryjne. Musi
natomiast zna¢ caty wachlarz narzedzi wpltywu oraz technik manipulacyjnych
oferowanych przez socjotechnik¢ — by¢ $wietnym aktorem, umie¢ doskonale
kontrolowa¢ emocje 1 dysponowa¢ wieloma innymi umiejetno$ciami, catkowicie
niezwigzanymi z informatyka. Rozgraniczenie socjotechniki od socjoinformatyki jest
dos¢ proste. Kiedy mowimy o manipulowaniu ludzmi w dowolnym celu, to mamy do
czynienia z socjotechnika. Jezeli celem tym jest wlamanie do jakiego$ komputera lub
systemu informatycznego, kradziez poufnych danych, kradziez tozsamosci lub inne
naruszenie bezpieczefistwa, to méwimy o socjoinformatyce?!!,

Jeden czlowiek odpowiednio  wyszkolony, stosujac  socjoinformatyke
I wykorzystujac niewiedze¢ oraz naiwnos$¢ ludzka, nie ujawniajagc swojej prawdziwej
(czesto) tozsamosci, moze doprowadzi¢ do wielomilionowych strat firmy. Nie musi
by¢ geniuszem komputerowym. Moze to osiggna¢ dzigki doskonatemu wyszkoleniu
i wiedzy o psychice ludzkiej, socjologii i socjotechnice. Wedlug niektorych zrdodet
cyberprzestepczo$¢ przynosi obecnie wieksze zyski niz handel narkotykami'?. Jest
przy tym nieporéwnywalnie latwiejsza, tanszg 1 bezpieczniejszg dzialalnoscia.

Teoria podstaw  socjoinformatyki moéwi, Ze najbardziej zawodnym,
niebezpiecznym i kosztochtonnym elementem kazdej firmy sg ludzie. Firma, agenda
rzagdowa, organizacja lub fundacja moze wyda¢ miliony na wdrozenie
najnowoczesniejszych zabezpieczen informatycznych czy telekomunikacyjnych, lecz
i tak tatwo padnie ofiarg socjotechnika, ktory do ataku wykorzysta zle lub wcale
nieprzeszkolonego pracownika®®,

Réwnie popularnym celem socjotechnikow jest kradziez tozsamosci oraz dostep do
danych przechowywanych na komputerach prywatnych, np. numeréow kart
kredytowych lub loginow i haset do serwiséw internetowych. Najstabszym ogniwem

jest nie tylko pracownik firmy, lecz takze czlowiek. Badania przeprowadzone

T, Trejderowski, Kradziez tozsamosci. Terroryzm informatyczny, Wydawnictwo Psychologii i Kultury
ENETEIA, Warszawa 2013, s. 11-12.

12 Ataki na informacje, Boston IT Security Review, 2018, nr 3(4), s. 12.

13 T. Trejderowski, op.cit., s. 15-16.
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w 2017 roku przez RSA Security ujawnily, ze az 79% ankietowanych bylo sktonnych
poda¢ przypadkowo spotkanej osobie dane osobowe wystarczajagce do kradziezy
tozsamos$ci. Respondenci przyznawali, ze nie mieli wigkszych oporow przed
ujawnieniem daty urodzenia czy nazwiska panienskiego swojej matki. 33% badanych
przyznalo, ze przynajmniej raz w zyciu ztamato podstawowa zasade bezpieczenstwa,
noszac zapisane hasto lub inne kluczowe dane do konta internetowego w portfelu albo
W innym rownie tatwo dostepnym miejscu. Prawie 2/3 pytanych (64%) przyznato, ze
uzywa tego samego loginu i hasta we wszystkich ustugach internetowych, od portali
spotecznosciowych poprzez fora dyskusyjne i poczte elektroniczng po bankowosé
internetowa!4.

Praktycznie cata socjoinformatyka opiera si¢ na socjotechnice, czyli na wywieraniu
wptywu na ludzi, sklanianiu ich do podejmowania decyzji lub dziatan, ktérych
swiadomie mogliby nie podjaé. Socjotechnika opiera si¢ z kolei na siedmiu
fundamentalnych regutach®®;

Regula wzajemno$ci mowi o tym, ze w odpowiedzi na kazde dobro (pomoc,
wsparcie, podarunek) otrzymane od kogo$ czujemy natychmiastowa i nieodpartg chec
odwzajemnienia. Socjotechnik, pomagajac lub sugerujac, ze pomoégt swojej ofierze
W rozwigzaniu jakiego$ problemu, moze wydoby¢ istotng dla siebie informacje. W ten
Sposob socjotechnicy moga przetamywac pierwotny opor pracownikoéw firm —
np. pracownik znacznie chetniej wyjawi jakie§ poufne dane, jesli atakujacy tak
zaaranzuje sytuacje, by ofiara czuta che¢¢ odwzajemnienia si¢. W ramach reguty
wzajemnos$ci okresla si¢ rowniez termin ,,wzajemnos¢ ustepstw”. Jesli kto$ rezygnuje
z czegos, co mogloby by¢ dla nas negatywne, my rowniez pragniemy zrewanzowac si¢
mu, rezygnujac z czegos, co mogtoby by¢ negatywne dla niego.

Regula konsekwencji — w mysl tej reguly, angazujac si¢ w co$, bedziemy
konsekwentnie dazy¢ do realizacji zamierzonego celu. Jej sens oddaje powiedzenie:
»Jesli sie powiedziato A, trzeba takze powiedzie¢ B”. Socjotechnik moze sztucznie
zaaranzowa¢ impuls aktywujacy, za ktorym manipulowana ofiara konsekwentnie
podazy i wykona to, czego manipulator od niej oczekuje.

Regula dowodu spolecznego — zgodnie z nig tatwiej jest nas przekona¢ do czegos,
jesli zostanie udowodnione, ze inni rdwniez mys$la badz zachowujg si¢ w ten sam

Sposob.

14 Gazeta IT”, Wielkiej Brytanii grozi fala przestepstw zwigzanych z kradzieza tozsamosci w Internecie,
Krakoéw 2017 (24).

15 T, Trejderowski, Socjotechnika. Podstawy manipulacji w praktyce, Wydawnictwo Psychologii i Kultury
ENETEIA, Warszawa 2009, s. 35.
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Regula sympatii — jesli kogo$ lubimy lub wydaje si¢ nam sympatyczny, to duzo
chetniej ulegamy jego prosbom niz prosbom osoby obojetnej 1 pozwalamy sobie na
,naginanie zasad”. To dlatego w okresie wojny niewinnie wygladajace §liczne
dziewczyny przenosily niclegalne druki i bron. Budzenie sympatii, wywolywanie
pozytywnych wrazen i skojarzen, ch¢¢ niesienia pomocy to podstawa dzialania
kazdego socjotechnika. Nalezy jednak pamigtac, ze kryje sie za tym perfidny plan.

Regula autorytetu mowi, ze trudno sprzeciwia¢ si¢ komus, kto jest madrzejszy,
bardziej doswiadczony, postawiony wyzej niz my. Czesto czujemy podswiadomy
strach przed osobami obdarzonymi autorytetem. Jesli socjotechnik wywota wrazenie,
ze wykonuje polecenie ,,z gory” lub ma autorytet albo wtadze, to ofierze ciezko jest
przeciwstawi¢ si¢ takiej manipulacji. Doswiadczenie uczy, ze rzadziej neguje si¢
opinie 1 decyzje oséb uznanych za autorytet, nawet jesli wiele wskazuje na to, ze owe
opinie czy decyzje sg btedne. Z innej jednak strony, jesli socjotechnik wmowi komus,
Ze uwaza go za autorytet, to potechta pr6znos¢ tej osoby 1 duzo tatwiej uda mu si¢
namowic€ ja na okreslone dziatanie czy czasowe wyltaczenie zdrowego rozsadku.

Regula niedostepnosci — to bodaj najczesciej stosowana reguta socjotechniczna.
Zgodnie z nig wzrasta przekonanie o wartosci czegos, co jest czasowo lub dtugotrwale
niedostgpne. Stad bezposrednio wynika ciekawos¢. Jesli socjotechnik wywola
W ofierze wrazenie, ze co$ wie, ma dostep do poufnych informacji, moze tatwo zdoby¢
jej zaufanie, spowodowaé¢ ulegtos¢ lub chociaz wywotaé zainteresowanie. Istnieje
rowniez odwrdcona reguta niedostepnosci, w mysl ktorej rzeczy tatwo dostepne maja
w naszych oczach niewielkg warto$¢. Socjoinformatyka zadaje ktam tej regule. U jej
podstaw lezy zatozenie, ze nie ma informacji nieistotnych lub bezwartosciowych. Dla
socjotechnika kazda informacja ma wartosc.

Regula wartosci — zwana tez regula maksymalizacji wlasnego zysku — mowi
0 tym, Ze o rzeczy wartosciowe (zarOwno materialne, jak i niematerialne, takie jak
cze$¢, honor, dobre imig¢, stawa) walczymy chetniej i cze$ciej niz o te mniej
wartosciowe. Czesto wpadamy w tym zakresie w pulapki, a nawet uciekamy si¢ do
dziatan z pogranicza zdrowego rozsadku. Jesli socjotechnik wywota w nas wrazenie
zagrozenia istotnych wartosci, tatwo moze sktoni¢ nas do korzystnego dla siebie
dziatania. Reguta wartosci jest silnie zwigzana ze sklonno$cia do przeceniania
pozytkow psychologicznych ptynacych z posiadania danego dobra (w tym mozliwosci
pochwalenia si¢ przed innymi) wzgledem jego faktycznej wartos$ci uzytkowej lub
konsumpcyjnej. To klasyczny snobizm. Jest on rzadziej wykorzystywany w atakach

socjotechnicznych, ale nie moze by¢ zupelnie ignorowany.
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Kradziez tozsamosci w sieci

Zjawisko kradziezy tozsamos$ci zawsze towarzyszy dziatalnosci socjotechnikow. Maja
z nim do czynienia zar6wno przy rozpoznaniu przed wlasciwym atakiem, podczas
tkania sieci, w trakcie przygotowan do niego, jak 1 w trakcie samego ataku. To
najwazniejsze po oszustwie narzedzie ich dziatania. Stanowi czasem efekt misternego,
przygotowywanego miesigcami ataku socjotechnicznego.

To, ze na portalach i w sieciach spoteczno$ciowych che¢tnie informujemy
0 wszystkim, jest rzecza oczywista. Aczkolwiek czy zdajemy sobie sprawg z faktu, ile

informacji jest tam dostepnych? Znajac tylko imi¢ i nazwisko ofiary oraz ewentualnie
16

nazwe miasta, w ktorym ona mieszka, mozna™°:

e zobaczy¢ jej zdjecie lub zdjecia, a takze zdjecia jej rodziny lub znajomych;

e pozna¢ wiek, a na jego podstawie przyblizong dat¢ urodzenia (rok);

e poznac cale zastgpy jej znajomych, kolegdw z pracy, cztonkow rodziny itp.;

e jesli wypelni swoj profil szczegdtowo — zyska¢ dodatkowe informacje o tej osobie
1 0 tym, czym si¢ aktualnie zajmuje, gdzie pracuje lub studiuje;

e pozna¢ doktadny przebieg jej edukacji — szkoty, uczelnie, odbyte kursy;

e poznac¢ numer Gadu-Gadu, Skype'a i telefonu, jesli takie dane ujawni;

e pozna¢ stan cywilny: po nazwisku, fotografiach lub poréwnujac nazwiska
znajomych;

e analizujac fotografie i ewentualnie liste¢ znajomych, dowiedzie¢ si¢, czy ma dzieci,
a takze czesto poznac ich pleé¢ i oszacowac wiek;

e jezeli kto§ publikuje zdjecia ze §lubu 1 sg to fotografie dobrej jakosci (lub
np. oznaczone geotagiem), to dobry socjotechnik odkryje, gdzie para brata $lub
lub gdzie si¢ bawita na weselu;

e szczegOlowo porownujac nazwiska na liScie znajomych, mozna odkry¢
powigzania rodzinne — rodzenstwo, kuzynostwo, blizsi 1 dalsi krewni
I powinowaci;

e porownujac szkoty i uczelnie, w ktorych si¢ uczy z jej znajomymi, pozna¢ zna
jomych z jej konkretnych szkot i uczelni;

e czytajac podpisy pod fotografiami, komentarze do nich i do profilu, pozna¢ wiele

szczegblow z zycia prywatnego ofiary — gdzie spgdzata wakacje, w jakich

16 K. Liderman, Bezpieczenistwo informacyjne, PWN, Warszawa 2012, s. 56.



190 K. Martyniak

klubach lubi si¢ bawié, jakie preferuje formy spedzania wolnego czasu, jakie ma

hobby itd.;

e analizujgc daty i1 godziny dodawania kolejnych fotografii lub udzielania
odpowiedzi na komentarze, poznaé¢, W jakich porach korzysta z Internetu, czy ma
dostep do niego w pracy, czy moze tylko wieczorem lub w nocy.

Na podstawie informacji dost¢pnych jawnie (wigkszo§¢ wymienionych powyzej)
socjotechnik bez wiekszego problemu przekona ofiare, ze jest jej dawnym znajomym.
Po dodaniu go do listy - uzyskuje dostep do owych rzekomo poufnych i chronionych
danych. Na przyktad mechanizmu ,,Like” (,,Lubi¢ to!”) z Facebooka, odpowiednio
zanalizowany przez socjotechnika, moze by¢ dla niego kopalnig informacji: 0 tym, co
ofiara lubi, jakie sg jej poglady i zainteresowania oraz 0 jej znajomych. To bezcenne
zrodio informacji dla stosowania socjotechnicznej reguly sympatii, ktéra mowi, ze
znacznie bardziej lubimy 1 ufamy osobom, ktoére sa do nas podobne i1 majg takie same
poglady. Nic przeciez nie stoi na przeszkodzie, by socjotechnik, ktory chce
zaatakowaé swojg ofiare, sklamal, ze rowniez jest np. fanem ostrej muzyki rockowej'’.

Najchetniej odwiedzanym portalem przez socjotechnikow 1 ztodziei tozsamosci jest
niewatpliwie Facebook. Portal ten jest atakowany kilkaset tysiecy razy dziennie. Ile
sposrod tych atakow przeprowadzono dla samej blokady serwisu, a ile dla kradziezy
danych uzytkownikéw? To sg wlasnie watpliwe dary ,,Web 2.0” i wszystkich ustug
internetowych typu stay connected (pozostajacych w sieci). Dzigki temu pojecia
ochrony wiasnej prywatnosci 1 tozsamosci nabierajg zupetnie nowego znaczenia. Teraz
niewinne strony internetowe, portale i ustugi pozwalajace szerszemu gronu ujawniac
prywatne informacje wcale juz nie sa takie niewinne. Bezapelacyjne krolowanie
urzadzen mobilnych, ktore wydatnie ulatwiajg takie dzielenie si¢ prywatnoscia
Z calym $wiatem, znacznie pogarsza sytuacje. Ustugi takie jak Twitter oraz wiecznie
aktywne moduty GPS w urzadzeniach mobilnych doktadaja do tego jeszcze bardzo
doktadne informacje o aktualnym miejscu przebywania. Ztodziej bez problemu dowie

sie, ze ofiara wyjezdza na weekend, na wczasy badz inny wypoczynek?®.

17" J. Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosei, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2015, s. 54.
18 T. Trejderowski, Kradziez tozsamosci. Terroryzm..., op.Cit., s. 151-152.
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Phishing jako rodzaj atakéw socjotechnicznych

Jest to jeden z najpopularniejszych atakow socjotechnicznych przez Internet. Zjawisko
polega na wytudzaniu poufnych informacji osobistych (loginow, hasel, danych karty
kredytowej itp.) przez podszywanie si¢ pod godng zaufania osob¢ badz instytucj¢ albo
na naklonieniu ofiary do okre$lonego dziatania®®.

Rozne zrodia i opracowania podaja rézne etymologie nazwy phishing. NajczesSciej
powtarzana mowi o grze stow i ,,fowieniu” naiwnych ofiar w sieci (ang. Fishing —
wedkarstwo).  Wyludzanie w ramach phishingu w zdecydowanej wigkszos$ci
przypadkéw polega na skierowaniu uzytkownika na stron¢ tudzaco przypominajgca
jaka$ instytucj¢ (bank, ustuge, serwis) i naktonieniu do wprowadzenia tam swoich
danych, ktore trafiajg do socjotechnika. Informacje majace naktoni¢ ofiary do wziecia
udziatu w oszustwie s3 im dostarczane jako spam?.

Naktanianie do podania poufnych danych najczg$ciej opiera si¢ na negatywnych
emocjach, a w szczeg6lnos$ci na regule niedostgpnosci. Ofiara jest informowana, ze
rzekomo zostalo zablokowane jej konto bankowe lub karta kredytowa, przelew nie
dotart albo zostal przekazany tam, gdzie nie powinien itd. Rzadziej stosowane sg
pozytywne emocje — np. obietnica jakiej$ nagrody czy wyzszy niz standardowy zysk
Z jakichs$ operacji. Remedium na rozwiazanie wszystkich probleméw Ilub warunkiem
skorzystania z super oferty ma by¢ podanie danych typu login i hasto lub numeru karty
kredytowej na stronie banku, instytucji operujacej kartami kredytowymi itp. Podanie
tych danych prowadzi tylko do jednego — do opréznienia konta bankowego lub do
obcigzenia karty kredytowej?L,

Rzadko phishingu uzywa si¢ do spamowania. Raczej odwrotnie — to spam jest
zwykle nosnikiem atakow socjotechnicznych typu phishing. W tym wypadku wytludza
si¢ jedynie adres e-mail ofiary. Stuzg do tego mechanizmy oparte na emocjach lub
uczuciach (np. wpisanie adresu jako formy poparcia petycji dotyczacej zaprzestania
jakiej$ haniebnej dziatalnos$ci) albo sugestie, ze wpisanie adresu e-mail ma stuzy¢ jego
usunigciu z bazy danych. Faktycznie stuzy czemu$ odwrotnemu — potwierdzeniu
spamerowi, ze dany adres, czesto losowo wygenerowany, istnieje i korzysta z niego
zywy cztowiek — przyszty odbiorca spamerskich przesytek??.

19 M. Siwicki, Prawo karne wobec oszustw i innych zwiazanych z nimi przestepstw w handlu internetowym
oraz bankowosci elektronicznej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2018,
S. 345.

20 K. Gontarek, Nowy sposob phisheréw na konta aukcyjne, "Dziennik Internautéw", 10 sierpnia 2005.

2L Ch. Easttom, J. Taylor, Computer Crime, Investigation, and the Law, Mass, Boston 2011.

22 R. Zawtocki, [w:] Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. System prawa karnego, tom 9, R. Zawlocki
(red.), Warszawa 2015, s. 434.
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Kazdego miesigca na calym $wiecie rozsytanych jest ponad sze$¢ miliardow e-
maili probujgcych wykorzysta¢ phishing. To dwie$cie milionow dziennie lub prawie

dwa i pot tysigca na sekunde?®,

Zagrozenie waluty w ramach przetwarzania danych przez Internet

Ostatnie ¢wier¢wiecze to okres niezwykle szybkiego rozwoju technik komputerowych
oraz rozprzestrzenienia si¢ dostepu do sieci Internet. Przez okres 12 lat — pomigdzy
rokiem 1990 a 2002 — liczba osob korzystajacych z Internetu wzrosta 224-krotnie
i w2002 roku wyniosta ponad 631 min uzytkownikdéw?*. Szacuje sie roéwniez, ze
pomiedzy rokiem 2000 a 2010 liczba oso6b korzystajacych z zasoboOw Internetu
wzrosta pigciokrotnie, zblizajac si¢ do 2 mld. Najwigksze procentowe przyrosty liczby
uzytkownikow Internetu mialy miejsce na obszarze Afryki — 2357% wzrostu
pomiedzy rokiem 2000 a 2010, Bliskiego Wschodu — 1825%, Ameryki Poludniowej —
ponad 1033% oraz Azji — 622%. Oczywiscie przyrost taki byt wynikiem niskiej bazy
dla tych kontynentéw w roku 2000. Dla poréwnania wzrost liczby uzytkownikoéw
Internetu w Ameryce Potnocnej wynidst tylko 146%, a w Europie — 352%, przy czym
oba te kontynenty w 2000 roku miaty podobng liczbe 0sob korzystajacych z sieci?®.
Powyzsze dane postuzy¢ maja jako ilustracja zjawiska, ktore stalo si¢ obecnie dla
ogromnej czegsci mieszkancow naszego globu czyms tak oczywistym, jak jedzenie czy
sen. Internet zmienit nasze codzienne zycie, ma rOwniez wptyw na upowszechnianie
sie nowych zjawisk spotecznych, politycznych czy prawnych?®. Wystarczy wskazag,
ze w trzecim kwartale 2015 roku tylko uzytkownikdéw portalu spotecznosciowego
Facebook bylo ponad 1,5 mld — prawie trzykrotnie wigcej niz wszystkich
uzytkownikow Internetu w 2000 roku?’. Staty postep techniczny spowodowal, ze
wspotczesnie w zasadzie wszystkie przejawy zycia spotecznego i gospodarczego

powigzane sg z wykorzystaniem komputeréw i dostepem do Internetu.

23 Phishing w Internecie, http://www.sonicwall.com/furl/phishing [dostep: 18.10.2019].

24 Liczba 0s6b korzystajacych z Internetu,

http://www.worldmapper.org/posters/worldmapper map336_ver5.pdf. [dostep: 21.10.2019].

Liczba 0s6b korzystajacych z Internetu na poszczegélnych kontynentach,
http://royal.pingdom.com/2010/10/22/incredible-growth-of-the-internet-since-2000 [dostep: 21.10.2019].

J. Janowski, Globalna cyberkultura polityki i prawa, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 143.

Liczba uzytkownikéw portalu Facebook,
http://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-users-worldwide [dostep:
21.10.2019].
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Cyberprzestepcy od zawsze starali si¢ sigga¢ po pienigdze, m.in. te zgromadzone
na internetowych rachunkach bankowych. W tym celu wykorzystujag nie tylko
socjotechnike, lecz takze aplikacje, ktore niepostrzezenie podmieniajg numer rachunku
bankowego podczas kopiowania go do formularza przelewu online. W r6zny sposéb
probuja wykrada¢ pienigdze uzytkownikow. Wielu z nich w swoich dziataniach
wykorzystuje efekt skali i stara si¢ dotrze¢ do stosunkowo duzej liczby internautow.
W ten sposob prawdopodobienstwo sukcesu tworcy zagrozenia lub putapki rosnie.

Z}osliwe oprogramowanie podmieniajace numer konta to wyjatkowo podstepna
forma wykradania pienigdzy z rachunkoéw bankowych uzytkownikow. Na komputerze
internauty najpierw instalowany jest wirus, ktory nastepnie, niepostrzezenie dla
internauty, podmienia numer konta odbiorcy podczas kopiowania numeru rachunku do
formularza przelewu online. Po zagniezdzeniu si¢ w systemie zlo§liwy program
podmienia numer rachunku bankowego. Oszustwo moze zosta¢ odkryte tylko wtedy,
gdy uzytkownik przed wystaniem przelewu raz jeszcze sprawdzi numer konta
wprowadzonego do formularza przelewu?.

Ataki typu man-in-the-browser to ataki polegajace na zainfekowaniu komputera
specjalnym wirusem, ktory zagniezdza si¢ w przegladarce internetowej, przejmujac
nad nig kontrole. Wspomniany wirus moze modyfikowa¢ i1 przechwytywac tresci
wyswietlane w oknie przegladarki, a takze te wprowadzane przez internautg. Przed
tym zagrozeniem nie chroni ani protok6t SSL (charakterystyczny dla adresow https),
ani dwuskladnikowe uwierzytelnianie (logowanie na stronie banku rozszerzone
0 konieczno$¢ podania kodu otrzymywanego za posrednictwem wiadomosci SMS
podczas wykonywania przelewu). Wyjatkowo grozne trojany bankowe Zeus oraz
SpyEye wykorzystuja m.in. atak man-in-the-browser, by przechwytywac
I modyfikowa¢ ruch pomiedzy przegladarka internetowg a serwisem transakcyjnym
banku. Zagrozenia te potrafia m.in. modyfikowa¢ formularze wyswietlane
w przegladarce tak, by naklania¢ uzytkownika do podania dodatkowych danych,
np. danych karty kredytowej czy kodéw jednorazowych?,

Keylogger to zto§liwy program, ktory rejestruje wprowadzane na klawiaturze
znaki, a nastepnie zgromadzone dane przesyla na serwer kontrolowany przez

cyberprzestepce®.

28 R. Olszewski, Bezpieczenstwo wspotczesnego $wiata, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2005, s. 65.

2 P. Sienkiewicz, Analiza systemowa zagrozeh dla bezpieczefistwa cyberprzestrzeni, , Automatyka”
2009/2(13), s. 31.

30 Keylogger, https://nt.interia.pl/news-najpopularniejsze-metody-kradziezy-pieniedzy-online,nld, 1916897,
nPack,5#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome [dostep: 21.10.2019].
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Podsumowanie

Przedstawione wybidrczo zagrozenia oraz ich skala dowodza wysokiej szkodliwosci
dziatan przestepczych, ktora jest widoczna w wielu obszarach, aczkolwiek
sprowadzajg si¢ do jednego — przetwarzania danych w sieci Internet. Nieustannemu
i bardzo szybkiemu rozwojowi oraz doskonaleniu si¢ nowych technologii niemal
rownolegle towarzyszy rozwdj zlych technologii, ktére wykorzystywane s3a do
naduzy¢ 1 przestepstw. Nalezy odnotowac, ze W bankowosci nacisk na ostrozno$¢
I bezpieczenstwo jest duzo wigkszy niz w innych sektorach, bo tu incydent przynosi
skutki natychmiast odczuwalne. Ponadto jest duza przestrzen do powstawania
zagrozen — szacuje si¢, ze obecnie w Polsce sg 32 miliony rachunkéw internetowych
I jest 35 milionow kart ptatniczych. Te dwa obszary sa bardzo narazone na ataki.
Dlatego wazne jest doktadne zlokalizowanie segmentow, w ktorych takie ataki moga
wystapi€, a nastgpnie podjecie dzialan majacych na celu mozliwie jak najwigksze
wyeliminowanie zagrozen. Warto mie¢ na uwadze, ze mimo coraz to nowszych
zagrozen iWwzrastajacej liczby atakéw cyberprzestepcéw zarowno w Polsce, jak ina
calym $wiecie wzrasta $wiadomo$¢ waznosci problemu oraz towarzyszg temu
nieustanne proby przeciwdzialania ze strony najwazniejszych instytucji finansowych.
Warto takze pamigtac, ze za poprawe bezpieczenstwa odpowiada sam uzytkownik,
bedacy tym elementem, ktory obecnie bywa najczgsciej narazony na potencjalny atak
ze strony hakerow, stad tak wazne jest stosowanie podstawowych zasad
bezpieczenstwa. Zwigzek Bankow Polskich opublikowal na swojej stronie
internetowej informacje na temat podstawowych zasad zwigzanych z korzystaniem
z kanatow elektronicznych, zatytutowang ,,Cyberbezpieczenstwo Twoich pieniedzy”.
W informacji odnalez¢ mozna podstawowe zasady bezpieczenstwa, ktérymi powinien
si¢ kierowa¢ kazdy uzytkownik produktow bankowych. Przedstawiono takze
najczestsze bledy, jakie popelnia statystyczny klient bankow przy korzystaniu
z produktow elektronicznych. Komunikat ma na celu ustrzec klientéw instytucji
finansowych przed niewtasciwym korzystaniem ze swoich produktéw, co skutkowac
by mogto narazeniem na utrat¢ posiadanych pieni¢dzy.

Bezpieczenstwo spoteczne jest waznym elementem bezpieczenstwa narodowego.
Jest ono elementem zycia cztowieka, o ktory trzeba ciggle dba¢, aby minimalizowaé
wszelkie zagrozenia. Wazne jest, by klas¢ nacisk na szeroko pojeta koncepcje

zrownowazonego rozwoju w konteksScie zagrozen finansowych. Odpowiednie
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dziatania, m.in. profilaktyczne i naukowe, zapewne mogg spowodowaé sporg poprawe

bezpieczenstwa finansowego zasobow ludzkich.
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SOCJOTECHNIKA JAKO NARZEDZIE St.UZACE ZAGROZENIU
BEZPIECZENSTWA WALUTY W OBROCIE BEZGOTOWKOWYM

Streszczenie

W rozdziale opisano zjawisko wytudzenia danych osobowych oraz innych danych
wrazliwych uzytkownikéw portali spotecznosciowych oraz klientow bankowosci
elektronicznej. Jego tres¢ przybliza czytelnikowi m.in. modele dziatania sprawcow kradziezy
pieniedzy z rachunkow bankowych uzytkownikéw bankowosci elektronicznej, a zarazem
0sob korzystajacych z powszechnych portali spotecznosciowych, skutki i skale owego
zjawiska. Artykut ukazuje ponadto nowe oblicze hakingu jako dziatania psychologicznego,
atakze wskazuje ewentualne mozliwosci zapobiegania staniu si¢ ofiarg tego rodzaju
przestepczosci. Rozdziat jest zestawieniem wielu czynnikow, z jakimi w ostatnich latach
przychodzi mierzy¢ si¢ w walce z przestgpczo$cia internetowa organom $cigania. W tresci
zaprezentowano pojecie socjotechniki na wiele sposobdw, lecz przede wszystkim jako
narzgdzie przestepstwa w spectrum modus operandi dziatania przestepcow ukrytych w sieci
Intertnet. Przytoczone przez autora dane statystyczne pozwolg jeszcze lepiej na ukazanie skali
zjawiska wynikajacego z tematu pracy.

Stowa kluczowe: Internet, socjotechnika, obrot bezgotowkowy, portale spolecznosciowe,
kradziez tozsamosci, phishing
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THE SOCIAL ENGINEERING AS THE TOOL SERVING THE
SECURITY THREAT OF CURRENCY IN THE NON-CASH
TURNOVER

Summary

The article is describing the occurrence of wheedling personal details and other sensitive data
of users of community portals and customers of the home banking. His contents are
introducing the reader among others to models of action of the perpetrators of the theft of
money from banking accounts of users of the home banking, and at the same time persons
using universal community portals, effects and the scale of that phenomenon, the article is
showing the new face of the hacking moreover — as psychological action, and is also
indicating possible abilities of preventing happening with victim of that kind of crime. The
article is putting together many factors, with which in final years he is coming to measure
one's height in the crime prevention Internet for law enforcement agencies. In contents of the
article comprehending techniques of social engineering to a lot of ways was presented, but
above all as the tool of the crime in spectrum mode operandi action of harbored online
criminals Internet. Statistical data quoted by the author will let the work even better for
showing the scale of the phenomenon resulting from the subject.

Keywords: Internet, social engineering, non-cash turnover, community portals, identity theft,
phishing
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KORPORACJE MIEDZYNARODOWE A CELE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA PRZYKLADZIE
BEZPIECZENSTWA FARMACEUTYCZNEGO

Wstep

Korporacje miedzynarodowe sa w obecnym czasie jednym z najwazniejszych
podmiotdw globalnej ekonomii. Maja bezposredni wplyw nie tylko na trendy
w swiatowe]j ekonomii, konkurencyjnos¢ na globalnym rynku, lecz takze na ekonomie
krajow, w ktorych dziataja. Ich dziatania niosg ze soba zarowno benefity dla
gospodarek w postaci inwestycji bezposrednich i tworzenia nowych miejsc pracy, jak
I ryzyka. Nie mozemy bowiem zapominaé, ze celem korporacji migdzynarodowej nie
jest tak jak w przypadku panstw narodowych dobrobyt swoich obywateli, ale
maksymalizacja zysku swoich akcjonariuszy. Przy znacznym wzroscie wpltywu
korporacji migdzynarodowych nastepuje duzy spadek znaczenia panstw narodowych.
Mozna by nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w obecnym czasie zaczynajg odgrywac
dominujaca role w $Swiatowej ekonomii, o czym $wiadczy¢ mogg dane publikowane
corocznie przez Konferencje Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
(UNCTAD), Organizacje Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) czy tez
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

W raporcie OECD ,,Przedsiebiorstwa miedzynarodowe w $wiatowej gospodarce”
Z maja 2018 roku mozemy znalez¢ kluczowe statystyki mowigce o ich dziatalnosci:
e odpowiadajg za 33% globalnej produkcji,
e W 2014 roku byly odpowiedzialne za potowe swiatowego eksportu i 49% importu,
e przyczyniajg si¢ w 28% do $wiatowego produktu krajowego brutto (GDP),

e odpowiadajg za 23% $wiatowego zatrudnienia®.

! Raport OECD, Miedzynarodowe przedsigbiorstwa w  $wiatowej  gospodarce, maj 2018,
https://www.oecd.org/industry/ind/MNEs-in-the-global-economy-policy-note.pdf (dostep: 27 listopada 2019).
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Na jednym biegunie areny migdzynarodowej mamy panstwa narodowe, ktore
W ramach roéznego rodzaju organizacji starajg si¢ wspotpracowa¢ w celu osiggniecia
zrbwnowazonego rozwoju, a na drugim korporacje mi¢dzynarodowe, dysponujace
ogromnym potencjatem ekonomicznym. O tym, jak wielka stanowig sitg, $wiadczy¢
moze fakt, ze dochody niektérych korporacji transnarodowych przekraczajg warto$¢
PKB krajéw rozwinigtych lub $rednio rozwini¢tych. Jednym z przyktadow moze by¢
potentat handlu elektronicznego Amazon, ktérego sprzedaz netto w 2018 roku
osiggneta 232,89 mld USD? i byta wicksza niz PKB takich krajow rozwinigtych jak
Grecja, ktora w tymze roku osiggngta 226,77 mld USD, czy Nowa Zelandia
220,89 mid USD3.

W  momencie gdy panstwa narodowe w ramach Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych wspolnie definiujg cele zréwnowazonego rozwoju, pojawia si¢
watpliwos¢, jakie dziatanie moze sktoni¢ korporacje miedzynarodowe do wspolnej
realizacji zatozonych celow. Czy jako panstwa narodowe mamy wystarczajaca
kontrole nad dzialaniami tychze podmiotéw oraz narzedzia, dzigki ktorym mozemy na

nie wptywac?

O zrownowazonym rozwoju

Termin zréownowazony rozwdj byt w historii i jest nadal definiowany na wiele réoznych
sposobow, natomiast najczesciej cytowana definicja pochodzi z raportu ,,Nasza
wspolna przysztosé” (1987) Swiatowej Komisji ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju,
ktorej przewodniczyla byta norweska premier Gro Harlem Brundtland. Raport Komisji
nie tylko zdefiniowatl i upowszechnit pojecie zrownowazonego rozwoju, lecz stat si¢
takze przetomem, zwlaszcza w zwigkszaniu migedzynarodowej §wiadomosci 1 dyskusji
na temat znaczenia globalnego zréwnowazonego rozwoju. Od tej pory ONZ pelni
funkcje niekwestionowanego lidera w dyskusji i wyznaczaniu celéw zrownowazonego
rozwoju.

2 Raport roczny Amazon 2018,

https://ir.aboutamazon.com/static-files/0f9e36b1-7ele-4b52-bel7- 145dc9d8bsSe (dostep: 27 listopada 2019).
Raport PKB Kwiecien 2018, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01 (dostep: 27 listopada 2019).
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Zgodnie z raportem ONZ zrownowazony rozwoj to taki rozwdj, ktory odpowiada
obecnym potrzebom ludzi bez ograniczania przysziym pokoleniom mozliwosci do
zaspokojenia swoich potrzeb*,

W przeciggu 30 lat, ktére mingty od publikacji Raportu Brundtland, na forum
ONZ dyskutowano 1 przygotowywano wiele programoéw, ktore szczegdtowo
definiowatly, co doktadnie kryje si¢ pod pojeciem zrownowazonego rozwoju. Jednym
Z najwazniejszych etapow w globalnej strategii zrownowazonego rozwoju bylo
ogtoszenie w 2000 roku Milenijnych Celow Rozwoju, ktore skupiaty si¢ gldwnie na
kwestiach spotecznych 1 byty realizowane przez ONZ oraz panstwa czlonkowskie do
2015 roku. Ich realizacja jest postrzegana jako gtowny czynnik, ktory przyczynit sie
do udanej walki z ub6stwem, a w ramach globalnego partnerstwa do realnego wzrostu
0 66% Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance) panstw
rozwini¢tych w latach 2000 — 2014 do 135,2 mld USD.

Sukces Milenijnych Celéw Rozwoju sktonil panstwa cztonkowskie ONZ do
podjecia decyzji w 2012 roku na Konferencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20) o utworzeniu Otwartej Grupy Roboczej
zajmujace] si¢ opracowaniem nowych Celow Zrownowazonego Rozwoju. Po ponad
roku prac Otwarta Grupa Robocza przedstawita 17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju,
ktore byly wynikiem procesu negocjacyjnego pomigdzy 193 panstwami
cztonkowskimi ONZ przy udziale spoteczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego
czy tez wlodarzy miast. Dzigki temu Cele powinny reprezentowac interesy 1 poglady
roznych stron i stanowic¢ szerszg reprezentacj¢ niz Milenijne Cele Rozwoju stworzone
przez grupe ekspertow bez konsultacji spotecznych.

Kompromis w spawie dokumentu koncowego nowej agendy Przeksztalcanie
naszego swiata: Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju — 2030 zostal osiggnigty
przez 193 panstwa cztonkowskie ONZ w sierpniu 2015 roku, a sam dokument przyjety
na szczycie poswieconym nowej agendzie dla zrownowazonego rozwoju migdzy 25-
27 wrzesnia 2015 w Nowym Jorku, podczas sesji plenarnej Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ.

W sktad 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju wchodzi 169 zadan, co
w poréwnaniu z 8 Milenijnymi Celami Rozwoju zawierajacymi 21 zadan wydaje si¢
by¢ zbyt duza liczbg. Gdy spojrzy si¢ jednak na ztozono$¢ globalnych wyzwan, jakie
stoja przed wspotczesnym $wiatem, i konieczno$¢ poradzenia sobie z wieloma

problemami oraz zapobiegania nowym, wydaje si¢ wlasciwg strategig. Kluczowe

4 http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860
(dostep: 27 listopada 2019).
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w tym przypadku jest rowniez dostrzezenie przyczyn problemdéw, a nie tylko ich
skutkow. W przeciwienstwie do Milenijnych Celow Rozwoju, ktore skupily si¢ na
najbiedniejszych panstwach rozwijajacych sie, Cele Zroéwnowazonego Rozwoju
dotycza catego $wiata, panstw zaréwno rozwinig¢tych, jak 1 rozwijajacych sie. Nowe
Cele skupiajg si¢ na trzech kluczowych elementach: wzroscie gospodarczym,
inkluzyjnosci spotecznej oraz ochronie srodowiska. Cele Zréwnowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Goals — SDGs)® oraz wszystkie zadania z nimi zwigzane
zaczely obowigzywac od 1 stycznia 2016 roku 1 majg by¢ realizowane do 31 grudnia
2030 roku. Przez 15 lat ich zadaniem ma by¢ stymulowanie globalnych dziatan
W najwazniejszych dziedzinach, takich jak: ludzie, planeta, dobrobyt, poko6j na Swiecie

czy tez partnerstwo.

O korporacjach

W literaturze mozemy znalez¢ mnostwo roéznorakich definicji  korporacji
mi¢dzynarodowej — KTN (Transnational corporation — TNC) lub przedsigbiorstwa
mie¢dzynarodowego (Multinational enterprise — MEN). Jedng z najbardziej znanych
i akceptowanych jest definicja Konferencji Narodéow Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju (UNCTAD) podana w Swiatowym Raporcie Inwestycyjnym z 2007 roku,
zgodnie z ktorg ,korporacje migedzynarodowe to przedsigbiorstwa skladajace si¢
zZ firmy macierzystej 1 zaleznych od niej zagranicznych podmiotow. Przedsigbiorstwo
macierzyste kontroluje aktywa podmiotéw w krajach innych niz kraj macierzysty
poprzez posiadanie okreslonego udziatu w kapitale wlasnym podmiotu zaleznego.
Przyjmuje sig, ze jest to udziat kapitalowy w wysokosci 10%7°.

Ostatnie dane statystyczne Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu
I Rozwoju (UNCTAD) na temat liczby dziatajacych korporacji ponadnarodowych
pochodza z 2008 roku i podaja, ze na Swiecie mamy okoto 82 000 korporacji
miedzynarodowych oraz 810 000 zagranicznych firm zaleznych’.

Polityka kazdej korporacji migdzynarodowej dazy do takiego podporzadkowania
instytucji panstwa swoim interesom, aby nie tylko bez problemu mogla prowadzié

dziatania na jego terenie, ale robita to jak najnizszym kosztem.

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (dostep: 27 listopada 2019).

6 UNCTAD. World Investment Report 2007: Transnational Corporations, Extractive Industries and
Development, https://unctad.org/en/Docs/wir2007p4_en.pdf (dostep: 28 listopada 2019).

" UNCTAD. World Investment Report 2009: Transnational Corporations, Agricultural Production and
Development., https://unctad.org/en/Docs/wir2009 _en.pdf (dostep: 28 listopada 2019).
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Kazde panstwo, ktore chce przyciggnaé do swojego kraju inwestycje lub uzyskac
dostep do nowoczesnych technologii, zmuszone jest do ustepstw celnych
i podatkowych oraz takich zmian prawnych, ktore stworza tejze firmie jak
najkorzystniejsze warunki dla lokalizacji kapitalu. W konsekwencji takie dzialania
panstwa prowadza nie tylko do uzyskania benefitow, lecz takze do zmniejszenia jego
dochodow.

W przeciwienstwie do celéw korporacji stojg Cele Zrownowazonego Rozwoju,
ktore wymagaja od nich wiekszej wrazliwosci na losy czlowieka kosztem zyskow. Jest
oczywisty fakt, ze Cele nie beda mogly by¢ zrealizowane bez aktywnego udzialu
korporacji migdzynarodowych. Jednak ani badania prowadzone w ramach UNCTAD
ani badania biznesowe realizowane na arenie mig¢dzynarodowej w zasadzie nie
obejmuyja roli sektora prywatnego w osigganiu celow polityki migdzynarodowej ani nie
podaja, za pomoca jakich narzgdzi mozna by bylo sktoni¢ najwigksze podmioty
sektora prywatnego do aktywnego wlaczania si¢ w realizacje celow zrownowazonego
rozwoju.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy celem wielkich miedzynarodowych korporacji,
przenoszacych swoje fabryki do krajow mniej rozwinigtych w celu ograniczenia
kosztow 1 maksymalizacji zysku, jest zatrudnianie w swoich fabrykach wysoko
wykwalifikowanych osob, ktorym trzeba wigcej zaptaci¢ 1 ktore bardzo dobrze znaja
swoje prawa, czy tez nisko wykwalifikowanej sity roboczej, ktora nie tylko nie bedzie
protestowaé przeciwko 14-godzinnemu dniu pracy, lecz takze nie bedzie strajkowaé na
przyklad ze wzgledu na stabg lub zadng znajomos¢ prawa pracy.

Jak zatem majg si¢ zadania wyszczegdlnione w Celu numer 8, méwigcym
0 promowaniu stabilnego, zrownowazonego 1 inkluzyjnego wzrostu gospodarczego,
petnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi®
W poréwnaniu z maksymalizacja zysku, wymagang przez akcjonariuszy wielkich
korporacji migdzynarodowych kosztem niepetnoletnich pracownikow pracujacych
przy produkcji odziezy dla wielkich koncernow w Bangladeszu?

Przechodzac przez wszystkie cele i zadania zdefiniowane przez panstwa
cztonkowskie UNCTAD, mozemy mie¢ podobne watpliwosci co do realizacji
wiekszosci z nich. Wsrdd celow sg jednak takie, ktérych wptyw na dobre zdrowie
obywateli kazdego panstwa narodowego jest wiekszy niz innych; takim celem jest Cel

numer 3, moéwiacy o dobrym zdrowiu i jako$ci zycia®.

8 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (dostep: 27 listopada 2019).
® https://www.un.org.pl/cel3 (dostep: 27 listopada 2019).
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O bezpieczenstwie farmaceutycznym

Jednym z zadan Celu numer 3 (Dobre Zdrowie i Jako$¢ Zycia)®? jest wspieranie badan,
rozwoju szczepionek i lekow na choroby zakazne i niezakazne do 2030 roku. Ponadto
Cel nr 3 wskazuje na konieczno$¢ wyeliminowania epidemii AIDS, gruzlicy, malarii,
zaniedbanych chorob tropikalnych oraz zwalczanie wirusowego zapalenie watroby,
chorob przenoszonych przez wode oraz innych chordéb zakaznych. Cel ten mowi
rowniez o tym, ze do 2030 roku powinni$my, jako wspolnota mi¢dzynarodowa,
zapewni¢ powszechng opieke zdrowotng, dostep do podstawowej opieki zdrowotnej
wysokiej jakosci oraz bezpiecznych, skutecznych, dobrych jakosciowo oraz
przystepnych cenowo lekarstw i szczepionek.

Polityka zdrowotna pozostaje w wiekszosci przypadkéw w gestii panstwa, ktore
nie tylko ja finansuje, sprawujac tym samym kontrole nad jej jakoscia, lecz w wielu
krajach takze bezptatnie ksztalci lekarzy. O ile cel méwiacy o zadbaniu o powszechng
opieke lekarska moze by¢ zrealizowany, powiedzmy, bez wigkszych problemow,
0 tyle zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo lekéw wydaje
si¢ juz zdecydowanie trudniejszym zadaniem, niemozliwym do zrealizowania przez
samo panstwo narodowe.

Rynek farmaceutyczny to ten sektor gospodarki, ktory mimo tego, ze jest kluczowy
dla zdrowia obywateli, zostat nie tyle przekazany w prywatne rece, ile pozostawiony
koncernom migdzynarodowym. Zalezno$¢ tej wrazliwej z punktu widzenia ochrony
zdrowia dziedziny (produkcja lekow i ich komponentow) od firm, ktérych celem jest
maksymalizacja zysku, jest wysoce ryzykowna. Panstwa narodowe ponoszg ogromne
naktady na polityke bezpieczenstwa, kupujg za miliardy EUR czy USD samoloty,
czotgi 1 innego rodzaju bron, nie zastanawiajac si¢ nad zapewnieniem bezpieczenstwa
farmaceutycznego milionom obywateli.

Na 100 najwigkszych niefinansowych korporacji 12 reprezentuje przemyst
farmaceutyczny!!, a zgodnie z Raportem WTO z biezacego roku eksport
farmaceutykéw zanotowal najwyzszy wzrost wsrdéd produkowanych dobr, zwigkszajac
sic 0 4,2% pomiedzy 2008 a 2018 rokiem!?. Swiadczy to nie tylko o potedze
koncernéw farmaceutycznych, gdzie najwieksi producenci lekéw pod wzgledem
przychodow przewyzszaja dochody panstwa, lecz takze o stanie zdrowia $wiatowego

spoteczenstwa, ktorego popyt generuje podaz. W mediach mozna natkng¢ si¢ na

10 https://www.un.org.pl/cel3 (dostep: 27 listopada 2019).
11 World Investment Report 2018, UNCTAD (dostep: 28 listopada 2019).
12 'World Trade Statistical Review 2019, WTO (dostep: 28 listopada 2019).
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komentarze wskazujace na fakt, ze koncerny farmaceutyczne zaczynajg szantazowac

panstwa, gdyz zarzadzajac dostawami lekow ratujagcymi zycie oraz ich cenami, moga

manipulowaé zarowno politykami, jak i politykg panstwa.

Panstwa realizujace cele zréwnowazonego rozwoju powinny wzig¢ pod uwage
zarowno dane organizacji mi¢dzynarodowych, jednostek naukowych, jak i medialne
doniesienia, bez ktorych prawda w wielu przypadkach nie ujrzataby $wiatta dziennego,
I nalezy podja¢ zdecydowane kroki w celu przejecia kontroli panstwa lub organizacji
ponadnarodowej takiej jak ONZ nad bezpieczenstwem farmaceutycznym.
Woprowadzenie wspolnej polityki farmaceutycznej moze nie by¢ konieczno$cig
W rozwijajacym si¢ coraz szybciej Swiecie. W tym konkretnym przypadku
liberalizacja rynku farmaceutycznego nie wydaje si¢ najlepsza opcja dla swiata.

Istnieje wiele mozliwos$ci na uregulowanie tej sytuacji:

1. Organizacja zrzeszajaca panstwa narodowe tworzy wilasne jednostki zajmujace si¢
produkcja kluczowych lekow.

2. Panstwa tworza wlasne zaktady produkujgce leki oraz przede wszystkim ich
komponenty.

3. Panstwa we wspotpracy z sektorem prywatnym tworzg zaklady produkujace leki
oraz ich komponenty.

4. Sektor farmaceutyczny pozostaje w rgkach prywatnych, ale jest $cisle
kontrolowany (jak w przypadku technologii jadrowych).

W ramach zapewnienia obecnym i przysztym pokoleniom dobrego zdrowia oraz
jakosci zycia w ramach Celu numer 3 wydaje si¢ konieczne:

e wprowadzenie $cistej kontroli nad jakoscig sktadnikow, z ktérych produkowane sg
leki, 1 zapewnienie zroznicowanych dostaw;

e zdefiniowanie listy kluczowych choréb, gdzie pacjent nie jest w stanie
funkcjonowaé¢ bez podania leku (jak cukrzyca, nadci$nienie), i priorytetowe
uregulowanie tej sfery na poziomie globalnym;

e prowadzenie badan nad alternatywnymi do farmaceutykow metodami leczenia
chordb cywilizacyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem leczenia ich za pomoca
diety (zywnos$¢ jako lekarstwo) oraz aktywnosci fizycznej;

e uregulowanie rynku suplementéw diety i ich sktadnikow;

e Wzmocnienie pozycji takich instytucji jak Europejska Agencja Lekow 1 krajowych

jednostek czy tez izb farmaceutycznych wzgledem koncernéw farmaceutycznych;
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e zwickszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie kluczowych czynnikow
wptywajacych na utrzymanie dobrego zdrowia takich jak zbilansowana dieta oraz

zdrowy tryb zycia.

Podsumowanie

Wyzwan i pytan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz rolg korporacji we
wspieraniu celow panstw narodowych staje przed ludzmi coraz wigcej. Podkresli¢
nalezy, ze celem nie jest wyeliminowanie duzych organizacji, natomiast
zmodyfikowanie ich modelu dziatania, aby nie byly tylko 1 wylacznie narzedziem
w rekach akcjonariuszy, a co za tym idzie — mialty przynosi¢ im wyltacznie zysk, ale
byly czescig Swiatowego systemu dbania o dobro kazdego cztowieka. Celem na trzecia
dekade XXI wieku powinno by¢ wprowadzenie takich narzedzi polityki
mig¢dzynarodowej, ktore beda w stanie skloni¢ korporacje migdzynarodowe do
aktywnego wspierania celéw polityki miedzynarodowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii humanitarnych.

Nadzwyczajny nacisk powinien by¢ polozony na wprowadzenie regulacji
odnoszacych si¢ do ograniczenia wladzy korporacji miedzynarodowych oraz
okreslenia, w jakim momencie korporacja zaczyna stanowi¢ zagrozenie, a nie szanse
dla kraju, w ktorym inwestuje, 1 jakie sektory gospodarki nie powinny nigdy trafi¢
w rece migdzynarodowych firm z prywatnym kapitatem, nad ktorymi panstwo nie ma
petnej kontroli. Te 1 inne pytania powinny sta¢ si¢ czescig dyskusji nad celami
zrobwnowazonego rozwoju nie tylko w przysztosci, lecz takze teraz. Rozwazenie
I zrealizowanie wspomnianych propozycji oraz innych podobnych pomystow i sugestii

moze mie¢ znamienne skutki dla przysztych pokolen.
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'KORPORACJE MIEDZYNARODOWE A CELE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA PRZYKLADZIE
BEZPIECZENSTWA FARMACEUTYCZNEGO

Streszczenie

Korporacje migdzynarodowe s3 w obecnym czasie jednym z najwazniejszych aktoréw
globalnej ekonomii. Majg bezposredni wptyw nie tylko na §wiatowa ekonomie, lecz takze na
kraje, w ktorych dzialaja. Gtownym celem korporacji migdzynarodowej jest prowadzenie
biznesu w dobrych warunkach w celu maksymalizacji zysku swoich akcjonariuszy. Na
drugim biegunie mamy panstwa narodowe, ktorych glownym celem jest zapewnienie
dobrobytu swoim obywatelom. Panstwa narodowe starajg si¢ wspodlnie realizowac cele
zrdwnowazonego rozwoju przez ONZ, natomiast korporacje liberalizowa¢ handel, wplywajac
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na Swiatowa Organizacje Handlu. Pomiedzy interesami obydwu stron zapomniany bywa
czlowiek, ktorego zdrowie zalezy czgsto od firm farmaceutycznych. Wyzwaniem, przed
ktorym stoi globalna spotecznos$¢, jest znalezienie przez realizacje celoéw zrOwnowazonego
rozwoju takiego rozwigzania, ktore ureguluje dziatalno§¢ korporacji migdzynarodowych
w globalnej ekonomii tak, aby zysk nigdy nie byl wazniejszy od zdrowia cztowieka.

Stowa kluczowe: korporacje mie¢dzynarodowe, zréwnowazony rozwoj, bezpieczenstwo
farmaceutyczne, gospodarka §wiatowa, miedzynarodowe stosunki gospodarcze

INTERNATIONAL CORPORATIONS AND OBJECTIVES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE
OF PHARMACEUTICAL SAFETY

Summary

Transnational corporations nowadays are one of the most important actors of international
economics. They have direct impact not only on international economy but also on countries
in which they are operating. The main goal of an international corporation is to run business
without obstacles in order to maximize shareholders profits. At the other pole we have nation
states which main goal is to ensure the well-being of its citizens. Nation states are trying to
realize sustainable development goals through UN Organizations and corporations trade
liberalization through WTO. Between both parties there is however sometimes forgotten
human being which health lies in hands of pharmaceutical corporations. The challenge global
community is facing is to find such a solution during realization of sustainable development
goals to regulate the proper involvement of TNCs in international and national environment to
avoid situation when profit will be more important than human health.

Keywords: multinational corporations, sustainable development, pharmaceutical safety,
global economy, international economic relations
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ORGANIZACJA PANSTW,AMERYKANSKICH 1JEJ WKLAD
W REALIZACJE IDEI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wstep

Panstwa bedace najwazniejszymi podmiotami prawa miedzynarodowego s3
wyposazone w zdolnos$¢ tworzenia relacji z innymi panstwami. Nawigzuja z nimi dwu-
I wielostronne uktady, inicjuja mig¢dzynarodowe konferencje, spotkania i szczyty,
ktorych celem jest poszukiwanie rozwigzan wspoélnych probleméw. Wreszcie swoimi
dziataniami 1 checig zinstytucjonalizowania wzajemnych relacji doprowadzaja do
powstawania organizacji mie¢dzynarodowych. Organizacje te charakteryzuja sie
roznym zakresem przedmiotowym. Wyrdéznia si¢ m.in. organizacje Stricte
gospodarcze, spoteczne czy organizacje z zakresu ochrony $rodowiska. Na $wiecie
funkcjonuja takze organizacje o charakterze politycznym, ktore tgczag w sobie cele
dotyczace wspolpracy na wielu ptaszczyznach. Jedng z takich organizacji jest OPA.
Jej szczegotowe cele zostaly wymienione w art. 2 rozd. 1 Karty OPA, zwanej tez
Kartg Organiczng lub Kartg z Bogoty!. Naleza do nich: wzmocnienie pokoju
I bezpieczenstwa kontynentu, promowanie demokracji przedstawicielskiej, pokojowe
rozstrzyganie spordw, wspdlne dziatania panstw czlonkowskich w przypadku
wystagpienia konfliktu, poszukiwanie rozwigzan problemow gospodarczych, prawnych
1 politycznych, jakie mogg pojawi¢ si¢ migdzy panstwami, promocja rozwoju
gospodarczego, spotecznego oraz kulturalnego, eliminacja skrajnego ubostwa, ktore
stanowi przeszkode dla petlnego, demokratycznego rozwoju narodéw poétkuli, oraz
osiggnigcie skutecznego ograniczenia broni konwencjonalnej, co z kolei pozwoli na
poswiecenie wigkszej ilosci $rodkéw na rozwdj gospodarczy i1 spoteczny panstw

cztonkowskich. Cele te stuzg realizacji celu nadrzednego, jakim jest krzewienie idei

1 Charter of the Organization of the American States, Bogota, April 30, 1948,
www.o0as.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-41 charter OAS.asp#Chapter I, dostep: 15.11.2019.


http://www1.umn.edu/humanrts/iachr/oascharter.html

210 K. Rybak

panamerykanizmu, a wiec jedno$ci $wiata amerykanskiego, I jednoczesnie zbiezne sg
z tymi, ktore taczg w sobie pojecie idei zrbwnowazonego rozwoju.

OPA to organizacja charakteryzujaca sie, wedlug postanowien zawartych w Karcie
OPA, zasadami poszanowania osobowosci, suwerennosci i niezaleznosci panstw oraz
wiernym wypelnianiem zobowigzan wynikajacych z traktatow i innych zrodet prawa
migdzynarodowego. W art. 3 rozdz. 2 Karty OPA zostato takze podkreslone, ze kazde
panstwo ma prawo wybiera¢, bez ingerencji zewngetrznej, swdj system polityczny,
gospodarczy 1 spoleczny oraz organizowaé si¢ w sposOb najlepiej do niego
dostosowany, a takze ma obowigzek powstrzymania si¢ od ingerencji w sprawy innego
panstwa. Z kolei art. 19 rozdz. 4 Karty OPA ponownie podkresla zasade nieingerencji
(zarbwno posredniej, jak i bezposredniej) w sprawy wewnetrzne lub zewngtrzne
innego panstwa. Powyzsza zasada dotyczy nie tylko uzycia sity zbrojnej, lecz takze
wszelkich form ingerencji lub usilowania zagrozenia panstwu 1 jego elementom
politycznym, ekonomicznym i kulturowym?. Historia tej organizacji i jej dziatania na
arenie mi¢dzynarodowej wyraznie jednak pokazaly, Zze jej cel w postaci krzewienia
idei panamerykanizmu, co miato sprowadza¢ si¢ m.in. do integracji krajow
amerykanskich 1 poprawy standardu zycia, byl zaniedbywany, a niektore z zasad,
ktorymi miata si¢ kierowac, byly tamane. W literaturze przedmiotu mozna bowiem
znalez¢ wiele faktow, ktore potwierdzaja, ze OPA stanowila gléwnie instrument
polityki zagranicznej USA, szczegodlnie w okresie zimnej wojny, a jej osiggnigcia
z zakresu realizacji celow zawartych w Karcie OPA byly znikome.

Celem niniejszego rozdziatu jest omoéwienie dziatan OPA w $wietle implementacji
idei zrownowazonego rozwoju oraz odpowiedz na pytanie, czy te dziatania byty
efektywne i czy w istocie przyshuzyly si¢ do poprawy dobrobytu krajow Ameryki
Potudniowej, czy tez organizacja ta shuzyla tylko do realizacji partykularnych
interesow USA. Celem pobocznym jest omowienie pozostatych dziatan organizacji, co

jest konieczne do realizacji celu gléwnego.

Geneza OPA

Powstaniu OPA towarzyszyla idea panamerykanizmu, a wi¢c jednosci krajow
amerykanskich. Pojecie to sigga czaséw Simona Bolivara, ktéry byl jednym

Z bojownikow o wyzwolenie krajow Ameryki Potudniowej spod wiadzy panstw

2 |bidem.
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kolonialnych. Idea ta po raz pierwszy zostala oficjalnie zaprezentowana na Kongresie
Panamskim w 1826 roku, kiedy to Simon Bolivar zaproponowal stworzenie federacji
krajow hispanojezycznych. Warto zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ koncepcji tamtego okresu
ograniczata si¢ do postulatow zjednoczeniowych wiasnie tych krajow, z wylaczeniem
USA i Kanady3. USA zreszta tez nie byly zainteresowane silniejsza integracja w tym
regionie. Sytuacja zmienita si¢ w 1889 roku, kiedy to po raz pierwszy z inicjatywy
USA zwotano I Miedzynarodowg Konferencje Panstw  Amerykanskich
w Waszyngtonie. Celem byla che¢ pozyskania przez Stany Zjednoczone nowych
rynkow zbytu. Cho¢ nie udato si¢ wtedy powola¢ unii celnej (co stanowito jedna
Z propozycji USA), to utworzono Miedzynarodowa Uni¢ Republik Amerykanskich
oraz jej organ kierowniczy — Biuro Handlowe Republik Amerykanskich. W ten sposob
doszto do zinstytucjonalizowania stosunkéw miedzyamerykanskich®.

Kolejnym krokiem ku zacie$nieniu relacji w regionie obu Ameryk byto utworzenie
Unii Panamerykanskiej w roku 1910. Powstala ona z przeksztalcenia Biura
Handlowego Republik Amerykanskich, a jej celem stal si¢ rozwoj kontaktow
gospodarczych miedzy krajami obu Ameryk®.

Z biegiem lat wspolpraca panstw amerykanskich coraz bardziej si¢ zacies$niala.
W roku 1928 zwotano VI Konferencj¢ Panamerykanska w Hawanie, gdzie doszto do
przyjecia konwencji zwigzanej ze statusem obcokrajowcow i z azylem politycznym.
Z Kkolei 5 lat po6zniej na VII Konferencji Panamerykanskiej w Montevideo podpisano
konwencj¢ o Prawach i Obowiazkach Panstw. USA zrezygnowaly z ingerencji
w sprawy wewnetrzne krajow srodkowo- 1 poludniowoamerykanskich. Kolejne lata
przyniosty zmiang¢ orientacji w zakresie celow integracji 1 wigkszy nacisk potozono na
kwestie bezpieczenstwa. W roku 1945 na Miedzyamerykanskiej Konferencji
w sprawie Wojny i Pokoju w Chapultepec podpisano Deklaracje o Wzajemnej
Pomocy i1 Solidarnosci Amerykanskiej. Kraje zobowiazywaty si¢ w niej m.in. do
wspolnego zbrojnego wystapienia w razie ataku na jedno z panstw sygnatariuszy
deklaracji®.

Wszystkie powyzsze zdarzenia doprowadzity finalnie do przeksztatcenia Unii

Panamerykanskiej w OPA na konferencji w Bogocie, trwajacej od 30 marca do 2 maja

3 L. Zyblikiewicz, Stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Amerykg Lacinskg w XIX i XX., ,Dzieje

Najnowsze”, rocznik 4, nr 2, Warszawa 1972, s. 61.

Historia ruchu panamerykanskiego, http://wiekdwudziesty.pl/historia-ruchu-panamerykanskiego-60-xx-

wieku, dostep: 15.11.2019.

5 Unia Panamerykanska, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, 2006, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Unia-
Panamerykanska;3953743.html, dostep: 15.11.2019.

® Historia ruchu panamerykanskiego, http://wiekdwudziesty.pl/historia-ruchu-panamerykanskiego-60-xx-
wieku, dostep: 15.11.2019.
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1948 roku. Dokumentem, na podstawie ktorego organizacja rozpoczgta
funkcjonowanie, stata si¢ Karta OPA, ktora zostata ratyfikowana 13 grudnia
1951 roku’.

Oprécz wspomnianych celéw 1 zasad, a takze wskazania organdow organizacji
dokument zawierat takze cele, jakie miata ona realizowac. Zostato podkreslone, ze
najwazniejszym zadaniem jest umacnianie pokoju 1 bezpieczenstwa kontynentu
amerykanskiego, pokojowe regulowanie spordéw miedzy panstwami cztonkowskimi®.

Obradom konferencji w Bogocie towarzyszyta duza rdéznica zdan, dzielaca USA
| pozostate kraje Ameryki. Okazato si¢ bowiem, ze USA, rywalizujace z ZSRR
0 dominacj¢ na arenie migdzynarodowej w zimnowojennym wyscigu, probuja uczynic
z OPA narzedzie do walki z komunizmem w krajach amerykanskich, szczegolnie zas$
w tych potozonych na potudniu. Z kolei oczekiwania pozostalych panstw byty
zupelnie inne. Znacznie biedniejsze, wkraczajace dopiero na drogge rozwoju
gospodarczego, pragnety, by w tworzacym si¢ systemie mi¢dzyamerykanskim
poswiecono wiecej miejsca kwestiom zwigzanym 2z integracjg gospodarcza
I spoteczna, na co z kolei nie chciaty si¢ zgodzi¢ USA, sugerujac mozliwos¢ regulacji
tych kwestii za pomoca uktadow dwustronnych. Ostatecznie osiggni¢to kompromis,
jednak przez to Karta OPA uzyskata bardzo ogélny charakter®,

Funkcjonowanie OPA w latach 1948-1991 i po rozpadzie ZSRR

W okresie zimnowojennym rola OPA w realizacji celéw zawartych w Karcie OPA
byla bardzo ograniczona. Ponadto pojawiaty si¢ wyrazne proby wykorzystania OPA
przez USA w realizacji swoich partykularnych celow w polityce zagranicznej. Jednym
Z przyktadéw jest che¢ uzyskania poparcia panstw latynoamerykanskich przez
owczesnego prezydenta Dwighta Eisenhowera dla dzialan USA w Gwatemali.
Eisenhower pragnat dokona¢ tam przewrotu politycznego, przekonujac pozostale kraje
amerykaniskie do tego, ze komunizm jest zagrozeniem dla ich bezpieczefistwall.
Ostatecznie na X Miedzyamerykanskiej konferencji w Caracas doszto do przyjecia

rezolucji, ktora stwierdzala ze ,dominacja i1 kontrola politycznych instytucji

7 Charter of the Organization of the American States, Bogota, April 30, 1948,
www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-41 charter OAS.asp#Chapter I [dostep: 15.11.2019].

& lbidem.

K. Derwich, Instrumenty polityki zagranicznej USA wobec krajow Ameryki Lacinskiej, Wydawnictwo

Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2010, s. 175-176.

10 Ibidem, s. 23-32.
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ktoregokolwiek z panstw zachodniej potkuli przez migdzynarodowy komunizm,
usilujacy rozciggnaé na tg poétkule system polityczny pozakontynentalnego mocarstwa,
oznacza zagrozenia suwerennosci 1 politycznej niezaleznos$ci panstw amerykanskich
I niebezpieczenstwo dla pokoju Ameryki, co upowaznia do zwotania spotkania
konsultacyjnego w celu podjecia odpowiednich dziatan zgodnie z obowigzujacymi
traktatami”'!. USA osiggnelo swoj cel w postaci uzyskania poparcia ze strony krajow
amerykanskich w walce z ZSRR.

Kolejnym przyktadem proby wykorzystania OPA jako narzedzia do walki
z komunizmem byt przypadek Kuby i dzialan USA skierowanych w stron¢ tego kraju.
W roku 1959 wiladz¢ na Kubie przejat Fidel Castro, obalajac dyktatur¢ Fulgencio
Batisty. Castro rozpoczat przeksztalcanie Kuby w kraj komunistyczny, nawigzujac
jednoczesnie Sciste stosunki z ZSRR. USA w odpowiedzi na te wydarzenia zwotaly
m.in. VII Spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych. Probowaly tam przekonaé
pozostate kraje OPA do uchwalenia rezolucji, na mocy ktorej mozliwa bylaby
interwencja panstw w przypadku objecia wladzy w panstwie cztonkowskim przez
rezim komunistyczny. Jako panstwa, ktore szczegélnie zagrazaja demokracji
wyszczegolniono Chiny, ZSRR oraz Kube. Ostatecznie zgodzono si¢ na uchwalenie
tej rezolucji, ale bez wskazywania konkretnych panstw. Trzy lata pézniej Kuba zostala
wykluczona ze struktur OPA?2,

W kolejnych latach w ramach OPA podejmowano liczne interwencje, np. na
Dominikanie czy w Panamie. Z kolei podczas kryzysu rakietowego na Kubie
prezydent USA John F. Kennedy zwrécit si¢ do cztonkow OPA o poparcie dziatan
zwigzanych z przeciwstawieniem si¢ dostawom rakiet z Chin 1 ZSRR na Kubg. W tym
czasie jednak USA pozostawaty w najwyzszej bojowej gotowosci, co swiadczy o tym,
ze tak naprawdg nie wierzono w Skutecznos¢ OPA. Ten zabieg miat na celu wyltacznie
pokazanie, ze decyzje USA cieszg si¢ poparciem cztonkdw organizacji®®.

Przyktad Gwatemali i Kuby udowadnia, ze réznice w podejsciu do kardynalnych
kwestii, w tym kwestii komunizmu, dzielity USA 1 pozostate kraje Ameryki. Kraje
latynoamerykanskie wcale nie traktowaty komunizmu jako najwigkszego zagrozenia,
czesto jednak godzity si¢ na postulaty USA tylko i wylacznie po to, by zyczliwie

usposobi¢ je do swoich wiasnych potrzeb.

1 Declaration of Solidarity for Preservation of the Political Integrity of the American States Against
International Communist Intervention, March 28, 1954, http://www.yale.edu/lawweb/avalon/intdip/
interam/intam10.htm, dostep: 15.11.2019.

12 K. Derwich, op. cyt., 178-180.

13 lbidem, s. 178-180.

14 'W. Dobrzycki, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej. Historia i wspotczesnosé, Scholar,
Warszawa 2000, s. 322-323.
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Po rozpadzie ZSRR nadrzedny, nieformalny cel OPA, jakim byta walka
Zz komunizmem, przestal by¢ aktualny. W zwiazku z tym nalezato t¢ organizacje
dostosowa¢ do nowych warunkoéw funkcjonowania, rozszerzajac zakres przedmiotowy
jej celow. Zaczeto wicksza uwage poswigcaé kwestiom, w ktorych mozna odnalezé
postulaty zrownowazonego rozwoju. Wprowadzono instrumenty, ktorych celem miaty
by¢ promocja demokracji oraz zwalczanie korupcji. Podpisano liczne konwencje
dotyczace ochrony praw czlowieka, m.in. Migdzyamerykanskg Konwencje
0 Migedzynarodowym Uprowadzaniu Dzieci. Pojawialy si¢ takze postulaty ochrony
srodowiska naturalnego, racjonalnego zarzadzania zasobami wodnymi czy postulaty
promocji energii odnawialnej®.

Mimo zwigkszonego zainteresowania roznorodng tematykag OPA nie osiggneta
praktycznie zadnych wigkszych sukcesow. Wplyw na to mial nieustanny brak
kompromisu migdzy panstwami z racji zbyt duzych rdznic, szczegodlnie na tle rozwoju
gospodarczego, a takze nieustanny strach przed dominacjg USA.

Przyklady dzialan OPA w kontekscie realizacji idei zrOownowazonego
rozwoju

W dziatalnosci OPA, zwlaszcza po upadku ZSRR, mozna zauwazy¢ przejawy idei
zrobwnowazonego rozwoju. Warto jednak zaznaczy¢, ze organizacja ta podejmowata
takie inicjatywy juz wczesniej. Jednym z tego rodzaju dziatan byto stworzenie Sojuszu
dla Postepu. Strategia ta zostata przygotowana przez sztab specjalistow skupionych
wokot prezydenta Kennedy’ego i oficjalnie zaprezentowana przez niego 13 marca
1961 roku. Sojusz dla Postgpu miatl charakter planu Marshalla, ale tym razem
beneficjentami miaty sta¢ si¢ kraje Ameryki Lacinskiej. Jego celem bylo podjecie
wspolnego wysitku catej potkuli w celu walki z analfabetyzmem, poprawy wydajnosci
pracy, lepszego zagospodarowania ziemi, zwalczania chorob, zmiany archaicznych
przepisow podatkowych, wspdlnych projektow naukowych, doksztalcania nauczycieli,
szkolen technicznych oraz wymiany kulturowej, industrializacja, reforma rolna,
rozw0j taniego budownictwa mieszkaniowego, dost¢p do edukacji, zmniejszenie

liczby $miertelno$ci wérdd noworodkow, wydtuzenie $redniej dtugosci zycial® Sojusz

15 A. Oberda-Monkiewicz, Polityka USA wobec Ameryki Lacifnskiej po Zimnej Wojnie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 193-194.

1% J.F. Kennedy, Sojusz dla Postepu, ,,Wielkie mowy historii, t. 4: Od Kennedy’ego do Ratzingera”, pod red.
M. Gumkowskiego, Wydawnictwo Polityka, Warszawa 2006, s. 14-19.
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mial stworzy¢ ustabilizowane, demokratyczne struktury w panstwach Ameryki
Lacinskiej. Przyczyng zainicjowania takiego programu byly opinie ekspertow
Zz Centrum Studiow Miedzynarodowych, ktérzy podkreslali, ze kraj rozwiniety
gospodarczo, o ustabilizowanej koniunkturze, charakteryzuje si¢ najczgsciej
unormowanym systemem politycznym odpornym na wstrzasy. Poprawa dobrobytu
w tych krajach pomoglaby zatem =zatrzymaé ekspansje idei komunistycznych
w kierunku tego regionu. USA obawiaty si¢ bowiem powtdrzenia scenariusza z Kuby,
gdzie jak zostalo wspomniane, w 1959 roku Fidel Castro obalit rzad Batisty
| przeksztatcit Kube w kraj komunistyczny, nawigzujac rowniez $cista wspotprace
z ZSRRY. Sojusz dla Postepu nie zostal w zaden sposob krajom amerykanskim
narzucony i cho¢ czgsto twierdzono, ze stuzyt on gtéwnie umocnieniu hegemonii USA
W regionie, to zostal przez kraje potudniowoamerykanskie przyjety pozytywnie®®,
Sojusz dla Post¢epu miat trwaé 10 lat, a z jego implementacja wigzano ogromne
nadzieje. Ostatecznie efekty nie byly zachwycajace. Wynikato to z licznych dziatan,
ktore nie byly zgodne ze strategig tego programu. Podejmowano w trakcie programu
interwencje polityczne, o ktérych wspomniano w poprzednim podrozdziale,
dyskusyjne w kontekscie zasad zawartych w karcie OPA, np. interwencja na
Dominikanie czy na Kubie. Ponadto zatozeniem Sojuszu dla Postepu byto
samodzielne opracowywanie przez panstwa planow rozwoju. Szybko okazato sie, ze
brakowato tam ekspertow, ktorzy mogliby tego dokonaé. Zrodzito to przekonanie, ze
tylko rzady autorytarne moga zapewni¢ panstwom Ameryki Lacinskiej jakikolwiek
rozw0j. Ponadto mniej niz potowa panstw osiagneta dzigki temu programowi
oczekiwany wzrost dochodu. Brak bylto tez efektoéw w kontekscie ewentualnych zmian
w rolnictwie czy w reformie systemow podatkowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
spadta umieralno§¢ noworodkow, zmniejszyl si¢ analfabetyzm, nastgpita poprawa
w dostepie do edukacji. Ostatecznie z programu zrezygnowano w roku 1970%°,
Kolejnym przykladem dziatah OPA przyczyniajacych si¢ do idei zrownowazonego
rozwoju byta Inicjatywa Basenu Karaibskiego, ktora zostata oficjalnie zaprezentowana
przez prezydenta Ronalda Reagana podczas posiedzenia Rady Stalej Organizacji
Panstw Amerykanskich 24 lutego 1982 roku®.: Program ten mial poméc krajom tego
regionu w przezwyci¢zeniu kryzysu gospodarczego, rozbudzi¢ kreatywnos¢

17 T, Knothe, Ameryka Lacinska w polityce USA 1945-1975, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
1976, s. 62-63.

18 K. Derwich, op.cit., s. 135-136.

9 Ibidem, s. 138-139.

2 M.E. Gallardo, La iniciativa para la cuenca del Caribe: au impacto en Centroamerica, “Fac. Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSQO)”, San Jose, Costa Rica 1988, s. 5.
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| przedsigbiorczos¢. Projekt Inicjatywy Basenu Morza Karaibskiego opieral si¢ na
trzech filarach. Pierwszym bylo porozumienie o wolnym handlu. Zaktadalo ono
jednostronne zniesienie przez Stany Zjednoczone na okres 12 lat cel na towary
eksportowane przez kraje uczestniczgce w tym programie. Drugim z elementow byty
inwestycje. Prezydent USA obiecal wprowadzenie ulg podatkowych dla inwestoréw
realizujgcych swoje inwestycje w krajach karaibskich. Trzecim elementem strategii
byla pomoc gospodarcza dla panstw nim objetych. Amerykanski prezydent obiecat
zwrdcenie sie do Kongresu o dodatkowe 350 milionéw dolaréw dla panstw regionu
Karaibow i Ameryki Srodkowej?".

Najlepsze rezultaty program przyniost w odniesieniu do wzrostu eksportu z panstw
objetych programem do Standéw Zjednoczonych, w pozostatych kwestiach byly one
stabe i nieznaczace, daleko odbiegaty od poczatkowych zatozen?.

OPA zajmuje si¢ takze promocja praw cztowieka. Stworzono system, ktorego
nadrzedng cechg jest dualizm. Pierwszy filar opiera si¢ na funkcjonowaniu
Migdzynarodowego Trybunalu Praw Czlowieka MTPCz (moga si¢ do niego
odwotywac panstwa, ktore ratyfikowaly Amerykanska Konwencj¢ Praw Cztowieka
AKPCz). Drugi filar jest za§ zwigzany z Migdzyamerykanska Komisjg ds. Praw
Cztowieka MKPCz (jest organem zaréwno OPA, jak i AKPCz)%,

Dualizm mi¢dzyamerykanskiego systemu praw cztowieka sprawia, ze nie jest on
do konca efektywny. Przede wszystkim kompetencje nie zostaly jednoznacznie
rozdzielone pomiedzy MTPCz oraz MKPCz. Efektywno$¢ tego systemu zmniejsza
takze brak mozliwosci wnoszenia skarg przez jednostke, tak jak w Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka. Skarzy¢ do MTPCz mogg tylko panistwa lub MKPCz?,

Zaufanie do calego systemu prawdopodobnie najbardziej zmniejsza fakt, ze
AKPCz nie ratyfikowaty USA 1 Kanada. W przypadku USA powodem tego byta
m.in. kwestia ewentualnej kolizji norm prawa migdzynarodowego z prawem
stanowym. W niektorych stanach kara §mierci jest dozwolona, wprowadzenie nowego
migdzynarodowego prawa mogloby doprowadzi¢ do zburzenia obecnego porzadku

prawnego. Ponadto wskazuje si¢, ze zasada supremacji prawa mi¢dzynarodowego

2L K. Derwich, op.cit., s. 141-147.

22 1bidem.

23 J. Sktadowska, Wybrane aspekty miedzyamerykanskiego systemu ochrony praw cztowieka — stanowisko
Stanow Zjednoczonych wobec ratyfikacji Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka, oraz P. Kupis,
Migdzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka jako element systemu ochrony praw czlowieka na
kontynentach amerykanskich, ,,Organizacja Panstw Amerykanskich — jednos¢ kontynentalna czy dominacja
USA?”, KNP UEK, Krakow 2015, s. 79-90, 95-104.

24 bidem.
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w wielu kwestiach doprowadzitaby do obnizenia efektywnosci norm itym samym
poziomu bezpieczenstwa w kraju (ADPCz jest do$¢ ogdlnym dokumentem)?.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, mimo wielu postulatow, wsrdd ktorych mozna
bylo odnalez¢ cele zbiezne z celami zrownowazonego rozwoju, OPA nie odniosta
sukcesu na tym polu. Przez lata stuzyta USA do realizacji swoich interesow w polityce
zagranicznej, do ktorej nalezalo przede wszystkim pokonanie ZSRR w zimnowojennej
rywalizacji. Podejmowane przez gabinety Kennedy’ego 1 Reagana dziatania w celu
poprawy dobrobytu w krajach Ameryki Lacinskiej sthuzyly przede wszystkim
podwyzszeniu poziomu bezpieczenstwa USA, a ich efekty byly znikome. Dzialajacy
takze migedzyamerykanski system ochrony praw czlowieka nie jest oceniany jako
system efektywny, zwlaszcza w poréwnaniu z systemem europejskim.
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ORGANIZACJA PANSTW AMERYKANSKICH I JEJ WKLAD
W REALIZACJE IDEI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

Zrownowazony rozwoj zostat zdefiniowany jako taki, ktory odpowiada obecnym potrzebom
ludzi bez ograniczania przysztym pokoleniom mozliwosci do zaspokojenia swoich potrzeb.
Wprowadzenie tej koncepcji w Zycie wymaga podjecia wspdlnego, zorganizowanego
wysitku, tak aby zapewniC jej skuteczno$¢ i1 pozytywne rezultaty. Warte przesledzenia sg
zatem dziatania organizacji miedzynarodowych, ktére jako podmioty sg tworzone po to, by
realizowac okreslone cele i dziatajac w okreslonych ramach prawnych, czgsto przyczyniajg
si¢ do realizacji wspomnianej idei.

Celem niniejszego rozdzialu jest omowienie dziatan Organizacji Panstw Amerykanskich
(OPA) w s$wietle implementacji idei zrbwnowazonego rozwoju oraz odpowiedz na pytanie,
czy te dziatania byly efektywne i1 czy w istocie przystuzyty si¢ do poprawy dobrobytu krajow
Ameryki Poludniowej, czy tez organizacja ta stuzyta tylko do realizacji partykularnych
interesow USA.

Stowa kluczowe: Organizacja Panstw Amerykanskich, zrownowazony rozwoj, Ameryka
Potudniowa
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ORGANIZATION OF AMERICAN STATES AND ITS ROLE
IN IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

Sustainable development was a defined as policy, that its aim is to meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs.
Implementation of its conception requires taking the mutual, organized efforts to be effective
and bring positive results. Therefore it is worth to analyze the action plan of international
organizations that are the entities establishing to reach the goals and acting in specific legal
frameworks. They often contribute to implement mentioned conception.

The aim of this chapter is to show the role of Organization of American States (OAS) in the
context of sustainable development. This is also the attempt to answer the question if this
actions, that was taken by this organization, were effective and contributed to improve the
standard of living in South American countries or were only the instrument to reach the
particular aims of USA.

Keywords: Organization of American States, sustainable development, South America






Mariusz TOMASZUK

GLOSOWANIE RODZINNE JAKO PRZEJAW ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Wstep

Instytucja wyboréw stanowi jedng z podstaw demokratycznego panstwa prawa,
w ktorej uczestnictwo powinno by¢ zagwarantowane dla kazdego obywatela.
Najczeéciej mowi si¢ o przyznawaniu praw wyborczych obywatelom petnoletnim,
gdzie kazdy ma gtos, ktory moze zosta¢ oddany na dowolnie przez siebie wybranego
kandydata. Jednakze istniejg propozycje prezentujace odmienne poglady na kwesti¢
przyznania praw wyborczych oraz réwnosci glosowania. Taka propozycja jest na
przyklad obnizenie cenzusu wieku. Innym z pojawiajacych si¢ pomystow jest kwestia
wprowadzenia tzw. glosowania rodzinnego! (family voting), zwanego takze
glosowaniem Demeny’ego? badz rodzicielskim prawem wyborczym®. Celem tego
rozwigzania mialoby by¢ przede wszystkim powszechniejsze zaangazowanie
obywateli w proces wyborczy, chociazby posrednio (przez rodzicow glosujacych za
dzieci), ale tez walka z ujemnym wskaznikiem dzietnosci 1 starzeniem si¢
spoteczenstwa, a w konsekwencji przerzucaniem ci¢zaru decydowania na starszych
cztonkow spoteczenstwa.

W niniejszym opracowaniu zostanie przedstawione 1 omdwione zagadnienie

glosowania rodzinnego wraz z zaznaczeniem pojawiajacych si¢ w zwiagzku z tym

LW polskiej nauce nie upowszechnilo sie jak do tej pory sformutowanie ,,glosowanie rodzinne” — czesciej
wykorzystywane bywa anglojezyczne okreslenie family voting badz glosowanie Demeny’ego. Na gruncie
niniejszego opracowania opisaniu zjawiska bedzie stuzyl polskojezyczny termin ,,gtosowanie rodzinne”, co
moze sprzyja¢ jego upowszechnieniu w literaturze polskiej.

Nazwa ta bierze si¢ od nazwiska amerykanskiego demografa wegierskiego pochodzenia Paula Demeny’ego
(A. Zukowski, Instytucja demokratycznych wyboréw a $wiatowe trendy zmian w prawie wyborczym —
kontekst czynnego prawa wyborczego, ,,Przeglad wyborczy. Biuletyn informacyjny”, 4-6/2017, s. 24).

3 P. Uziebto, Cenzusy wyborcze w XXI wieku — potrzeba nowego podejécia?, Torun 2014, s. 22.
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tematem kontrowersji®. Zostanie roéwniez poruszony aspekt implementacji tego
rozwigzania do praktyki ustrojowej, a takze zagadnienie relacji i wplywu glosowania
rodzinnego na kwestie zwigzane ze zrownowazonym rozwojem. Podstawowym
pytaniem badawczym, na ktore niniejsze opracowanie ma odpowiedziec€, jest kwestia
wlaczenia glosowania rodzinnego w zroOwnowazony rozwoj i jego nan wplywu.
W tekécie zostanie wykorzystana literatura przedmiotu zaréwno polska, jak

| zagraniczna — gtownie anglojezyczna.

2. Koncepcje glosowania rodzinnego

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze idea glosowania rodzinnego nie jest ideg catkiem
nowa. W pewnym stopniu byla wdrozona juz w XIX wieku, kiedy to gtowie rodziny
przystugiwaty dodatkowe glosy zwigzane ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi czy
tez z petnieniem funkcji gtlowy rodziny per se. Taki system glosowania obowigzywat
na przyktad w Belgii w latach 1893-1910 czy tez we francuskich protektoratach
Tunezji i Maroka w okresie miedzywojennym?®.

Szerzej idea gtosowania rodzinnego rozumianego jako metoda oddawania glosow,
w ktorej rodzice niepelnoletnich dzieci znajdujacych si¢ pod ich opieka mieliby prawo
oddawania glosu w ich imieniu, pojawila si¢ za sprawg amerykanskiego demografa
Paula Demeny’ego, ktory w 1986 roku podat ten pomyst jako jedng z metod
rozwigzania problemow z niska dzietnoscig. Tak uksztaltowany system glosowania
mialtby by¢, zdaniem P. Demeny’ego, bardziej wrazliwy (responsive) na potrzeby
mlodej generacji®. Pojecie glosowania Demeny’ego zostalo wprowadzone do
szerszego dyskursu przez demografow Warrena Sandersona oraz Sergeia Scherbova
w roku 2007. Widzieli oni system glosowania rodzinnego jako remedium na starzenie

si¢ spoteczenstwa i1 przerzucanie ci¢zaru glosowania na jego najstarsza czgs¢. W ich

Niniejsze opracowanie sluzy omowieniu idei glosowania rodzinnego jako modelu, w ktorym glosy
niepelnoletnich dzieci przypadaja rodzicom. Poza zakresem pracy pozostaje inne ujecie tej problematyki,
a mianowicie sytuacji, w ktorej cztonek rodziny oddaje glosy w imieniu catej rodziny lub gdy jeden cztonek
rodziny wywiera presj¢ na innych cztonkow, aby gltosowali na okre$lonego kandydata, jak np. w rodzinach
macedonskich (por. S. Lokar, J. Ballington et al., Consolidated response on the prevention of family voting,
iKnow Politics, 2009, p. 1-3).

5 A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Olsztyn

1999, s. 23.

¢ P. Demeny, Pronatalist Policies in Low-Fertility Countries: Patterns, Performance and Prospects, ,,Population
and Development Review”, vol. 12, (1986), p. 354.
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koncepcji dodatkowy gtos miatby przystugiwa¢ obojgu rodzicom: matki gtosowalyby
za niepelnoletnie corki, a ojcowie za niepelnoletnich synow’.

Inng koncepcje rozdzielenia gloséw prezentuje natomiast Stein Ringen, ktéry
catos¢ dodatkowych glosoOw przyznaje matce jako bardziej bioracej pod uwage
interesy jej dzieci®. Pojawiaja sie w dyskursie rowniez inne metody rozdzielania
glosow przypadajacych na niepetnoletnie dzieci: rozdzielenie gloséw na obojga
rodzicéw (kazdy o wartosci pot glosu, co miatoby pozwoli¢ na zrownowazenie
interesOw rodzinnych) czy tez przyznanie matkom dodatkowych gloséw za dzieci do
lat 10, natomiast ojcom za dzieci w wieku 10-20 lat (w tej propozycji cenzus wieku
wynosit 21 lat)°,

3. Glosowanie rodzinne w poszczegolnych panstwach

Nad ideg wprowadzenia glosowania rodzinnego odbywaty si¢ wielokrotne debaty
w roznych panstwach. Za przyktad moga tutaj postuzy¢ Francja (pomyst powracat
wielokrotnie — zaréwno w 1910 i 1923 roku, jak i juz po II wojnie Swiatowej) Niemcy
(w latach 70., 90., a takze kilkukrotnie po roku 2000, kiedy to podejmowano
parlamentarne proby wprowadzenia glosowania rodzinnego), jak réwniez Stany
Zjednoczone Ameryki. Ponadto w dwoch ostatnich krajach wyrazne sa ruchy
propagujace przyznanie w ogoble praw wyborczych osobom niepetnoletnim jako
uczestniczagcym w zyciu spoteczno-politycznym kraju, a pozbawionych wptywu na
ksztaltowanie swojej przysztosci®®,

Idea glosowania rodzinnego nie jest roéwniez obca Polsce. Propozycja
wprowadzenia tej metody glosowania zostata po raz pierwszy (i jak na razie jedyny)
przedstawiona w roku 2013 przez parti¢ Polska Razem. W zaproponowanym systemie
rodzice otrzymywaliby dodatkowe glosy na dzieci wedlug zasady jedno dziecko —
pottora dodatkowego glosu, dwdjka dzieci — dwa dodatkowe glosy. Ponadto gtosy
przypadajace na niepeilnoletnie dzieci miatyby przyslugiwa¢ po réowni obojgu
rodzicom, co z zatozenia eliminowaloby roznice pogladéow pomigdzy nimi. Rodzice

mogliby gltosowa¢ za dzieci do ukonczenia przez nie 14. roku zycia, w kolejnych za$

7 W.C. Sanderson, S. Scherbov, A Near Electoral Majority of Pensioners: Prospects and Policies, ,,Population
and Development Review” vol. 33(3) (2007), s. 548.

8 S, Ringen, Citizens, Families and Reform, Oxford 1997, p. 124.

 A. Zukowski, op.cit., S. 24.

10 K. Hinris, Do the old exploit the young? Is enfranchising children a good idea?, ,,European Journal of
Sociology”, vol. 43, No. 1 (2002), p. 42-46.
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latach nastgpowalaby swoista emancypacja wyborcza dziecka — 14-latek
dysponowatby 20% swojego glosu, 15-latek — 40%, 16-latek — 60%, a 17-latek —
80%!1L,

4. Krytyka glosowania rodzinnego

Koncepcja glosowania rodzinnego nie jest zbyt popularna w  kregu
konstytucjonalistow 1 podlega krytyce, szczegdlnie z uwagi na naruszanie
konstytucyjnej zasady réownosci wyboréow do Sejmu??, wedtug ktorej kazdy ma taka
samg liczbe glosow, a glos kazdego ma taka samg wageg. Co wigcej, przeciwko
wprowadzaniu glosowania rodzinnego stanowig rowniez argumenty o tym, ze
przyjecie takiego systemu mogloby doprowadzi¢ do traktowania 0sob niepetnoletnich
W sposob przedmiotowy, jako kolejne sktadniki majatku rodzicow uprawniajace do
okreslonych zachowan. Mogloby to by¢ szczeg6dlnie widoczne przy niepetnoletnich
w wieku zblizonym do wieku uprawniajgcego do glosowania, o wypracowanych juz
wilasnych pogladach, gdyby rodzice glosowali w imieniu takiego dziecka, ale
W sposéb sprzeczny z jego pogladami czy interesami®®.

Ponadto glosowanie rodzinne tworzy réwniez problemy w kwestiach
zréznicowania rodzicielstwa formalnego 1 faktycznego czy tez pozostawania rodzicéw
w nieformalnych zwigzkach (jak réwniez np. w separacji). Wprowadzenie glosowania
rodzinnego mogtoby tez by¢ pierwszym etapem dla dalszego réznicowania czlonkow
spoteczenstwa, np. pod wzgledem wyksztalcenia czy posiadanego majatku, co
naruszaloby zasade roéwnos$ci 1 prowadziloby do dyskryminacji, a w konsekwencji
podwazato fundamenty demokratycznego panstwa prawa’4,

Kwestia glosowania rodzinnego rodzi takze kontrowersje w kontekscie tajnosci
glosowania jako kolejnej generalnej zasady dotyczacej demokratycznych wyborow®,
Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych przyjety przez Europejska Komisje

dla Demokracji przez Prawo (Komisje Wenecka) stanowi, ze zasada tajnosci jest

11 https://www.wprost.pl/428489/glosowanie-rodzinne-glosy-bylyby-dzielone-rowno-miedzy-rodzicow.html
[dostep: 4.11.2019].

12 Artykut 96 Konstytucji Rzeczpospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze
zm.).

13 http://wyborcza.pl/7,75398,23287684,0-wyborcach-lepszych-i-gorszych-czyli-glosowanie-rodzinne-
gowina.html [dostgp 8.11.2019].

14 https://wiadomosci.wp.pl/dr-ryszard-piotrowski-o-glosowaniu-rodzinnym-dzieci-sa-traktowane-
przedmiotowo-6031371559752833a [dostep 8.11.2019].

15 Art. 96 i 97 Konstytucji Rzeczpospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r.; M. Rulka, E-voting a zasady prawa
wyborczego. Analiza prawnoporéwnawcza, ,,Przeglad Sejmowy”, nr 3(140)/2017, s. 81.
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obowigzkiem, a nie prawem wyborcy, glosowanie rodzinne za$ (familijne) czy
jakakolwiek inna forma kontroli przez jednego wyborce glosow innych wyborcow,
jako naruszajace te zasade, powinno by¢é zakazane®®,

Z drugiej jednak strony, poza argumentami natury konstytucyjnej i systemowej,
procz wspierania polityki prorodzinnej glosowanie rodzinne mogloby przyczyni¢ si¢
do zapobiegnigcia gerontokracji (rzadow starcow). Przywotuje si¢ takze Konwencje
ONZ o Prawach Dziecka podkreslajacg w art. 12 prawa polityczne i obywatelskie
dzieckal’, a takze istote¢ i praktyke demokracji liberalnej — delegowanie praw
politycznych na przedstawicieli (w tym kontek$cie delegowanie praw wyborczych
niepetnoletnich dzieci na ich rodzicow). Ponadto obecne s3 rowniez argumenty
dotyczace innych pozakonstytucyjnych aspektow, np. w kontekscie zrownowazonego
rozwoju 1 sprawiedliwosci spotecznej, solidarnosci migdzypokoleniowej czy aspektow
ekonomicznych?,

Gtosowanie rodzinne zostalo rowniez przedstawione w tzw. Zielonej Ksigdze Rady
Europy, dotyczacej przysztosci demokracji w Europie, stworzonej w ramach projektu
Making democratic institutions work®® jako jedno z rozwigzan majacych zapobiegaé
obnizaniu si¢ partycypacji politycznej obywateli w poszczegdlnych krajach
europejskich. Koncepcje t¢ Zielona Ksigga okre§lita mianem obywatelstwa
powszechnego (universal citizenship) i wskazata, ze za pomoca tej instytucji dla
kazdego z obywateli urodzonego w ramach kraju, jak rGwniez tym zyjacym za granica,
a takze naturalizowanym dzieciom przyznane zostang pelne prawa uczestniczenia
W zbiorowosci politycznej od momentu urodzenia. Biorgc pod uwage niezdolno$¢
dzieci do wykonywania swoich formalnych praw bezposrednio i1 niezaleznie, Zielona
Ksiega proponuje, by to rodzice byli upowaznieni do wykonywania prawa do
glosowania swoich dzieci do momentu, gdy osiggng okreslony prawem krajowym
wiek petoletnosci®®. W zalozeniach Rady Europy decyzja, ktory z rodzicow mogiby
wykonywaé prawo glosu w imieniu niepetnoletnich dzieci, okres$lana miataby by¢ na

mocy porozumienia pomiedzy rodzicami??,

16 Punkt 4 Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych Przyjety przez Komisje¢ Weneckg na 52. Sesji 18-

19.10.2002.

Art. 12 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia

20 listopada 1989 r. (Dz.U. 2 1991 r., Nr 120, poz. 526, ze zm.).

18 A. Zukowski, op.cit., s. 29.

19 P.C. Shmitter, A.H. Trechsel (eds.), Green Paper: The Future of Democracy in Europe. Trends, Analyses and
Reforms, Rada Europy 2004 (https://www.coe.int/t/dgap/democracy/activities/key-
texts/02_Green_Paper/GreenPaper bookmarked en.asp#TopOfPage [dostep 8.11.2019]).

2 Ibidem.

2L |bidem.
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Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu wprowadzenia takiej formy gltosowania, powinno
to uczyni¢ lokalng, regionalng 1 panstwowa demokracje bardziej zorientowang na
przysztos¢, a takze zacheci¢ milodziez do wigkszego interesowania si¢ polityka,
z drugiej strony za$ zwickszy¢ poczucie odpowiedzialnosci u rodzicow za
podejmowane decyzje polityczne — wystepowaliby przeciez nie tylko w swoim
imieniu, lecz takze w imieniu swych dzieci podczas wyboréw. Mogloby to réwniez
zwiekszy¢ partycypacje wyborcza w grupie spolecznej rodzicéw. Jako argument
podniesiono takze kwesti¢ gentryfikacji spoleczenstwa 1 nieproporcjonalne
zwiekszenie udziatu 0s6b starszych w procesach wyborczych i politycznych??,

Jak wida¢, kwestia glosowania rodzinnego, mimo braku jej realnej obecnosci
W rzeczywistosci  wyborczej, jest przedmiotem debaty zaréwno  ws$rod
konstytucjonalistow, jak 1 o0sOb oraz podmiotéw zajmujacych si¢ kwestiami
wyborczymi. Sama Rada Europy przedstawia rézne stanowiska w tym zakresie
(Kodeks dobrej praktyki wyborczej versus Zielona Ksigga), co wskazuje na
kontrowersyjnos¢ tego rozwigzania.

Mimo pojawiajacych si¢ watpliwosci co do zasadnosci wprowadzania glosowania
rodzinnego koncepcja ta co jaki§ czas powraca w rdéznych krajach jako jedno
Z remedium na problemy spoteczne, migdzy innymi starzenie si¢ spoleczenstwa i niski
przyrost naturalny. Przyktadem takiego kraju jest Japonia?,

Na gruncie polskim temat gtosowania rodzinnego nie zostat dogtebnie przebadany.
Stwierdzono, ze brak jest wystarczajacych danych statystycznych, ktoére pozwolitby
W sposob miarodajny 1 rzetelny przeprowadzi¢ symulacje wplywu glosowania
rodzinnego na polski system polityczny?*. Jak pokazuja dane prezentowane przez
Gtowny Urzad Statystyczny, w roku 2016 liczebnos¢ grupy wiekowej 0-17 lat
wynosita 6 895 900 0s6b?. Pozwala to oszacowaé, ze przy wprowadzeniu gtosowania
rodzinnego nie mniej niz 3 400 000 dodatkowych glosow mogloby zosta¢ oddanych
W procesie wyborczym. Jednakze kwestia wpltywu tych danych na wyniki wyborow

wymaga dogtebnej analizy 1 osobnego opracowania.

22 |bidem.

2 Do tej pory powstato wiele opracowan naukowych omawiajacych kwestie glosowania rodzinnego w Japonii,
jednakze dotycza one jedynie czastkowych badan, np. wptywu glosowania rodzinnego na obcigzenia
podatkowe (Y. Kamij, Y. Hizen, T. Saijo, Hearing the voice of future generations: A laboratory experiment of
"demeny voting", “Social Design Engineering Series” 2015) czy tez stosunku czesci spoleczenstwa do tego
typu rozwigzania (R. Vaithianathan, R. Aoki, E. Sbai, Support for Franchise Extension for Children: Evidence
on Japanese Attitude to Demeny Voting, CIS Discussion Paper Series 610, 2013).

24 J. Szczepanski, Demeny Voting in Poland: Introduction to a Research Concept, ,,Polish Journal of Political
Science”, vol. 3, issue 2, 2017, p. 33.

% https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html [dostep 8.11.2019].
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5. Glosowanie rodzinne a zrOwnowazony rozwoj

Jak to juz bylo nadmienione w niniejszym opracowaniu, kwestia glosowania
rodzinnego stanowi jeden z elementéw szeroko pojetego zréwnowazonego rozwoju.
Przy odwotaniu si¢ do 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju okreslonych przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych w agendzie zréwnowazonego r0Zwoju
zatytutowanej ,,Przeksztalcanie naszego $wiata: Agenda na Rzecz Zrownowazonego
Rozwoju — 2030”%® glosowanie rodzinne jest emanacja celu szesnastego: ,,Promowaé
pokojowe 1 inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dost¢p do
wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu”?’.

Budowa inkluzywnego spoteczenstwa bez watpienia moze nastgpowac na bardzo
wielu plaszczyznach, jedng z ktérych moze by¢ wprowadzenie glosowania
rodzinnego. Ten system glosowania pozwala przeciez na udziat wszystkich cztonkow
rodziny w procesie wyborczym, bez wzgledu na wiek poszczegdlnych jej cztonkow.
Sprzyja to takze budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Jednakze, co niezwykle
istotne, nalezy mie¢ na uwadze kontrowersje natury konstytucyjnej, ktore to musza
by¢ wzigte pod uwage, aby nie naruszy¢ zasad demokratycznego panstwa prawa.
W przeciwnym razie budowa inkluzywnego spoteczenstwa moze nastgpi¢ kosztem

liberalnych zasad, a w konsekwencji podwazenia pozycji mi¢dzynarodowej panstwa.

6. Konkluzje

Glosowanie rodzinne jest koncepcja interesujaca, ale niepozbawiong licznych
kontrowersji utrudniajagcych badz nawet uniemozliwiajagcych jej skuteczne
wprowadzenie w zycie. Bez watpienia zmiany spoleczne 1 coraz szersza emancypacja
mtodych ludzi wymagaja uwzglednienia ich pogladéw i checi wptywu na sytuacje
polityczng danego kraju na szczeblu systemowym. Wydaje si¢ jednak, ze powinno to
by¢ doglebnie przemyslane i przeanalizowane w kontekScie norm konstytucyjnych,
a takze zabezpieczenia prawidtowego wykonywania prawa dodatkowego glosu przez

rodzicow. Nie budzi tez watpliwosci, ze idea glosowania rodzinnego wpisuje si¢

% Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015 “Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E [dostgp 18.11.2019]).

2" 1bidem.
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W polityke zrownowazonego rozwoju 1 sprzyja jej pelniejszej realizacji. Na gruncie
polskim brak jednak dyskusji nad tym rozwigzaniem — od momentu przeprowadzenia
pierwszych wolnych wyboréw temat gtosowania rodzinnego zostal podniesiony tylko
raz, i to przez parti¢, ktora nie miala realnych mozliwosci wprowadzenia
proponowanych zmian.
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GLOSOWANIE RODZINNE JAKO PRZEJAW ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

Glosowanie rodzinne jest koncepcja uczestnictwa w procesie wyborczym szerszej grupy
obywateli, niz to by tylko wynikato z cenzusu wieku. Stanowi emanacj¢ szerokiego udziatu
spoteczenstwa w procesie wyborczym i ma za zadanie zaangazowa¢ w niego cale rodziny.
Spelnia réwniez funkcje przeciwdzialajgcg starzeniu si¢ spoteczenstwa i podejmowania
przysztosciowych decyzji gtoéwnie przez osoby starsze. Ponadto jest jednym z elementéw
emanacji zasady zrownowazonego rozwoju. Niemniej rozwigzanie to ma okreslone wady
przez stanie w sprzecznosci z podstawowymi wartosciami  Kkonstytucjonalizmu
I demokratycznego panstwa prawa.

Stowa Kkluczowe: glosowanie rodzinne, zrownowazony rozwdj, konstytucjonalizm, prawo

wyborcze
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FAMILY VOTING AS THE MANIFESTATION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT POLICY

Summary

Family voting is a concept of participation in the electoral process of a wider group of citizens
than would only result from the age census. It is an emanation of broad public participation in
the electoral process and is intended to involve entire families in it. It also fulfills the function
of preventing aging of the society and making future decisions mainly by the elderly. In
addition, it is one of the elements of the emanation of the principle of sustainable
development. However, this solution has its drawbacks by being in conflict with the
fundamental values of constitutionalism and a democratic state of law.

Keywords: family voting, sustainable development, constitutionalism, election law



Patrycja WAGLORZ

ZNACZENIE WSPOLNOTY DIALOGOWEJ W ZROWNOWAZONYM
ROZWOJU

Wstep

Przestaniem niniejszego rozdzialu jest ukazanie znaczenia wspdlnoty dialogowe;j
w zrbwnowazonym rozwoju. Wspolnota dialogowa jest wytworem dialogu
dydaktycznego, ktory jest przedmiotem opisanych badan. Ukazane zostang wyniki
prowadzonego eksperymentu oraz teoretyczne rozwazania problemu budowania
wspolnoty W zrownowazonym rozwoju, a calos¢ koncepcji oparta jest na dyrektywach
wspotdziatania i dialogu.

Do wyksztalcenia si¢ postawy wspotdziatania potrzebna jest odpowiednia scena
dziatan. Wczesniej przeanalizowane czynniki dialogu tworzg wiasnie taka scene, ktora
staje si¢ miejscem scalania wspolnoty. Wspodldzialanie migdzy osobami tworzy
migdzy nimi wi¢z, dajagca mozliwos¢ holistycznego poznania rzeczywistosci, ale
rowniez siebie. Scena dla dialogu jest waznym pojgciem, jest to bowiem miejsce
spotkania, podczas ktoérego mozna zaobserwowac tworzenie si¢ relacji dialogicznej
I w konsekwencji wspolnoty.

Jak uznaje Maria Jagielto, w przeciwiefistwie do stosunku cztowieka wobec $wiata
przedmiotoéw relacja z drugim czlowiekiem jest zwrotna. Spotykaja si¢ bowiem dwie
(lub wigcej, tak jak we wspdlnocie) swiadomosci. To, co dzieje si¢ migdzy ludzmi
podczas dialogicznej wspotpracy, jest polem (sceng) okreslonych mozliwosci
i niemozliwo$ci zwigzanych z wolno$cia wlasng i cudza®. Dlatego $wiadomosé
istnienia drugiego czlowieka kaze ludziom pamigtac, ze nie sg sami, ze ta scena jest

rowniez dla innych.

1 M. Jagiello, Spotkania, ktére zmienig. O spotkaniu jako kategorii pedagogicznej i wydarzeniu
wychowujacym na drodze zycia, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2012, s. 92.
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1. Potrzeba wspolnoty dialogowej

Cziowiek od zawsze byl czeScig wspolnoty, w ktorej dziatat 1 za ktorg byt
odpowiedzialny. W tej czesci rozdziatu przedstawiona zostanie potrzeba wspdlnoty
dialogowej w zyciu cztowieka, spoteczenstwa 1 catej ludzkosci.

Na poczatku nasuwa si¢ pytanie, czy w ogodle czlowiekowi jest potrzebna
wspolnota? Lew Wygotski zadawal sobie podobne pytanie, ktore dotyczyto form
rozwigzywania probleméw przez dzieci. Mianowicie, zastanawialo go, czy wspolne
ich rozwigzywanie jest wazniejsze od samodzielnego. Rozwiklaniem tego problemu sg
badania, ktore byly zaprojektowane w ten sposdb, ze udalo si¢ owe pytanie
przetestowaé eksperymentalnie?,

W badaniu Zygmunta Freuda dzieci w wieku od 3. do 5. r.z. pracowaty z matkami
nad rozdzielaniem mebelkéw do réznych pomieszczen w domu dla lalek — kanapa do
salonu, t6zko do sypialni itd. Matki mialy pomagaé¢ dzieciom wedlug wiasnego
uznania, cho¢ mialy si¢ wystrzega¢ ,,nauczania”. Zanim dzieci zacz¢ly prace, oceniono
ich zdolno$¢ do samodzielnosci, a nastepnie, po zakonczeniu pracy z matka, oceniono
ich samodzielno$¢ w wykonywaniu zadania®.

Po poréwnaniu grupy dzieci wspoipracujacych z matkg z grupa dzieci, ktére
wykonywaly zadania samodzielnie, stwierdzono, ze dzieci wspolpracujace poczynity
wieksze postepy niz te, ktore pracowaly indywidualnie. Co wigcej, matki dajace
wskazowki byly przydatne w omawianiu strategii lub podtrzymywaty ukierunkowanie
na cel oraz przyczynily si¢ do tego, ze ich dzieci zrobity w pracy samodzielnej
najwicksze postepy?.

Powyzsze badania ukazuja, ze dzieci odczuwaja potrzebe wspodlpracy oraz bycia
z kim§. W antropologii kultury badajacej losy cztowieka podkresla si¢, ze kazda
jednostka ma swoéj udziat w pierwszej wspdlnocie, jaka jest rodzina, ale rowniez
wiekszej wspolnocie, takiej jak klasa, spoteczenstwo, narod, ludzkosé®.

Bronistaw Malinowski stwierdzit, ze poczucie wigzi migdzy ludzmi o charakterze
narodowym czy ogolnoswiatowym wystepowato juz w tworzeniu si¢ pierwotnych

grup ludzkich. Wspolnota w tych pierwotnych grupach powstawata na podstawie

H.R. Schaffer, Psychologia dziecka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 238.

Ibidem, 239.

Ibidem.

B. Olszewska-Dyoziniak, Zarys antropologii kulturowej, Wyd. Zachodnie Centrum Organizacji, Zielona Gora
2000, s. 141.
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wspolnej historii i tradycji kulturowej, przekazywanej z pokolenia na pokolenie, co
jest analogiczne w tworzeniu wspotczesnych wspdlnot ludzkich®.

Termin ogoélno$§wiatowej wspoOlnoty kultur oznacza, ze idee narodowo$ciowe
| kultury $wiatowej nie musza by¢ ze sobg sprzeczne. Te idee bedg ze sobg
wspotwystepowac i przenika¢ si¢ wzajemnie. Proces ten bedzie zmierza¢ do
wykreowania jak najlepszych form wspotzycia pomiedzy ludZzmi, opartych na
zasadach poszanowania ludzkiej odmiennosci, godnos$ci, tolerancji oraz pokojowej
wspotpracy’.

Jan z Salisbury wielokrotnie podkreslat, ze peli¢ czlowieczenstwa mozna
osiggna¢ tylko wowczas, gdy postepuje si¢ zgodnie z naturg, natura bowiem ma
w sobie wzory, wedle ktorych powinno si¢ kreowaé zycie spoteczne, wspdlnote. Poza
ludZmi tylko roj pszczot przejawia instynkt spoteczny, cho¢ cztowiek w swojej naturze
ma rozum i potrzebg bycia z drugim czlowiekiem, wspolnote ludzka okreslit zas
,braterstwem dzieci natury”®,

Rozumowanie to podkresla dwoistos¢ rozwoju spotecznego, gdzie z jednej strony
nastepuje proces socjalizacji, czyli integrowanie si¢ dzieci w grupe klasowa,
a z drugiej nabywanie przez uczniéw unikatowych wzorcow zachowan, myslenia,
przezywania i dzialania® na rzecz rozwigzywania sytuacji problemowych, co jest
jednym z czynnikéw budujacym charakter wspolnoty i umiejetnos¢ funkcjonowania
w niej. Jacek Kottan uwaza, ze o wspolnocie moéwimy tam, gdzie jest odczuwalny jej
brak?®,

W XX wieku dialog ujety jako tozsamos$¢ wspdlnotowa stanowit cel interakcji. To
pragnienie dialogu tworzyto wspdlnot¢ zbudowang z relacji migdzy ludzmi, co byto
swoista odpowiedzig na ochlodzenie stosunkéw miedzyludzkich przez technologizacje
oraz mierzenie $wiata indeksami gieldowymi. To poczucie wspolnotowosci,
otwarto$ci, zrozumienia budowalo kregi spoteczne, ktore przeciwstawialy sig
nadmiernemu indywidualizmowi. Niebezpieczenstwem wspdlnoty jest chec
narzucenia jednej idei wspotistnienia. Jednakze lekarstwem na ow0 niebezpieczenstwo

jest dialektyka, ktora wymaga od czlowieka rozumnego (hermeneutycznego)

® lbidem.

" lbidem, 154.

8 M. Boczar, Cztowiek i wspélnota. Filozofia moralna, spoteczna i polityczna Jana z Salisbury, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1987, s. 87-88.

® M. Kielar-Turska, M. Biatecka-Pikut, Wczesne dziecinstwo, [w:] Psychologia rozwoju czlowieka.
Charakterystyka zycia cztowieka, red. B. Harwas-Napierata, J. Trempata, PWN, Warszawa 2005, s. 113.

10 por. J. Koltan, Wola witadzy. Granice dialogu w do$wiadczeniu indywidualnym i w ideologii wspdlnoty,
Dialog. Idea i doswiadczenie, red. S. Kruszynska, K. Bembennek, I. Krupeckiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2011.
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partycypowania we wspolnym $wiecie perspektyw aksjologicznych czy tez
znaczeniowych?!,

Ewa Stachowska twierdzi, ze dialog budujacy wspdlnote we wspotczesnej kulturze
zanikl. Wszechobecne trendy globalizacyjne 1 postmodernistyczne przyczynity si¢ do
tego, z& wspodlczesnos¢ zostata owtadnigta hedonizmem i1 frommowskim modusem
posiadania, co stanowi przyczyne zmiany zycia cztowieka w $wiat hiperkonsumpciji,
komercjalizacji oraz produkcjit?.

Przeciw tym problemom wychodzi zrownowazony rozwoj, ktéory dazy do
rOwnowagi procesOw ekologicznych, ekonomicznych oraz spotecznych. Czlowiek
jako podmiot przejawia swg aktywno$¢ w planowaniu, realizowaniu, organizowaniu
oraz kontrolowaniu dziatan ekologicznych i spotecznych®®,

Czlowiek jest podmiotem wspoOlnoty dzialajagcej na zasadzie partnerstwa. Homo
economicus, zyjacy aktywnie w Swiecie hiperkonsumpcji, w zrbwnowazonym rozwoju
zmienia si¢ w homo coopertivus, czyli w osobe gotowa do bezinteresownej
wspolpracy. Podejmowanie wspotpracy pomaga w osiggnigciu dalekich celow. Tylko
podczas dziatania w celu poprawienia jakosci zycia moze dojs¢ do zaspokojenia
potrzeb. W ten sposob wspolpraca umozliwia ludziom osiggnagé¢ wyzszy poziom
bezpieczenstwa 1 poczucia szczeScia, dlatego w spoteczenstwie rzadza normy
ukierunkowane na budowe wspolnoty, a nie tylko na dazenie do celut®,

Partnerstwo najczesciej odnosi si¢ do wspoOtpracy w sferze ekonomicznej czy
gospodarczej, ale rowniez na plaszczyznie pedagogicznej ma swoje znaczenie.
Przyktadem jest zasada partnerstwa edukacyjnego. Dotyczy ona przede wszystkim
ucznidéw, nauczycieli 1 rodzicow. Oparta jest na wielokierunkowych relacjach,
roOwnosci, pomocy oraz odpowiedzialno$ci. Oprécz realizacji wspolnego celu,
dobrowolnosci uczestnictwa, okre§lenia obowigzkow, wzajemnej (wielostronnej)
komunikacji istotne sg takze empatia, zyczliwo$¢, altruizm, gotowos$¢ do wsparcia
| zaangazowanie w dziatania szkolne. Zasada ta wymaga rowniez okreslenia i ustalenia

regul, obszard6w oraz ram szerokiej wspotpracy®®.

11 Ibidem.

12 E, Stachowska, Mc$wiat a dialog w kulturze, [w:] Dialog w kulturze, red. M. Szulakiewicz, Z. Karpus, Torun
2003, s. 371.

13 E. Szadzifiska, Proces ksztalcenia ukierunkowany na wartosci spoteczne, [w:] Edukacja globalna. Polskie
konteksty i inspiracje, red. M. Kuleta-Hulboj, M. Gontarska, Wydawnictwo Naukowe Dolno$lgskiej Szkoty
Wyzszej, Wroctaw 2015, s. 133-134.

4 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2010,
s. 185.

15 J. Karbowniczek, Zasada partnerstwa edukacyjnego w edukacji wczesnoszkolnej, [w:] Artykuty Naukowe,
Krakow, nr 11, 2013, s. 74.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze tworzenie wspolnoty jest $cisSle zwigzane
Z partnerstwem oraz ze wspodlpracg. We wspolpracy wyksztatcity si¢ narzedzia
komunikacji ludzkiej, przede wszystkim jezyk, co w konsekwencji sprawito, ze
pojawilty si¢ ludzkie mys$lenie, samo$wiadomos¢ wywodzaca si¢ Z umiejgtnosci
patrzenia na siebie oczyma partnerow oraz wspolna $wiadomo$¢ grupowa.
W psychologii ewolucyjnej jednym z podstawowych probleméw adaptacyjnych
wczesnych grup bylo wykrywanie oszustow badz ,,gapowiczéw”, a wiec jednostek,
ktore nie wspotpracuja. Eksperymenty w tym zakresie wykazaty, ze ludzki mozg
w toku ewolucji przystosowal si¢ do wykrywania takich oszustow. Tak wigc
wspolpraca 1 dazenie do rozpoznawania tych, ktorzy nie chca uczciwie

wspolpracowaé, byty istotnymi elementami dzialania w antropogenezie®®.

2. Wspolnota w ujeciu pedagogicznym

Antropologia i socjologia wykazuja potrzebe tworzenia wspdlnoty, a ta potrzeba
pojawia si¢ rowniez w pedagogice. Aby zbudowac¢ trwatg 1 odpowiedzialng wspdlnote,
jej tworzenie, ale takze uswiadomienie o niej powinno pojawi¢ si¢ W edukacji
poczatkowej, powinna by¢ elementem procesu ksztatcenia.

W pedagogice wspolnota przybiera kilka wymiarow. Pierwszym z nich jest
tzw. mala ojczyzna (pojgcie to wywodzi si¢ z pedagogiki spotecznej). Petni ona
funkcje socjalno-edukacyjne i publiczne. Stanowi takze zrodto tozsamosci jednostek
i grup spotecznych tworzacych takowa wspolnotg. Dochodzi tutaj do potgczenia
kultury, przeszlosci oraz przysziosci. Zachodzi tu orientacja w Swiecie materii oraz
idei. Mata ojczyzna odpowiada na podstawowe pytanie dzieci i mtodziezy, czyli kim
jeste$my, skad idziemy oraz dokad zmierzamy’.

Wspdlnota malej ojczyzny przybiera kategori¢ aksjonormatywng i pragmatyczng.
Z jednej strony ukazuje pozadane przez spoleczenstwo lokalne formy struktury
spotecznej oraz bgdace W niej stosunki miedzyludzkie. Najwazniejsze jest dbanie
0 dobro wspolne, harmoni¢ spoteczng i solidarnos¢, ktére sg zawarte w systemie
wartos$ci 1 norm oraz aprobowanych zachowan cztonkéw wspolnoty. Z drugiej strony

dochodzi do ujawnienia bogatych mozliwosci edukacyjnych, spotecznych,

18 M. Zidtkowski, Wspotpraca, [w:] Fundamenty dobrego spoteczefistwa. Wartosci, red. M. Boguni-Borowskiej,
Krakow 2015, s. 309-310.
7 1bidem.
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socjalizacyjnych oraz kulturowych. We wspdlnocie zostaja odstonigte przestrzenie,
zadania, a takze uczestnictwo lokalne?8.

Wedlug Bogdana Skrzypczaka proces edukacyjny oraz spoleczny jest strategia
konstruktywistyczng dochodzenia do dobra wspdlnego. Rozumienie to ukazuje, ze
dobro wspoélne dziala wowczas, gdy ludzie uczg si¢ oraz do$wiadczaja konkretnego
zarzadzania wynikajagcego z posiadanych zasobow. Istota Okazuje si¢ tu osobista
| zbiorowa relacja miedzy ludzmi a ich zasobami. Zatem dobro wspolne jest przede
wszystkim wychowawczg ideg realizowang przez stosowanie praktyk spolecznosci
uczacych si¢ oraz wdrozenie zestawu dziatan spotecznych bedacych wartosciami
i normami spotecznymi®®.

Z kolei Agnieszka Szczurek-Boruta uwaza, ze wsérdéd najwazniejszych celow
nauczania 1 wychowania musi znalez¢ si¢ przygotowanie uczniow do tworzenia
wspolnotowosci, czyli zycia we wspolnotach, podejmowania dziatan we wspdlnocie,
ktore wplyna na rozwijanie indywidualnosci dziecka. Edukacja jest procesem
przekazywania zasobu wiedzy, ale roéwniez stawania si¢ czlowiekiem przez
humanizacje kulturowa, samoregulacje, uzyskiwanie tozsamosci, afirmacj¢ roznic oraz
umocnienie solidarno$ci grupy?®. Mozna stwierdzié, ze edukacja jest zywicielkg
postaw obywatelskich, gdyz nie skupia si¢ tylko na wiedzy 1 dziataniu, ale takze uczy,
jak zy¢ we wspdlnocie. Zatem szkota powinna w maksymalnym stopniu przygotowaé
ucznia do $wiadomego 1 tworczego bycia czlonkiem wspolnoty spotecznej,
kulturowej, narodowej i1 globalnej. Uczen musi posig$¢ zdolnosci do samorealizacii,
trwalej i niepowtarzalnej tozsamosci, rozwijania wlasnego ,,ja” przez podejmowanie
i rozwigzywanie zadan ponadosobistych?!,

Z powyzszym mysleniem jest Scisle zwigzana edukacja miedzykulturowa. Polega
ona na budowaniu spoteczenstwa migdzykulturowego przez dostarczanie wiedzy oraz
umiejetnosci do rozwigzywania probleméw wynikajacych z réznorodnosci kulturowe;.
Edukacja taka staje naprzeciw konfliktom, antynomiom oraz ambiwalencji
W przestrzeni spotecznej, a rozumne pojecie indywidualno$ci oraz wspolnotowosci

ujmuje dialog jako podstawe kompromisu i porozumienia??.

[N
©

B. Skrzypczak, Wspotczynnik spotecznosciowy. Edukacyjne (re)konstruowanie instytucji spotecznosciowych
w perspektywie pedagogiki spotecznej, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, Torun 2016, s. 56.

W. Theiss, Edukacja $rodowiskowa — wprowadzenie [w:] Edukacja i animacja spoteczna w $rodowisku
lokalnym, red. W. Theiss, B. Skrzypczak, Warszawa 2006, s. 25.

B. Skrzypczak, Wspotczynnik..., op.cit., s. 73.

A. Szczurek-Boruta, Edukacja i odkrywanie tozsamo$ci w warunkach wielokulturowo$ci, Krakow 2007,
s. 36.

2 J. Delors, Edukacja, w niej jest ukryty skarb, Wyd. Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich, Warszawa 1998,
S. 44-45,
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Metoda dialogu dydaktycznego moze sta¢ si¢ zaczynem do budowy wspolnoty.
W zwiazku z tym szkota powinna inspirowaé oraz rozwija¢ w uczniach gotowos¢ do
wchodzenia w rozne kontakty spoteczne. Rola wychowawcy ma za$ przygotowaé
dziecko do prawidlowego funkcjonowania we wspdlnocie. Powinno si¢ zatem potozy¢
nacisk na relacje interpersonalne mi¢dzy uczniami, a kazdy z partnerow dialogu bedzie
mial wilasne poczucie wartos$ci, godnosci, ale uszanuje takze wartos¢ 1 godnos¢
cztowieka, z ktérym wchodzi w relacje?s.

Swiat jest siecia zwiazkoéw i zaleznosci miedzyludzkich. Jesli chcemy w jakis
sposob uja¢ struktur¢ powigzan miedzyludzkich, to zycie powinno by¢ tu
przedstawione jako wektor, a nawet przestrzen wektorowa cztowieka, wspolistniejaca
wobec przestrzeni drugiego czlowieka. W przestrzeni tej pojawia si¢
odpowiedzialnos¢. Nie konstytuuje ona wspoélnoty, ale myslenie ,,my” oraz
ukierunkowuje ,,ptynace” sity wedlug kierunkow wektorowych, wchodzacych w sktad
,my” 0sob tak, ze ich przestrzenie zycia koreluja ze soba, spajajg i urzeczywistniajg
sie jako ksztattujace cztowieka?.

Konkludujac te cze$¢ rozwazan, mozna stwierdzi€, ze potrzeba wspolnoty jest
widoczna juz od poczatku istnienia cztowieka. Poczucie cztowieczenstwa realizuje si¢
w budowanej przez ludzi wspolnocie, jaka jest rodzina, spoteczenstwo oraz globalnie
pojeta ludzkos¢. Wspotpraca oraz wspoétdziatanie umozliwia realizacje celow, ktorych
skutkiem bedzie ulepszenie | umozliwienie zycia nastgpnym pokoleniom. W czasach
konsumpcjonizmu przed szkola stawia si¢ niebagatelne zadanie nauczania
umiejetnosci tworzenia wspdlnoty bezinteresownej opartej na partnerstwie. Aby
dokona¢ jej konstruowania, potrzebna jest odpowiednia metoda dialogu, gdyz

,,polaczenie sit to poczatek, pozostanie razem to postep, wspdlna praca to sukces?>”.

3. Struktura metody dialogu dydaktycznego

Skonstruowana metoda dialogu ma charakterystyczny ,,rytual” prowadzenia zaje¢, co
zwigksza efektywno$¢ pracy ucznidow 1 rozwija struktury poznawcze, ktore sa
wykorzystywane w rozwigzywaniu sytuacji problemowych. Podczas prowadzonego

I analizowanego eksperymentu mozna bylo zauwazyé, ze umiej¢tnosci oraz

23 A, Szczurek-Boruta, Edukacja i odkrywanie tozsamos$ci w warunkach wielokulturowoséci, Oficyna
Wydawnicza "Impuls", Krakow 2007, s. 40.

por. T. Dyrda, Odpowiedzialno$¢ jako osnowa przestrzeni dialogu w wychowaniu, [w:] Komunikacja.
Dialog. Wychowanie, red. W. Kojs, R. Mrozek, Cieszyn 1998.

www.zmianywzyciu.pl, cyt. Henry Ford, (dn. 12.11.2019).
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wiadomosci osiggnigte na zajeciach sg wykorzystane przez ucznidOw na nastepnych

i dobudowywane sg nowe, co poszerza strukture mysSlowg do samodzielnego

budowania wiedzy przez przekroczenie najblizszego horyzontu poznania, co z kolei

jest zgodnie z teoria Lwa Wygotskiego?®. Rytualna forma metody i organizacji zaje¢
wprowadza ucznidow w atmosferg pracy oraz koncentracje. Organizacja zaj¢c¢ sktadata
si¢ Z nastepujacych ,,rytualnych” komponentéw’:

1. Klimat emocjonalny — nauczyciel pyta uczniow o ich samopoczucie oraz wyraza
wlasny entuzjazm z mozliwosci pracy z klasg.

2. Dyskurs dziecigcy — nauczyciel zwraca si¢ do uczniéow ,,Moi Drodzy Eksperci”;
podkreslenie sprawczosci wérdd uczniow (podwyzszenie samooceny).

3. Przedstawienie sytuacji problemowej.

Dialog wewnetrzny — indywidualne tworzenie rozwigzan sytuacji problemowe;.

5. | poziom integracji doswiadczen dialogicznych (stopien spotkania diadycznego) —
uczniowie w parach rozwigzujg t¢ samg sytuacj¢ problemowa, generujac nowy
sposOb rozwigzania problemu.

6. Il poziom integracji doswiadczen dialogicznych (stopien dyfuzji pogladowe;j
I wewnetrznej interioryzacji dialogicznej) — uczniowie w grupach rozwigzuja t¢
samg sytuacje problemows, generujagc nowe (niepowtarzajgce si¢) SpPOSOby
rozwigzania problemu.

7. 1l poziom integracji doswiadczen dialogicznych (stopien dyskusji) — uczniowie
wspolnie dyskutuja nad grupowymi rozwigzaniami problemu, dokonujac
krytycznej oceny kazdego z nich. Nastepnie wspolnie wybieraja ostateczne

rozwigzanie.

4. Metodologia badan wlasnych

Prowadzone badania majg na celu okresli¢ wptyw metody dialogu dydaktycznego na
budowanie wspdlnoty uczniéow klasy III. W zwigzku z powyzszym tematem
wyznaczono nastepujace cele badawcze dotyczace dwoch z dziewigciu czynnikow
tworzacych wspoélnote dialogiczng badanych przeze mnie metodg eksperymentu
pedagogicznego. Podzial celéw oraz ich charakter oparto na podstawie definicji celow
badawczych Johna Creshwella, poniewaz cel 0 charakterze eksperymentalnym

% Por. L. Wygotski, Narzedzie i znak w rozwoju dziecka, PWN, Warszawa 1978.
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powinien rowniez zawiera¢ odniesienie do teorii, strategii badan, a takze wskazywac
na zwiazek miedzy zmienng zalezng a niezalezna?’.

Cel glowny: Ustalenie wptywu metody dialogu w budowaniu wspolnoty uczniow.

Cele szczegolowe:

e Okreslenie wptywu dialogu dydaktycznego w budowaniu wspolnoty uczniéw

w kontekscie zrbwnowazonego rozwoju.

Za Stanistawem Palka utworzono problemy teoretyczno-praktyczne, czyli takie,
ktorych rozwigzanie wzbogaci teoretyczng wiedze pedagogiczng 1 wspomoze praktyke
wychowania, ksztalcenia, samoksztalcenia cztowieka oraz wprowadzi w nowy nurt
w edukacji?®.

Problem glowny: Jak wykorzystanie metody dialogu wplywa na budowanie
wspolnoty uczniow edukacji wczesnoszkolnej?

Problem szczegolowy:

e Jak metoda dialogu dydaktycznego wptywa na budowanie wspodlnoty w kontekscie
zZrOwnowazonego rozwoju?

W prowadzonym badaniu eksperymentalnym wytyczono grupe eksperymentalng
I kontrolng. Kazda z grup badawczych sktadata si¢ z 21 uczniow klas III edukacji
wczesnoszkolnej. W kazdej zgrup przeprowadzono 15 zaje¢ problemowych
zwigzanych Zz celami zrownowazonego rozwoju (np. gldd na $wiecie, ochrona
przyrody, wielokulturowos$¢ etc.). Zajecia trwaty od 45 do 60 min, w grupie
cksperymentalnej byly prowadzone metoda dialogu dydaktycznego, a w grupie
kontrolnej w sposob standardowy.

W przeprowadzanym badaniu wykorzystalam trzy narz¢dzia badawcze. Pierwszym
Z nich jest test socjometryczny ,,Zgadnij kto” (jako pretest i posttest) sktadajacy sie
Z metryczki (data, klasa, imi¢, nazwisko) oraz siedmiu pytan otwartych. Test jest taki
sam dla grupy eksperymentalnej oraz kontrolnej i przeprowadzany jest tydzien przed
rozpoczeciem badania w obydwoch grupach. Przed badaniem zapoznaje uczniow
Z instrukcja wprowadzajaca, ale tak, by nie nasung¢ dzieciom przypuszczen. Badanie
polega na tym, ze zostang rozdane uczniom kartki z pytaniami 0 nastgpujacej tresci:
Kto zawsze uczestniczy w lekcji? Kto ci¢ akceptuje? Kto zawsze z Toba chegtnie
rozmawia? Kto zawsze chetnie wspotpracuje? Kto wedhug Ciebie jest odpowiedzialng
osobg? Kto dokucza innym dzieciom w klasie? Kto pomaga innym uczniom w klasie?

27 J.W. Creswell, Projektowanie badan naukowych. Metody jako$ciowe, ilo$ciowe i mieszane, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 140.

28 3. Palka, Metodologia. Badania. Praktyka pedagogiczna, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdafisk
2006, s. 11.
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Drugim narzedziem jest arkusz obserwacyjny do badania nat¢zenia oddziatywania
czynnikow metody dialogu na tworzenie wspolnoty, ktoéry wykorzystuje si¢ do
pomiaru podczas prowadzenia zaje¢ eksperymentalnych (w grupie eksperymentalnej
i kontrolnej). Arkusz ten sklada si¢ z metryczki zawierajacej: dat¢ badania, numer
prowadzonych zaje¢, czas obserwacji idane obserwatora. Arkusz ma dziewigé
kategorii obserwowalnych czynnikow metody dialogu (akt mdéwienia, otwarto$¢ na
drugiego czlowieka, postawa akceptacji, postawa odpowiedzialno$ci, podejmowanie
dziatan spolecznych, relacja wzajemnosci, kontakt interakcyjny, poznanie partnera
dialogu, wspoldzialanie ucznidéw) oraz osiemnascie wskaznikow (te same co do
zmiennych metody dialogu, po dwa do kazdego czynnika), ktorych natezenie badacz
okresla na czterostopniowej skali szacunkowej (4 — bardzo silne oddzialywanie
czynnika, 8 iwiecej razy widoczne jest oddziatywanie czynnika, 3 — silne
oddzialywanie czynnika, 4-7 razy widoczne jest oddziatywanie czynnika, 2 — stabe
oddziatywanie czynnika, 1-3 razy widoczne jest oddzialywanie czynnika, 1 — brak
oddziatywania czynnika). Arkusz obserwacyjny zawiera wyjasnienie oznaczen na
skali szacunkowej. Wyniki okresla stan natezenia badanych wskaznikow dla grupy
eksperymentalnej i kontrolnej.

Trzecie narzedzie badawcze miato charakter uzupetniajacy i kontrolny, a byt nim
autorski arkusz obserwacyjny do kontroli stanu wspdlnoty. Narze¢dzie to réwniez
mialo metryczke (data badania, numer prowadzonych =zaje¢, czas obserwacii,
obserwator) oraz wyjasnienie sposobu jego uzupetniania. W arkuszu okreslano stan
wspolnoty za pomoca o$miu kategorii zbudowanych ze wskaznikow tworzenia
wspolnoty (liczba os6b angazujacych si¢ w rozwigzanie sytuacji problemowej, czas,
w jakim zostaje zrealizowane zadanie o charakterze wspolnotowym, stopien
aktywnosci uczniow w postaci wzajemnej pomocy, liczba uczniow wykazujacych
poczucie szcze$cia i bezpieczenstwa, liczba uczniow wykazujacych gotowos¢ do
wchodzenia w kontakt z innymi ludzmi, liczba uczniéw wspotpracujacych z innymi
uczniami, liczba osob wykazujacych odpowiedzialno§¢ za wykonanie zadania, liczba
ucznidw kontrolujacych si¢ wzajemnie podczas rozwigzywania zadania). Narzedzie to
ma charakter zamkniety, w ktorym badacz zaznacza konkretng zaobserwowang dang
lub okre§la ja za pomoca liczby, np. liczba osdb aktywnie zaangazowanych
W rozwigzanie sytuacji problemowej. Arkusz ten jest wypetniany na kazdych zajeciach
eksperymentalnych. Poréwnanie wynikow z grupy eksperymentalnej i kontrolnej
przedstawia obraz zmiany stanu wspoOlnoty (badz jej braku) pod wplywem
wprowadzonej metody w grupie eksperymentalne;j.
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5. Wyniki pretestow i posttestow

Po przeanalizowaniu wynikoOw obu grup wyciggni¢to wnioski porownawcze na
podstawie wynikéw grupy eksperymentalnej i grupy Kkontrolnej. Aktywne
uczestniczenie ucznidw w zajeciach dla obu grup wygladato podobnie.
Zaobserwowano kilka oséb szczegdlnie wybijajacych si¢ swojg aktywnos$cig, a wsrod
niektorych uczniéw nastgpit wzrost badz spadek w tym zakresie.

Akceptacja w grupie kontrolnej zmieniata si¢ pod wzglgdem liczby oséb z brakiem
wskazan, poniewaz w preteScie byly to 4 osoby, w posttescie 3, a W grupie
eksperymentalnej w pretescie byly to tylko 2 osoby, a w posttescie nie zostato
wskazanych az 6 osob. Ta roznica moze by¢ spowodowana nizsza frekwencjg uczniow
z grupy eksperymentalnej podczas przeprowadzania posttestow. Jednakze, warto
zwroci¢ uwage na to, ze w grupie eksperymentalnej liczba wskaznikow jest wigksza
dla poszczegdlnych os6b W posttescie niz w grupie kontrolnej, w ktorej liczba
wskaznikow rozktada si¢ na wigksza liczbe osob.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze uczniowie czujg si¢ akceptowani przez siebie
wzajemnie w obu grupach, przy czym w grupie kontrolnej zauwazamy spadek osob
niewskazanych, aw grupie eksperymentalnej wzrost wskazan dla poszczegdlnych
osob. Wywnioskowa¢ mozna, ze metoda dialogu w grupie eksperymentalnej wptyneta
na wzajemne poznanie si¢ uczniow, a w tym osob, ktore charakteryzujg si¢ szczegdlna
akceptacjg innych i budzacych tym samym zaufanie do siebie.

Pytanie dotyczace checi rozmowy dla uczniow z obu grup stato si¢ wazne.
W kazdej z grup sa wyznaczone przez ucznidw poszczegdlne osoby, z ktorymi
najlepiej im si¢ rozmawia, ale rowniez te wskazania poddajg si¢ zmianom. Dlatego
warto przyjrze¢ si¢ od razu nastepnej badanej kategorii, czyli z kim chetnie uczniowie
wspolpracuja. Analizujac grupe kontrolng, zaobserwowano, ze widoczna jest tu
szczegolna réznica w poroOwnaniu z grupg eksperymentalng. Ot6z w grupie kontrolnej
bylo mniej wskazan niz w grupie eksperymentalnej prowadzonej metoda dialogu,
a w grupie eksperymentalnej nawet, jak na mniejsza liczba badanych, liczba wskazan
byta wigksza i bardziej réwnomiernie roztozona. Potwierdza si¢ tutaj teoria
partnerstwa, ktéra mowi o dzialaniu sieciowym, czyli migdzy wieloma jednostkami
budujacymi wspolnote.

Podobna sytuacja dotyczy odpowiedzialno$ci. Uczniowie z  grupy
eksperymentalnej po przeprowadzonym badaniu nie mieli problemu, aby wskazac

osoby odpowiedzialne, co wiecej — roztozenie wskaznikow byto rownomierne, co
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jeszcze bardziej oddzialuje na scalenie klasy we wspolnote odpowiedzialng. W grupie
kontrolnej réwniez uczniowie wskazali osoby odpowiedzialne, ale W mniejszym
roztozeniu wskaznikow.

Dokuczanie innym to Kkategoria, ktora tez klarownie rdznicuje obie grupy
badawcze. W grupie eksperymentalnej w preteScie i postteScie zauwaza si¢
szczegolnie jedng wskazang przez ucznidw osobg, a w grupie kontrolnej tych osob jest
kilka 0 podobnej liczbie wskazan. Co cickawe, w posttescie w grupie
eksperymentalnej, nawet jesli jedna osoba jest szczegdlnie wskazywana przez
ucznidéw, to i tak jest zaznaczona w innych, pozytywnych kategoriach, czego nie ma
w grupie kontrolnej. Oczywiscie badana metoda byla prowadzona w zbyt krotkim
czasie, aby mogla wplynaé na wewnatrzklasowe problemy ucznidow.

Jednakze najbardziej rdéznicujacg kategorig jest pomoc. Otdéz w grupie
eksperymentalnej miala ona najwigksza liczbe wskaznikéw wzgledem wszystkich
uczniow, ukazujgc sie¢ dziatania 1 pomocy, co S$cisle laczy sie z poprzednimi
kategoriami, czyli z odpowiedzialnoscia i ze wspolpracg. Poréwnujgc pretest
Z posttestem zauwazamy wzrost wskaznikow, w grupie kontrolnej za§ w posttescie te
wskazniki zmalaty. Metoda dialogu zatem szczegdlnie wplywa na budowanie
wspolnoty poprzez ksztaltowanie postaw wzajemnej pomocy opartej na sieci relacji.

Ponadto uczniowie z grupy eksperymentalnej i kontrolnej wykazywali si¢ ogromng
kreatywno$cig dziatan 1 pomystow. Jednakze tylko w grupie eksperymentalnej
pomysty te mialy najbardziej racjonalny wymiar (badani nawet mieli koncepcje
przeniesienia pomystu do rzeczywistosci) i podkreslali wartos¢ wspotpracy oraz
pomocy. Uczniowie przez prac¢ W grupach tworzyli mi¢dzy sobg sie¢ dziatania
partnerskiego (oczywiscie niekiedy roéwniez burzliwego), potrafili wzajemnie
korygowaé swoje dziatania, upominaé siebie nawzajem i kontrolowaé proces
tworzenia. Z czasem, jak pokazuja badania, uczniowie przejawiali coraz wigksza
odpowiedzialno§¢ grupowa za wykonywane dziatania, co przyczyniato si¢ do
budowania wspolnoty.

Podsumowujac analize pretestow i posttestow dla oby grup badawczych, mozna
stwierdzi¢, ze kategoria aktywnoS$ci na lekcji, akceptacji oraz chgci rozmowy nie
réznicuje W znacznym stopniu wynikow grupy eksperymentalnej od kontrolne;j,
dlatego trudno okresli¢ wptyw metody dialogu. Kategoria odpowiedzialnosci,
wspotpracy oraz pomoc innym ukazujg za$ roznice migdzy poszczegolnymi wynikami,
co mozna uzna¢ za pozytywny wplyw metody dialogu w tworzeniu wspolnoty

uczniow.
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6. Whnioski

Wspolnota jest zapomniang wartoscig w dobie egoistycznego konsumpcjonizmu,
materializmu, mglistych wartosci rzadzacych $§wiatem, gdzie rodzi si¢ potrzeba
zmiany spoteczenstwa. Pora oderwaé¢ si¢ od tego, co wyglaszal Stanistaw
Brzozowski?®, propagujac $wiatopoglad pracy i swobody, przekonanie, ze ludzko$é
miata by¢ Swiadoma i swobodng samotworczynig. Wydawato si¢ bowiem, ze rozwdj
$wiata nie ma granic, ze moze sta¢ si¢ wszystkim, co chcemy, wszystkim, C0O z niego
wyprodukujemy, a jego mozliwosci sg wrecz nieskonczone. Swoboda 1 wolnos$¢
spoleczenstw polegala na tym, ze cztowiek nie powinien poznawac $wiata w sposob
bezinteresowny, lecz go ustanawia¢. Na opozycji przeciw takiemu mys$leniu
postawiono paradygmat zréwnowazonego rozwoju, na ktorego zasadach mozna
skonstruowa¢ innowacyjng metode dialogu tworzacego wspolnote.

Jak ukazano w niniejszym rozdziale, w pedagogice brakuje efektywnego narzgdzia
zmiany spoleczenstwa, poniewaz pomimo wielo§ci metod nie uzyskujemy
ksztattowania krytycznych postaw obywatelskich 1 relacji tworzacych partnerstwo.
Przedstawione badania ukazuja, Ze istnieje potrzeba stymulowania czynnikéw dialogu,
ktore W postaci zinterioryzowanego aksjomatu tkwig w uczniach, a wspolczesna
przeideologizowana edukacja skutecznie rzecz zaglusza 1 z czasem wyniszcza, cho¢ sa
to postawy 1 wartos$ci tworzace oraz przygotowujace nas do zycia we wspolnocie
odpowiedzialnej za swoje dziatania.

Nie wystarczy dzisiaj tylko wyj$¢ ze sztandarami zmiany rzeczywisto$ci na rzecz
nast¢gpnych pokolen, podpisywaé nastepne Swiatowe agendy i wygtasza¢ porywajace
przemowy, bo one nie zmienig rzeczywistosci. W celu realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz zwalczania probleméw globalnych, na ktore wskazuje
UNESCO, trzeba zacza¢ od edukacji, od budowania $wiadomosci, ze kazde moje
dziatanie wplywa na zycie innego cztowieka wspotzyjacego we wspolnocie klasowe;,
spotecznej, narodowej 1 globalne;.

Peter Singer uwaza, ze w zwigzku z brakiem umiejetnosci budowania wspolnoty
| brakiem $wiadomos$ci wspotzaleznosci dzisiaj mamy nowe metody zabijania, gdyz
kiedy on rozpyli w swoim nowojorskim mieszkaniu dezodorant, moze przyczynic si¢
do $mierci mieszkancéw W Puenta Arenas w Chile, ktorzy wiele lat p6zniej zachorujg

na raka skory®. To wlasnie te niewinne dzialania ludzi ukazujg istotne w naszym

2 Por. S. Brzozowski, Idee. Wstep do filozofii dojrzatosci dziejowej, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1990.
% P, Singer, Jeden $wiat. Etyka globalizacji, Wydawnictwo ,,Ksiazka i Wiedza”, Warszawa 2006, s. 188.
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zyciu zmiany klimatyczne, redefiniujagce pojecie suwerennos$ci narodowej obok
nierownos$ci spotecznych 1 ubdstwa. Jest to bodziec do budowy nowych postaw
etycznych ,,wspolnoty globalnej” opartej na dialogicznym partnerstwie.

Analizowana metoda zderza dzieciecy $wiat dziecka z problemami o zasiggu
globalnym, przekraczajagc tym samym horyzont poznania, co umozliwia budowanie
nowej, ztozonej struktury wiedzy. Uczen sam t¢ wiedzg kreuje we wspotpracy i1 za
pomocag dialogu z innymi uczniami. Ekspertem w metodzie dialogu nie jest
nauczyciel, tylko sg to uczniowie, ktorzy przez rozwazania dialogiczne dochodza do
rozwigzania sytuacji problemowej (wytworu koncowego) na drodze dyskusji
krytycznej. Nauczyciel za$ jest tym, ktory moderuje sytuacje problemowe, dyskusje
koncowg 1 przede wszystkim inspiruje uczniow do dziatania.

Forma pracy obejmuje indywidualny wewnetrzny dialog, prace dialogiczng
w diadzie i w grupie, co tworzy sie¢ dziatan partnerskich mi¢dzy jednostkami, diadami
i grupami w klasie. Dialog zatem tworzy nie tylko skuteczng droge komunikacji
miedzy uczniami, lecz takze zharmonizowany system pracy. Jest to sie¢ dziatan, ktore
mozna by przelozy¢ z mikroobszaru na dzialania z zakresu ekonomii spolecznej czy
polityki narodowej i migdzynarodowej opartej na demokracji partycypacyjnej.

Dialog to nie metoda, proces czy postawa. Jest on metoda oparta na procesie
dialogicznym ksztattujacym postawe dialogiczng, co ukazujg wyniki badan. Badanie
eksperymentalne wykazalo za pomoca poréwnania wynikéw w grupie kontrolnej, jak
istotne jest stymulowanie w nauczaniu czynnikéw dialogu, czyli: aktu mowy,
otwartosci na drugiego cztowieka, postawy akceptacji, postawy odpowiedzialnosci,
zdolno$ci nawigzywania dziatan spotecznych, relacji wzajemnosci, kontaktu
interakcyjnego (fizycznego i slownego), poznania partnera dialogu, postawy
wspotdziatania partneréw dialogicznych.

Wszystkie te czynniki wpltywaja na tworzenie wspolnoty ucznidow w grupie
eksperymentalnej przez korelacje z jej fundamentalnymi warto$ciami, tj. solidarnoscia,
sprawiedliwos$cig, zaufaniem i odpowiedzialnoscig. Niektore z badanych czynnikoéw
oddziatywaly rowniez w grupie kontrolnej, ale w mniejszym stopniu, co pokazuje, ze
wymagaja one stymulacji. Fundamentalne warto$ci tworzace wspolnote nie byty
wytworzone przez metode dialogu, metoda ta ukazuje ich istnienie w wewnetrznym
poznaniu ucznidéw, cho¢ poczatkowo miaty one charakter intuicyjny.

Dialog i wspolnota zatem to nie tylko wytwor rozwazan teoretycznych. Metoda
dialogu staje si¢ narzedziem zmiany spoteczenstwa, zaczynajac od jego swiadomego
zrédta powstawania, czyli klas edukacji wczesnoszkolnej. Etap ten jest szczegolnie

wazny dla rozwoju dziecka, co ukazuja liczne badania i naukowe monografie



Znaczenie wspOlnoty dialogowej w zrbwnowazonym rozwoju 245

pedagogiczne. Jest to etap, w ktérym dziecko chlonie wiedze, tworza si¢ w nim
struktury poznawcze i tworzymy fundament kregostupa aksjologicznego ucznidow.
Kiedy nauczyciel zle nauczy dziecko pisa¢ badz nieodpowiednio mysleé
matematycznie, to ta skaza bedzie si¢ ciggneta za dzieckiem przez cate zycie. Tym
samym, jes$li nauczymy dziecko pracowac¢ dialogiem i1 ukazemy warto$¢ wspdlzycia
we wspolnocie, to zostanie w niej do konca zycia. To jest moment, kiedy ksztattujemy
cztowieka, a w metodzie dialogu jest to moment, W ktérym cztowiek (konkretny
uczen) sam si¢ ksztaltuje przez dialog, przyjmujac swoje miejsce we wspolnocie.
Ponadto badania wykazaly w grupie eksperymentalnej wzrost postawy
odpowiedzialnosci, pomocy 1 wspolpracy. Ksztalttowanie u ucznidéw Swiadomosci
I odpowiedzialno$ci za wspotzaleznos¢ we wspolnocie, pomocy drugiemu
cztowiekowi, istoty wspoltpracy na rzecz lepszego zycia i zycia przysztych pokolen za
pomocg dialogu tworzy z ucznidéw $§wiadome pokolenie oparte na partnerstwie. Tak
uksztattowani uczniowie beda Swiadomymi 1 krytycznymi indywidualnosciami
wdrozonymi we wspolnote 1 nie bedzie tu juz potrzeby tworzenia debat nawotujacych

do zmiany, ale debat dialogicznych konstruujacych najefektywniejszy sposob zmian.

Podsumowanie

Analizowane badania autorskie sg kijem wtozonym w mrowisko absurdu wspoétczesnej
edukacji w Polsce. Ukazujg potrzebe zmiany systemu nauczania, wyj$cia uczniow
z tawek 1 zdjecia wszechwiedzacego nauczyciela z katedry subiektywnosci wiedzy.
Taki model odpowiada rzadom dyktatorskim, a nie demokratycznym.
W demokratycznym panstwie musimy wychowywaé inaucza¢ za pomoca dialogu,
ksztattujac ludzi odpowiedzialnych oraz dazacych, chociaz w pewnym stopniu, do
transformatywnej, intelektualnie pozwalajacej na krytyczna analiz¢ rzeczywistosSci.
Taki model wspodlnoty pozwoli na funkcjonowanie odmienno$ci przy jednoczesnym
dazeniu do wspdlnego celu, dlatego metoda dialogu jest narzedziem zmiany
spoteczenstwa przez tworzenie wspdlnoty.

Zmiana spoteczenstwa musi zacza¢ si¢ indywidualnie przez proces u§wiadomienia,
dlatego narzgdziem tej zmiany jest edukacja pod postacig dialogu. Przez zakorzenienie
w miodym pokoleniu $wiadomos$ci wspotpracy dialogicznej i relacji w spoteczenstwie
pojawi si¢ szansa na prawdziwg zmiang, zmian¢ wspOlnotowa, gdzie $wiadomos$¢

zycia 1 biosymbiozy bedzie dla cztowieka czyms$ naturalnym. Jak powiedziata podczas
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przemowy noblowskiej Olga Tokarczuk: ,.Swiat umiera, a my nawet tego nie

zauwazamy. Nie zauwazamy, ze $wiat staje si¢ zbiorem rzeczy i wydarzen, martwg

przestrzenig, w ktorej poruszamy si¢ samotni i zagubieni, miotani czyimi$ decyzjami,

zniewoleni niezrozumiatym fatum, poczuciem bycia igraszka wielkich sit historii czy

przypadku3”.
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ZNACZENIE WSPOLNOTY DIALOGOWEJ W ZROWNOWAZONYM

ROZwWOJU

Streszczenie

Celem rozdziatu jest ukazanie znaczenia wspélnoty dialogowej W zrownowazonym rozwoju.
Cztowiek jest istota spoleczna, a wszelkie jego dziatania oddziatuja na spoteczenstwo,
srodowisko oraz sfere ekonomiczng. Poczucie budowania wspdlnoty pojawia sie juz
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w okresie edukacji wczesnoszkolnej. Owa che¢ budowania wspolnoty urzeczywistnia si¢
przez dialog. W zwiazku z tym wspdlnota dialogowa ma duze znaczenie w zrownowazonym
rozwoju, co ukaze w wynikach prowadzonego przeze mnie eksperymentu nad autorska
metoda dialogu.

Slowa Kkluczowe: zréwnowazony rozwdj, dialog, wspolnota, edukacja, edukacja
wczesnoszkolna

THE ROLE OF THE DIALOGUE COMMUNITY IN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Summary

The aim of the article is to show the importance of the dialogue community in sustainable
development. Man is social being and all his actions affect society, the environment and the
economic sphere, The sense of building a community is already evident in early school
eduaction. This desire to build a community is realized through dialogue. Therefore, the
dialogue community is of great importance in sustainable development, which I will show in
the results of my experiment on the author's of method dialogue.

Keywords: sustainable development, dialogue, community, education, early school education
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