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WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja, to jusiddme, i co szczegolnie wee, coroczne wydawnictwo, ktore
wypracowat zespdt, skupigly w swoim gronie przedstawicieli viigzych uczelni, organi-
zacji pozargdowych i biur posta do Parlamentu Europejskieger8z pojmowany za-
kres tematyczny, obejmowat ,,zréwnoxeay rozwaoj”, ktére to pajcie ma ju dzis wymiar
ponadczasowy. Wyszukiwarka internetowa Google.jdazsje na okoto 1 320 000 wyni-
kow, ktore wyszukuje i wskazuje w czasie 0,60 selyumatomiast w wersji anglkgycz-
nej, pogcie sustainable developmewystpuje w 106 milionach odstdnCyfry wskazug,
ze potrzeba interdyscyplinarnego badania zakrestepy®ania przedmiotowego pgja,
zostata siedem lat temu wybrana trafnie.

Z kolei ,debiut naukowy” stat giuznanym wswiecie nauki polskiej naezlziem,
majacym na celu wspieranie i promowanie mtodych naukiwcDzieki korelacji zakre-
séw obu paj¢ jak i zal@onych przez organizatoréw przedmiotéw rozefa studenci,
badz juz absolwenci studiow 1°, 1I° czy Il stopnia, niegidajcy tytutdw naukowych,
moa dzieki udzialowi w tym przedsivzieciu, utorowa& sobie drog do otwarcia przewo-
du doktorskiego. Dzieje sitak, bowiem organizatorzy realiaujvymog stawiany przez
ustawodawe, gdyz zgodnie z art. 11 ust. 2. ustawy o stopniach naykb i tytule na-
ukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztukz.(D. z 2003 r. Nr 65, poz. 595 zzpd
zm.), warunkiem wszezia przewodu doktorskiego jest posiadanie wydamejdrzygtej
do druku publikacji naukowej w formie kgki lub co najmniej jednej publikacji naukowej
W recenzowanym czas@piie naukowym o zasju co najmniej krajowym, okéonym
przez ministra whciwego do spraw nauki na podstawie przepiséw datyeh finanso-
wania nauki lub_w recenzowanym sprawozdaniu gdminarodowej konferencji hauko-
wej%; zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie a#. ubt. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania néDki U. Nr 96, poz. 615, z po.
zm.). Publikacja ,Zréwnowany rozwoj — sustainable development — Debiut nayko
2016”, zawiera w sobie przestawiony xey warunek, co potwierdza korelacja spisudre
z programem ,M¢dzynarodowej Konferencji Naukowe;j”.

,Debiut naukowy — zréwnowany rozwdj”, to cykliczne przedsiziccie, ktére za-
tacza coraz szerszeelgi i zdobywa popularn@ takze wsrdd studentéw studiagych
w innych krajach, a tegoroczna edycja spotkajaz siainteresowaniem mtodych naukow-
cOw w Indiach. Majc na uwadze pomoc studentom z innychspa, ktdrzy leda chcieli
rozwijaé swa kariey naukows w Polsce, organizatorzy przjjartykuty napisane réwnie
W jezyku angielskim przez studentéw studmjch na zagranicznych uczelniach oraz arty-
kuly ktére wptyrety z Ukrainy. Tak weéc siddma edycja zawiera najlepsze prace nadestane
w trzech gzykach (polskim, ukraskim i angielskim), ktére zostaly poddane procesowi
recenzowania. Recenzenci wspotdziatali z redaktoremakowymi, a w wgkszaci przy-
padkoéw wspotpracowali z autorami artykutdw nad testar forma ich prac, wymieniajc

1 Pojcie: ,zréwnowaony rozwéj” wystpujace w wyszukiwarce Google.pl,

https://www.google.pl/iwebhp?sourceid=chrome-in&am=1&espv=2&ie=UTF-
8#q=2r%C3%B3wnowa%C5%BCony+rozw%C3%B3j, [¢ps8.02.2017].

Wszczcie przewodu doktorskiego, http://www.wpia.uj.edldpktoranci/przewod-doktorski-doktoranci,
[doskep: 8.02.2017].
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korespondencyjnie uwagi czy sugestie. Zatem zardeksty jak i wysipienia, przygoto-
wane i zaprezentowane podczagdriynarodowej konferencji naukowej vma traktowa
jako zrecenzowane.

W projekcie ,Debiut naukowy 2016” wgb udziat prawie picdzieskciu studentow
i absolwentéw studidow pierwszego, drugiego i tregoi stopnia z ponad trzydziestu pol-
skich i zagranicznych uczelni (w tym: uniwersytet@olitechnik, akademii, szko6t viy
szych). Uczestnicy reprezentowali rgsfiace jednostki naukowe: Akademia im. Jana
Diugosza w Cgstochowie, Akademia SztukdRnych w Warszawie, Bogomolets National
Medical University, Collegium Invisibile w Warszasyi Glukhiv National Pedagogical
University named after Alexander Dovzhenko, Gékmka Wysza Szkota Handlowa
w Katowicach, Graduates of National University é&fylv-Mohyla Academy", Kirowo-
gradski Narodowy Techniczny Uniwersytet, KropyvikytisState Technical University,
National Forestry University of Ukraine - Lviv, Namal University of ,Kyiv-Mohyla
Academy”, National University of Technologies anediyn - Kyiv, Pastwowa Wysza
Szkota Zawodowa w Raciborzu, Politechnika LubelskaljtechnikaSlaska, Politechnika
Warszawska, Politechnika Wroctawska, UniversityPefroleum & Energy Studies,
w Dehradun w Indiach, Uniwersytet Ekonomiczny w kowie, Uniwersytet Ekonomicz-
ny w Poznaniu, Uniwersytet Giiski, Uniwersytet Humanistycznospoteczny SWPS
w Warszawie, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza wzRaniu, Uniwersytet Jagieliski,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszkiego w Warszawie, Uniwersytet £odzki, Uni-
wersytet Marii Curie—Sktodowskiej w Lublinie, Univgytet Mikotaja Kopernika w Toru-
niu, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Pedagogicamy KEN w Krakowie, Uniwersytet
Warszawski, Wysza Szkota Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej.

Organizatorzy okrdili ramy dla publikacji, ktére zawieraty wytyczrearéwno pro-
gramowe, jak i kryteria ich phiejszej oceny przez RadNaukows. W regulaminie spre-
cyzowano jak naley rozumi&€ zrownowaony rozwoj, zostawiaf jednoczénie autorom
mozliwo$¢ odegcia od sugerowanych ram, informajzainteresowanyclie zakres pegia
pozostawia autorom szerokie #liwosci jego interpretacji. Poinformowano zainteresowa-
nych uczestnikéw konkursu jaledizie pojmowane kryterium naukowe oraz zaznaczo-
no, ze Rada Naukowaehzie ocenia wklad intelektualny autora, jego inwegcsposéb
omoéwienia problemu jak i prowadzenie procesu kohadpego.

Obijetos¢ publikacji determinuje konieczédwybrania okoto czterdziestu prac, ktére
dostpity zaszczytu znalezieniagsw elitarnym gronie najlepszych. Najepodkrali¢, ze
juz sam udziat w tym akademickim projekcie stanowi dipienie, bowiem uczestnicy
otrzymup kilka mazliwosci powigckszania dorobku naukowego. Po pierwsze, publikacja
w recenzowanym sprawozdaniu zedrynarodowej konferencji naukowej. Po drugie, po-
twierdzony udzial w ponadnarodowej konferencji maukj, gdzie uczestnik otrzymuje
mozliwos¢ wygloszenia referatu. Po trzecie, to wécioniewymierne, w tym tak modne
obecnie wérodowisku i slangu studenckim ,sieciowaniaiefworking, ktére pozwala na
zawieranie naukowych znajoswd czy przyjani.

Szczegblne podgkowania nalgy ztozy¢ czitonkom Rady Naukowej, a tak recen-
zentom, ktérzy péwiecili swéj czas wolny, aby pracowaro publico bononad nadesta-
nymi artykutami. W tej edycji Rada Naukowa praccavay sktadzie: Przewodnigay:
prof. dr hab. ia. Jerzy Buzek, dr h.c. multiplex; Wiceprzewodnizz Dr hab. Aleksandra
Kuzior, prof. nzw. w Politechnic&laskiej oraz dr Jakub Berezowski, Prorektor PWSZ
w Raciborzu; Czionkowie Rady Naukowej: Prof. zw.hd#tb. Wojciech Stomski, dr h.c.
multiplex; Prof. dr hab. Alta tobanowa, Politechaiflaska; Dr hab. Robert Geisler, prof.
UO; Dr hab. Leszek Karczewski, prof. nzw. w Politeice Opolskiej, PWSZ w Racibo-
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rzu; Dr Joanna Wroblewska-Jachna, PWSZ w RacibdkZif Bielsko-Biata; Dr Dorota
Gierszewski, UJ; Dr Michat Staniszewski, Politedtarlaska; Dr irz. Anna Kochmaska,

Pol.Sl., Dr inz. Janusz Karwot, Pofl., oraz Dr Henryk A. Kretek - pelaty role sekreta-
rza Rady Naukowej i organizatora konferenciji.

UKRAINE w Radzie Naukowej reprezentowali: Prof. Dr haburiy Ivanovych
Grytsiuk — Akademik Akademii Nauk o Lesie Ukrairofesor Wydziatu Programowania
Uniwersytetu Narodowego "Politechnika Lwowska&Oiii Isanosuy I'punrok — akan-
emik JliciBHIUOi akaneMii Hayk YKpaiHu, mpodecop kadeapu mporpaMHoro 3ade3nedeHHs
HauionasnpHoro yHiBepcutery <«JIbBiBChbKa MONITEXHIKA», JOKTOP TEXHIYHUX HAyK, Mpod-
ecop); Mgr Mariana Yuriyivna Grytsiuk — doktorantkeadowego Uniwersytetu keo-
technicznego Ukrainy we LwowiéMap'sua OpiisHa ['puirrok — Marictp Hayk, acmipaHT
HamionanpHoro micorexHiuHOTO yHiBepcuTeTy YKpainu, M. JIpBiB), Anastasia Getmanenko
[Anastasiia Hetmanenko] — absolwentka Kyjowo — Mahgkiej Akademii w Kijowie.

Rada Naukowa dgkuje Panu Januszowi Krajewskiemu z PWSZ w Racibaau
koordynowanie spraw technicznych zamanych z wydaniem publikacji pokonferencyjnej.
Ponadto, szczegélnie podgowania nalga sie JM Pani Rektor dr hab. 4narch. Ewie
Stachura, prof. PWSZ w Raciborzu za przychy¢nev wydaniu publikacji, oraz Pani
dr hab. Aleksandrze Kuzior, prof. nzw. w Polited@s|askiej za pomoc w przygotowaniu
konferencji, ktéra nie odbyta byesgdyby nie gécina, ktorej udzielita Politechnikélaska
w Zabrzu.
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Michat Dobrzyiski, Jakub Dorosz-Krucazgski

ZASADA ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU
W ART. 5 KONSTYTUCJI RP | W PRAWIE OCHRONY
SRODOWISKA — UWAGI NA TLE
TEORETYCZNOPRAWNYM

Zasada zrownowaonego rozwoju w polskim poradku prawnym

Wejscie w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 rokdalej: Konstytucja RP)
wprowadzito do porgdku prawnego nowe zasady ustrojowe. dedtakich zasad jest za-
sada zrOwnow#nego rozwoju wyrzona w przepisie art. 5 konstytucji w stowach:
.Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochgdmdowiska, kierujc sk zasad zréwnowa-
zonego rozwoju”. Taka konstrukcja powoduje,tak skonstruowana norma konstytucyjna
zwraca uwag na dwa aspekty dziatania organéw wtadzy publiczneapewnienie ochro-
ny srodowiska” oraz ,kierowanie sizasad zréwnowaonego rozwoju”.

Szeroka baza aksjologiczna obecnej ustawy zasagjmorvodujeze trudndci mo-
ze nasteczat prawidlowe odczytanie charakteru norm w niej zayar. Dlatego w niniej-
Szym opracowaniu zostanie zaproponowany sposolepgraorm zwizanych z zasad
zrbwnowa&onego rozwoju na tle teorii prawa.

Ponadto naley podja¢ préke oceny wykonywania tej zasady konstytucyjnej przez
organy wiadzy publicznej, poprzez oeestopnia jej realizacji w obowzujacym ustawo-
dawstwie i w orzecznictwieaddw. Jednake dokonujc takiej analizy naley zaznaczy,
ze jej przedmiotem dmzie obecn& zasady zrownow@nego rozwoju w tych ustawach,
ktore przywotujc przedmiotow zasad odnosz sig do jej rodzimego znaczenia. Ponadto
ograniczony charakter niniejszego opracowania wymausejako odniesienieestylko do
jednej, wybranej ustawy prawa materialnego — tawgtprawo ochronyrodowiska z dnia
27 kwietnia 2001 roku.

Nie naley przy tym zapoming ze zasada zréwnowanego rozwoju pojawia &i
w prawie wtornym Unii Europejskiej i konwencjach egizynarodowych, ktorych stran
jest Rzeczpospolita Polskainspiracy do unormowania przedmiotowej zasady na pozio-
mie konstytucyjnym (oraz do implementaciji jej w i@ Unii Europejskiej) byt kongres
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeirt992 r. (tzw. ,Szczyt ziemi

Uwagi na tle teoretycznoprawnym odnasik do charakteru normy konstytucyjnej
w ktérej zostata wyrzona przedmiotowa zasada. Doktryna widzi, bowiepmice medzy
celami, zasadami i innymi rodzajami norm, przypisum szczeg6lny sposéb funkcjono-
wania w systemie prawa. Roja te mimo to niegprecyzyjnie rozréniane przez ustawo-
dawe i orzecznictwo (0 czym dalzie mowa dalej), co nmie prowadzi do probleméw
z ustaleniem czy norma konstytucyjna jest sail@ie realizowana przez ustawodawc

! Dz.U. nr 78 poz. 483 z 6. zm.
2 Wiegcej: R. Rosicki,Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zrownmwago rozwoju Przegid Na-
ukowo - Metodyczny, nr 4, 2010, s. 44 — 56.

A. BalabanKonstytucyjna zasada zrownaiaego rozwojyw:] Szé¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej: Dawiadczenia i inspiracjgWarszawa 2003, str. 20.

3
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ktéry na jej podstawie wykreowat konkretne instyguprawne a dopiero potem by
wdrazana wzycie przez administragjpubliczra, ktéra dziata na podstawie norm wykre-
owanych przez ustawodawewyktego.

Ponadto autorzy wychodz zalaenia, ze kady przepis konstytucji ma wakd
normatywn, i rodzi obowiazek konkretnych dziatalub zaniech& skierowanych do odpo-
wiednich organéw wiadzy publicznej i in. podmiotdw,tym konkretnym wypadku zato-
zenie brzmi: z zasady zrOwnowanego rozwoju wynika obowzek efektywnej jej
realizacji poprzez przepisy ustawowe.

Niniejsza obejmuje z jednej strony omowienie zasadywnowaonego rozwoju
w stosunku do wartei, ktére § przez ni chronioné a nasgpnie stopié przelaenia kon-
stytucyjnej zasady na poszczegdlne reaigénia ustawowe.

Warto sci, zasady i cele w prawie administracyjnym

W teorii prawa wyrénia sk pojecia ,wartcci” oraz ,zasad prawa”. Wedtug klasyfikaciji
przyjetej przez Roberta Alexy’ego podstawozr&nienia jest aksjologiczny charakter tych
pierwszych, a deontologiczny drugichj. wartgci opisuj, co jest dobre, podczas gdy
zasady wyrzane § juz w kategoriach nakazu lub powinii. tatwo nasuwa sistd
wniosek, £ zasady stanowinormatywny wyraz wartei. Wartcg¢ stanowi podstagy na
ktérej mana sformulowéd zasag wyznaczajca okreslony, acz ogdlny (wszak nie
mowimy tu o regule) sposob pegbwania.

Nalezy podkréli¢, ze powyzszy podziat nie jest przsty we wspoiczesnej, polskiej
praktyce prawa. W orzecznictwie poja ,zasada” i ,warté”, a takze niekiedy ,cel”, §
stosowane wymiennie. Za przykfad ieoposhiy¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie o sygnaturze akt K 33/00, w ktérym Trydlustwierdzit,ze ,,ograniczenia pra-
wa witasndci map stwzy¢ realizacji innych konstytucyjnie chronionych wadp a wkc
przede wszystkim realizacji zasady sprawiediisispotecznej”’. Sprawiedliwéé spo-
leczna, okrdona przez samego ustawodawkonstytucyjnego mianemzasadyzostata
wiec uznana za jedn z chronionych przez KonstytecRP wartasci. Jakkolwiek bezza-
sadnym wydawa sii moze rozpatrywanie polskiegogzyka konstytucyjnoprawnego
w kategoriach terminologii Alexy'ego, jedna rzeazst tutaj warta odnotowania. @té
z zastosowania przez Trybunat Konstytucyjny stovealizacja” wnosi mozna, ¢ pojecia
prawne ,zasady” i ,wartci’ nie tylko @ tozsame ze sabnawzajem, alee potocznym
ich synonimem jest ,cel’Scislej méwiac, zasady i warkzi to cele wyznaczane przez
Konstytucg RP, a ktérych adresatem jest ustawodawca.

Wprowadzajc do niniejszego opracowania pag ,celu” warto przypomnieo roz-
réznieniu ,celow” i ,zada”, jakie w polskiej teorii prawa wprowadzit Zygmu#dtembin-
ski. Wedlug tego filozofa prawa ,cel’ oznacza ,stareczy, ktory jest przedmiotem
czyjega dazenia’®, podczas gdy ,zadanie” jest celowi podpmtizowane, ma siy¢ jego
realizacji. To rozrénienie nasuwa skojarzenie z Alexy’'owskim podzialem wartdci

M. KordelaZasady prawa: Studium teoretycznoprawRezna 2012, str. 122-123; tak: TK w: Wyroku

z dnia 20 listopada 2001 r. o sygn. SK 15/01, igbunal.gov.pl.

R. Alexy, Teoria praw podstawowychWarszawa 2010 s. 123.

Ibidem,s. 117.

Wyrok TK z dnia 30 padziernika 2001 r., sygn akt K 33/00, ipo.trybunalgpl.

Z. Ziembiiski, O pojmowaniu celu, zadania roli i funkcji prawg@anstwo i prawo”, 1987, nr 12, s. 16.
lbidem,s. 16.

© o N o un
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i zasady — cele odpowiadagksjologicznym warticiom, a zadania deontologicznym za-
daniom. Mana prébowa postawé tez, ze nie zachodzi tu catkowitazsama¢, bowiem

o ile Alexy pisac o wartgciach zdaje giwidziec je jakoistniegcei uznawangrzedmio-

ty ochrony o tyle Ziemisiski widzi cele jako cd raczejprzysztegoWgtebienie s¢ w to
zagadnienie w celu odpowiedzi na pytanie, czynica faktycznie nagpuje nie jest jednak
Z pewndcia zadaniem postawionym tej pracy. Niemniej, oba klaryy pokazui, ze po-
mimo zamieszania terminologicznego orazsz@nego z nim braku faktycznego przeto
nia na stanowienie i stosowanie prawa, w doktryniewlaszcza teoretycznoprawnej -
dostrzega sipotrzele odr&nienia samego stanu jaglanego od jego gwaranciji.

Tytulowa zasada zrownow@nego rozwoju, sty wedlug ustawodawcy konstytu-
cyjnego realizacji ochronyrodowiska. Majc na uwadze powigze rozranienia, mana
z tresci art. 5 wywig¢, iz zasada zrownowanego rozwoju stanowi normatywny wyraz
troski osrodowisko naturalne, co w swoim orzecznictwie petdzit Trybunat Konstytu-
cyjny™. Pytanie o to, jaka deontycznastre niej wynika, stanowibedzie przedmiot roz-
wazan w dalszych cgciach tej pracy.

W doktrynie podkréa sk, ze ustanowienie norm-zasad w Konstytucji nie jebiea
giem efektywnie chroncym konkretne wartei. Normy-zasady niejako implikajko-
nieczng¢ stanowienia odpowiednich przepisowdicych ich przedlizeniem, przy czym
nie chodzi li tylko o powtorzenie litery odpowiedhiprzepisow konstytucyjnych. Zauwa-
za sk, ze takie normy ustawowe powinty
a) Tworzy¢ instytucje prawne, ktérecta chronity wiaciwe wartgci,

b) Przyzn& obywatelom prawo do zobowzywania organow petwa do korzystania
Z tych instytuciji,

c) Ustanowienie kryteriow oceny wdaiwych na przedmiot danej zasady dziatatio
podmiotu realizujcego ww. zasagd

d) Okreslenie zasad realizacji odpowiedziadod za nierealizowanie danej zasady przez
odpowiednie podmioty — zardwno w zakresie zanigéchigorocesie stosowania prawa
jak i wyrzadzania szkody w przedmiocie chronionym zasad

Powyzsze kryteria mazna zatem nazwa,testem stopnia realizacji zasady prawnej
w systemie prawa”, gdzie rozstrzygcie nastpowatoby na podstawie analizy odpowiedzi
na powysze pytania.

Zasada zrownowaonego rozwoju w Konstytucji RP i orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego

Zasada zrownowanego rozwoju zostata wyrana w art. 5 Konstytucji RP znajdaym
sie w rozdziale |1 - Rzeczpospolita. W doktrynie przyje sk, ze przepisy zawarte
w przywotanej jednostce redakcyjnej majharakter norm okétajacych cele pastwa?
Niemniej jednak przymiot normy zasady przyznage,si6wnowaonemu rozwojowi”.

W zakresie wzajemnych relacji ¢dizy przepisem statuagym zasag zréwnowao-
nego rozwoju a pozostatymi przepisami zawartymirtv & Konstytucji RP mzna wska-
zat w doktrynie na dwa stanowiska.

10 Wyrok z dnia 28 wrzeia 2015 r. sygn. akt K 20/14, ipo.trybunal.gov.pl.
Hn Opr. wlasne na podstawie wyliczenia M. Gorski&ystem prawa ochronyodowiska(w:) red. P. Ko-
rzeniowski,Zagadnienia systemowe prawa ochrgmydowiska £6dz 2015, str. 33.

2 Tak: red. M. Safjan, L. Bosekonstytucja RP Tom | Komentarz art. 1;88arszawa 2016, str. 280-281,
i red. L. GarlickiKonstytucja Rzeczpospolitej Polskiej: Komentai#/arszawa 2016, str. 230-231.
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Pierwsze zakladae ,zapewnienie ochron§rodowiska” te jest norm-zasad za
norma dyrektywalna w stosunku do ochrénydowiska zostata zawarta w art. 74 Konsty-
tucji RP. Z przepisu tego wynikpjbowiem konkretne obowzki wiadz publicznych.
Z kolei zasada zrownowranego rozwoju potwierdza kompleksaiddakiego unormowa-
nia i w swoisty sposéb statuoiverymaég proporcjonalniei miedzy ingerengj w srodowi-
sko a osiganymi w jej efekcie korZgiami spotecznymt?

Drugie stanowisko przyjmujege ,ochronasrodowiska” jest wartécia konstytucyjma
i ochronie tej wartéci stuzy ,zasada zréwnowanego rozwoju™.

Ponadto naley wskaz& na przepisy art. 74 — nakiadey na organy wiadzy publicz-
nej obowizek prowadzenia polityki magej na celu zapewnienia bezpiegzsva ekolo-
gicznego i ochronysrodowiska oraz art. 86 nakladey na obywatela obowzek
poszanowanigrodowiska naturalnego (wraz z odestaniem do ustdwdra to okréli
sankcje za nieprzestrzeganie tego ohalui). Normy te naleatoby uzna jako logiczr
realizacg wartdici jaka jest ochronarodowiska®

Zasada zréwnowanego rozwoju z art. 5 Konstytucji RP nie bylaste przywoty-
wanym wzorcem kontroli w sprawach przed Trybunalgonstytucyjnym®. Niemniej
jednak przedmiotowa zasada byta przywotywana pilagbunat w sprawach w ktérych
przepis § statuugcy nie byt przywotywany przez skaicych.

Jeili chodzi kwestie zwizane z siatk pojeciowa zasady zrOwnowanego rozwoju,
to Trybunat Konstytucyjny zauwst, iz mimo autonomicznego znaczenia terminéw kon-
stytucyjnych, to lddem nie jest odwolywanieesdo przepiséw ustawowych (jedrigknie
moze by wytaczne) w procesie wyktadi Std dopuszczalne jest stosowanie definicji
legalnej ,zréwnowaonego rozwoju” zawartej w art. 3 pkt 50 ustawy zadP7 kwietnia
2001 r. Prawo ochron§rodowiska® (dalej: pd). Z kolei we wczéniejszej sprawie wska-
zal Trybunat na nagbujace elementy skladige s¢ na zasagl zrGwnowaonego rozwoju
nie odwolujc sk przy tym do przepisow @b
1. Ochrona przyrody,

2. Ksztaltowanie tadu przestrzennego,

3. Nalezyta troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny,

4. Koniecznd¢ budowania odpowiedniej infrastruktury uweaghiajacej cywilizacyjne
potrzeby cziowieka i jego wspélnot,

13 p. sarnecki w komentarzu do art. 5 Konstytucji R ¢ed. L. GarlickiKonstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej: Komentarz,IWarszawa 2016, str. 235-236.

4 M. Florczak-Wtor komentarz do art. 5 Konstytucji RP (w:) red. $&fjan, L. Boselkonstytucja RP Tom
| Komentarz art. 1-86str. 289.

5 Tak o art. 86 K. Dziatocha, uwaga 3 do art. 86) ¢ed. L. GarlickiKonstytucja Rzeczpospolitej Polskiej:
Komentarz || Warszawa 2016; Tak o art. 74 S. Gebethner Kansyjrie zasady prawa administracyjnego
(w:) Pietnascie lat Konstytucji RP z 1997 roku: Inspiracje, godowania, trwatéé, Warszawa 2012,
str. 107.

18 Ustalenia wiasne na podstawie wyszukiwania na &r@gmo.trybunal.gov.pl.
v Wyrok z dnia 13 maja 2009 r. sygn. akt Kp 2/09,tirybunal.gov.pl, dogp z dnia: 16.10.2016.
8 Dz.U. 2016 poz. 672.

19 Wyrok z dnia 6 czerwca 2006 r. sygn. akt K 23/06glpd ten utrzymano w wyroku: Wyrok z dnia
28 listopada 2013 r. sygn. akt K 17/12, ipo.trydigwv.pl, dostp z dnia: 16.10.2016.
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5. Konieczngé uwzgkdnienia i wywaania rénych wartdci konstytucyjnych’.

W zwiazku z zaistnieniem takiego dwugtosu w orzecznictivigbunatu Konstytu-
cyjnego naley odwota sig do dotychczasowego podejp TK odndnie autonomiczriei
poje¢ konstytucyjnych. W doktrynie to zostato przeamalane i skutkowato konklugzj
0 generalnej poveiagliwosci Trybunatu przy stosowaniu zasady autonomiczndjtadni
poje¢ konstytucyjnych, skd nie mana jednoznacznie odrziécmozliwosci deskrypcji
przedmiotowe] zasady przez defirigawarg w pcs.

Niemniej jednak, to nal@nie na ww. elementy skladag st na zasag zrownowa-
zonego rozwoju (wyrane w sprawach: K 23/05 i K 17/12) ,testu” wskazgmev niniej-
szym opracowaniu ni@ pozwolé na ocer stopnia realizacji zasady konstytucyjnej
w porzdku prawnym. Oparcie sio poghd Trybunalu dopuszczgym uwzycie terminu
ustawowego w procesie wykladni grozitoby rasfaca konkluzj: zasada konstytucyjna
jest realizowana, bo ustawa sama w sobiestikiej znaczenie.

Zréwnowazony rozwoj w prawie ochronysrodowiska

Ustaw, ktéra w najpetniejszy sposdb chce norméwaPolsce kwesti ochronysrodowi-
ska jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Praworavy srodowiska (dalej: ustawa),
w zwiazku z powyszym czsto zostaje w niej przywotane goje ,zréwnowaonego roz-
woju”. Jwz na wsgpie naley zauwayc¢, ze ustawowe normyzaywaja ,zrownowaonego
rozwoju” nie tylko jako normy-zasady.

W art. 1 pé statuupcym zakres przedmiotowy ustawy zrownaeay rozwoj zostat
wskazany jako przestanka ¢odowa co do okréania zasad ochronfrodowiska oraz wa-
runkédw korzystania z jego zasobdw. Takie unormowamizna interpretowa przede
wszystkim jako wskazowkustawodawcy co do sposobu wyktadni przepiséw ustio-
ry to ma polegéna interpretowaniu jej przepisowswietle przedmiotowej ustawy a tak
kryterium oceny dziatabedacych przedmiotem dalszych przepiséw ustiwy

Samo pagjcie zrownowaonego rozwoju zostalo zdefiniowane w art. 3 pktusta-
wy, gdzie przez takowy rozumiegsi

a) rozwoj spoteczno-gospodarczy,

b) bedacy procesem integrowania dziatpolitycznych, gospodarczych i spotecznych,

¢) zachowujcy rownowag przyrodnicz i trwatoici jej proceséw,

d) majacy na celu zaspokajanie potrzeb poszczegdélnyclespodici — obecnych i przy-
sztych pokolé.

20 co znalazio swoéj normatywny wymiar w brzmieniu gisel art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdzie ,ochrona
srodowiska” jest jedm z przestanek, ktéra dopuszcza ograniczanie prawinosci wyrazonych w Kon-
stytucji RP. Podobnie TK w: Postanowienie z dniaaja 2008 r. sygn. akt SK 14/06, ipo.trybunal.gbv.p

AT, StaweckiKoncepcja autonomicznej wyktadni pojkonstytucyjnych: od praktyki do teofiv:) red.
T. Stawecki, J. WinczoreWykladnia konstytucji: inspiracje, teorie, argumgntarszawa 2015, str. 261-
262 267-268.

22 Tak WSA w Kielcach w wyroku 1l SA/Ke 649/11: ,Natoast dokonujc kwalifikacji planowanego
przedsg¢wzigcia naley postugiwa sie pojeciami w znaczeniu okébonym przez unormowania z zakresu
szeroko rozumianej ochroriyodowiska, w tym ustawy z dnia 27 kwietnia 200Inao ochronysrodo-
wiska (Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Batmio powotana ustawa w art. 1 ckaezasady
ochronysrodowiska oraz warunki korzystania z jego zasol®wwzgkdnieniem wymaga zrownowao-
nego rozwoju, a w szczegobu zasady ustalania: warunkéw ochrony zasoBs@wdowiska, warunkéw
wprowadzania substancji lub energii ¢odowiska; kosztéw korzystania zedowiska; obowizki orga-
néw administracji; odpowiedzialddi sankcje.”, CBOSA, dogp z dnia: 16.10.2016.
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Biorac pod uwag wyzej przywotane poghy TK definicji tej nie nalgy ogranicza
tylko do przepiséw omawianej aktualnie ustawy iemalja odnost do calego systemu
prawnego.

W art. 8 ustawy ,zrownowamny rozwdj” zostat przywotany jako przestanka tre-
sciowa dotyczca polityk, strategii, plandéw i in. aktow o chamde wewntrznym dot.
wskazanych w ustawie obszaréw dziatania organowlaytpublicznej.

Podobnie nakaz uwzglniania zasady zréwnowanego rozwoju przy realizacji celu
jakim jest ochrondgrodowiska zostat sformutowany w art. 13 ustawy -preepisie tym
zostata zdefiniowana polityka ochrogpdowiska. Instytucja ta odnosksio dziatalnéci
organéw administracji centralnej i jednostek sarpuzerytorialnego i cakziowo zostata
unormowana w Dziale Ill ustawy (art. 13 i n.). WeaegdlIndci nalezy zwrécic uwag: na
obowizek uchwalania przez organy stangwe jednostek samardu terytorialnego lokal-
nych programéw ochronyrodowiska (art. 18) na wniosek ich organéw stamowdh
(art. 17). Programy takieasaktami prawa miejscowego i magharakter powszechnie
obowizujacy®®, niemniej jednak naly zauwayé poghdy doktryny ktére zwracajuwag:
na fakt,ze ustalenie charakteru prawnego uchwaly organwgtacego jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie jest zawsze prostym zadatfiem

Zasada zrOwnowanego rozwoju zostata wyrana take w art. 71 ust. 1 ustawy,
ktéry nakazuje traktowaja obok zasady ochron§rodowiska jako podstayvdo sporz-
dzania koncepcji przestrzennego zagospodarowaaja kplanowania przestrzennego na
szczeblu samosdowym. Przepisy te zostaly funkcjonalnie gmione z ustaw z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowarzegtrzennyri, co znalazio wyraz
w odestaniach do gowv art. 1 ust. 1m art. 2 pkt 2-3 i in. przepisasitawy. Niemniej jed-
nak naley zwrécic uwag: na nigcistos¢ terminologiczi jakies dopucit sie ustawodawca
w pas traktupc zrownowaony rozwdj i ochrom srodowiska jako zasady. Niemniej jednak
plany zagospodarowania przestrzennego podidgaijtroli w zakresie zgodidoi z zasad
zrOwnowaonego rozwoju, co znajduje swoj wyraz w orzecznietsdow administracyj-
nych®.

W art. 77 ust. 1 poustawodawca naiyt obowiazek uwzgtdniania zasady zréwno-
wazonego rozwoju w programach nauczania ksztatlcen@dnego dla wszystkich typéw
szkot.

Bardzo interesupym jest z kolei przepis art. 80 pdJstawodawca ustanowit w tym
przepisie zakaz propagowania w reklamie (lub wjimonie promocji) tréci sprzecznych
z zasadami ochronyrodowiska i zasad zrOwnowaonego rozwoju. Przepis ten sam
w sobie nie zawiera sankcji za naruszenie jego alyapi ale takowe zawartey sv odpo-
wiednich przepisach ustawy z dnia 29 grudnia 1992 radiofonii i telewizi’. W doktry-
nie podkréla sk, ze w przepisie tym chodzi o odpowiedziad@oadministracyja
wynikajaca z naruszenia téei przepisd®.

23 Tak NSA w: Il OSK 1159/10 oraz WSA w BydgoszczySWBd 967/14, CBOSA.

24 3. Dudziak Ustalenie charakteru prawnego uchwaly nie zawsdagenacznéw:) ,Samorad terytorial-
ny” nr 3/12, samord.lex.pl, dostp z dnia: 17.10.2016.

25 Dz.U. 2016 poz. 778.
26 Tak NSA w: Il OSK 9/14, Il OSK 918/14, Il OSK 122/1CBOSA.
%7 Dz.U. 2016 poz. 639.

28 Wigcej: M. Dziedzic-Chojnack®dpowiedzialné’ administracyjna za naruszenie zakazu promocji pro-
pagujcej model konsumpcji sprzeczny z zasadami ochsomgowiska i zréwnow#nego rozwoju



M. Dobrzyiski, J. Dorosz-Krucaski: ZASADA ZROWNOWSNEGO ROZWOJU... 19

W aspekcie instytucjonalnym zasada zrowroomego rozwoju pojawia siw kilku
przepisach dziatu Il go,Instytucje ochronyrodowiska”. Przede wszystkim zostata przy-
wotana w tréci art. 388 pé, gdzie statuowaneyzadania P@stwowej Rady Ochrongro-
dowiska dziatajcej przy ministrze wigkiwym do sprawsrodowiska, jednym z nich jest
przedstawianie ministrowi propozycji i wnioskow ddb tworzenia warunkoéw zrownowa-
70Nnego rozwoju.

Ponadto ustawodawca zabezpieczyt w ustawie wymoémagzeniagrodkéw finan-
sowych na edukagjz zakresu zréwnowanego rozwoju (art. 400a pkt 32 ustawy), przy-
wotlat przedmiotow zasad jako wytyczm tresciowa w upowanieniu do wydania
rozporadzenia kdacego statutem Narodowego Funduszu Ochigmogowiska i Gospo-
darki Wodnej przez ministra wdaiwego do tych spraw orazyl jej w przepisach szcze-
g6Inych przy normowaniu sposobu funkcjonowania fisml (art. 400q i art. 401c).

Podsumowanie

Biorac pod uwag powyzsze nalgy zauway¢, ze ustrojodawca chciat stwor@yorneg-
zasa@ odnoszca sie do zrOwnowaonego rozwoju, zaochronasrodowiska jest tu warto-
$ciag przezé chroniora. Mozna powiedzié, ze zasada ta maA@o czsci charakter meta-
zasady, albowiem znalazia swoje przedhie w dalszych przepisach konstytucyjnych —
art. 33 ust. 3 i art. 86 Konstytucji RP.

Niewatpliwie gtbwnym sposobem realizacji takiej zasadyngtytucyjnej musg by¢
najpierw odpowiednie dziatania ustawodawcze, cdazta swoj wymiar przede wszyst-
kim w ustawie omawianej w niniejszym opracowaniie Nalery jednak zapominao in-
nych ustawach tale tych z innych gaki prawa, dé¢ powiedzi€ ze ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks kafyRozdziat XXIlI pdwieca przesipstwom przeciwko
srodowisku.

Analizujac poszczegolne przepisy ustawy prawo ochigogowiska naley dojs¢ do
wniosku,ze ustawodawca pagdjzadanie realizacji konstytucyjnej zasady zrownooe-
go rozwoju w bardzo kompleksowy sposéb. /a powiedzié, ze chciat uczyri z oma-
wianej tu ustawy konstytugjochrony srodowiskd’. W ustawie znalazly siprzepisy
odnoszce st do funkcjonowania jednostek samgim terytorialnego — nie tylko wskaza-
no na zadania z zakresu ochra@ngdowiska ale te zawarto przepisy proceduralne w za-
kresie sprawozdawcgo z wykonywania tych zada(patrz: art. 14-18 ), przepisy dot.
edukacji i promocji (co shy takze budowaniwiadomdci obywatela, ktéra to jest nie-
zbedna do prawidtowej realizacji przex®bowikzku wynikapcego z art. 86 Konstytucji
RP) a take przepisy kreuge instytucje, ktérych zadania wynikd)ezpdrednio z przed-
miotowej zasady, ktdra zostata rozweiai w przepisach ustawowych.

Przystawiajc przepisy pé do ,testu” o ktérym mowa w pkt Il niniejszego opca
wania mana dof¢ do wnioskuze oceniajc dziatalndé ustawodawcy nie doprowadzit on
do sytuacji w ktorej ,zréwnowany rozwoj” pozostat pustdeklaracy polskiej konstytu-
cji.

Niejako odebnym zagadnieniem pozostaje waétaasady zrownow@nego rozwo-
ju jako wzorca kontroli — zaréwno na poziomie om@ctwa Trybunatu Konstytucyjnego

(w:) red. M. GorskiAdministracja publiczna — cztowiek a ochrosradowiska: Zagadnienia spoteczno-
prawne Warszawa 2011, str. 52-69
2% Dz.U. 2016 poz. 1137

% Nalezy to rozumi€ potocznie, na podobnej zasadzie jak nazyw@&zasem z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnéci gospodarczej (Dz.U. 2015 poz. 584) ,konstydymjzedstbiorcow”.
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jak i sadéw administracyjnych jest relatywnie niewiele aze w ktérych skaracy pod-
nosiliby niezgodn& przepiséw ustawowych lub przepiséw aktéw prawajso@vego
badz decyzji administracyjnych z samzasad. W zakresie wigciwosci sadow administra-
cyjnych naley zauway¢, ze obywatel jest ograniczony w miovosciach skatenia dzia-
tan jednostek samogdu terytorialnego wikiwymi przepisami z odpowiednich ustaw
ustrojowych, ktére odnosgzie do skargi na akt prawa miejscowego. Istiiajw wypadku
takich skarg przestanka ,interesu prawnégaioze czyné trudndci z faktycznymi ma-
liwosciami skazenia aktow prawa miejscowego w zakresie ich niengém z zasad
zrOwnowaonego rozwoju wyrzona W konstytucji i ustawach z uwagi na pcaég adow
administracyjnych do kwestii interesu prawnego.

Niemniej jednak naley pozytywnie ocerdi dziatania ustawodawcy zmierzeg do
realizacji zasady zrownowanego rozwoju. Jedna& odebnym zagadnieniem pozostaje
kwestii bataganu w siatce ggojowej zwhzanej z przedmiotogvzasad uczyniona przeze
na poziomie ustawowym, co i nastgczat w konsekwencji problemy z realizowaniem
zasady przez organy wiadzy publicznej i w gzlau z powyszym naley stwierdze, ze
kwestia ta wymaga poprawy.
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TELEMEDYCYNA A ZROWNOWA ZONY ROZWOJ
POLSKIEGO SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ

Wstep

Zapewnienie pomocy medycznej obywatelom i zorgamémoe catego systemu opieki
zdrowotnej stanowi bardzo trudne zadanie dla wgesleych pastw. Ta konstatacja zdaje
si¢ szczegolnie trafna, mgj na uwadze wyzwania, z ktérymi przychodzi siierzy¢ kra-
jom celem przystosowania systeméeaalthcaredo zmieniagcych sg realiéw otaczajcej
rzeczywistéci. Niwelowanie nierown&i w dostpie do opieki medycznej, znoszenie ba-
rier o charakterze geograficznym, koniecgnaagwarantowanidwiadczex zdrowotnych

0 jak najwyzszej jakdci, utrzymywanie zasobOw kadr medycznych na odpdmiia po-
ziomie, optymalizacja procesu leczenia, zapewniéngnsowania przez patwo mali-
wie najszerszej grupfwiadczeé zdrowotnych - to tylko niewielka ¢&¢ dazen, do ktorych
osigniecia zmierzag wspoéitczesne systemy opieki zdrowotnej. Celem jErégo artykutu
bedzie przedstawienie korggi, jakie mog osihgna¢ paistwa w zakresie podniesienia
efektywnaci i zapewnienia stabilnego rozwoju systemdéw opiekiowotnej poprzez za-
stosowanie rozvwgzan oferowanych przez telemedyayn

Trendy europejskie i wyzwania dla polskiego systemapieki zdro-
wotnej

Za jeden z najistotniejszych czynnikdéw determapygch kierunki, w ktorych pogpowa:
powinien rozwéj systeméwhealthcare nalery bez watpliwosci obserwowane obecnhie
trendy demograficzne. Jak wynika z raportu przevistaego przez OECDHw 2015 roku,
udziat os6b powsej 65 rokuzycia w catej populacji z szacowanego na 6% w 196 r
wzrést do 15% w 2010 roku. Obecnie wima zarysowuje sitendencja do w znacznego
przyspieszenia tempa omawianego procesu. Odweoki do prognoz przedstawionych
przez Eurostatw 2020 roku. grupa oséb, ktore przekroczyly 60 apsia kedzie stanowd
20% populacji, z kolei w 2035 roku wzrde do prawie 30%. Podobne dane przedstawita
Komisja Europejska ktéra szacujeziw 2060 roku wskanik os6b z ukaczonym 65 ro-
kiem zycia osagnie poziom 28%, przy czym 12% populacji stanotda Europejczycy
po 80 rokwzycia. Takz tendena wskazuje rownizw swoim raporci€OECD przewidu-

! oECD (2015), Health at Glance 2015: OECD IndicatorfQECD Publishing, Parisstr. 192,
http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2015-ers{gn06.11.2016).

Agata Olearczyk (red.Ppieka zdrowotna osob starszych. OptymalizacjanSpavania systemu ochrony
zdrowia w Polsce Warszawa 2016, str.7, http://paga.org.pl/thinlgegporty/opieka-zdrowotna-osob-
starszych (dogp 06.11.2016).

European Commissio,he 2015 Ageing Report. Economic and budgetaryeptigins for the 28 EU
Member States (2013-206@JROPEAN ECONOMY 3|2015, str. 20,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publicationsfgean_economy/2015/ee3_en.htm,

(dostp 06.11.20186).

4 OECD (2015), Health at Glance 2015: OECD IndicatorQECD Publishing, Parisstr. 192,
http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2015-ers{gn06.11.2016).
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jac, iz ww. wskanik dla krajow OECD wyniesiérednio 27% w 2050 roku. Wobec po-
wyzszego, hie sposob nie zgodlzig z diagnoz, iz postpujacy coraz dynamiczniej proces
starzenia si spoteczéstw stanowi bardzo povwrae wyzwanie dla petw i zaradzanych
przez nie systeméw opieki zdrowotnej, zarbwno w vayae logistycznym, kadrowym czy
tez jakosciowym.

Przenoszc rozwaania na grunt polski, warto na wgte zarysowé gtéwne proble-
my, z ktérymi zmaga siobecnie rodzimy system opieki zdrowotnej. Nagvliwie w Pol-
sce réwnie wyskpuje niekorzystna tendencja demograficzna w possteizenia si
spoteczéstwa. Jak wynika z danych przedstawionych przez DFE@setek populacii
w wieku powyzej 65 rokuzycia w 2010 roku w Polsce oscylowat w okolicach 13#%acu-
je sk natomiastze juz w 2050 roku osignie on poziom 30%. W wobec tak zarysowanej
tendencji mana sé spodziewd, ze w najblzszych latach, systematycznie wrashadzie
réwniez popyt na szeroko pgpe ustugi zdrowotne. Taka konkluzja znajduje swopel-
stawy w obserwacjizito wianie osoby starsze znaczniez@zej wymagag opieki me-
dycznej z uwagi na nasilge s¢ z wiekiem kilopoty zdrowotne. Warto w tym miejscu
réwniez zauwayc¢, ze wraz z rosgcym zapotrzebowaniem na ustugi zdrowotne, jednocze-
$nie zmniejszeniu ulegnwptywy do budetu ze sktadek zdrowotnych (o ile te zostan
utrzymane), w zwaizku z odptynéciem z rynku osob, wczeiej aktywnych zawodowo.

Nakreslony powyzej trend wplynie réwnoczeie na wzrost zapotrzebowania
na wykwalifikowane kadry medyczne zdolne udziefmmocy zw¢kszapcej sk grupie
pacjentéw. Zaspokojenie potrzeb spotecznych w takresie mee stanowé niezwykle
trudne wyzwanie dla polskiego systemu. Wediug dargavw. raportu OECDPolska
dysponuje bardzo ograniczonymi zasobami kadry n@wjc bowiem na 1 000 mieszka
cow przypada 2.2 lekarza. Wgkék ten utrzymuje si na znacznie aszym poziomie ri
np. w Grecji, ktoéra jest liderem w tej kategoriirmykatorem na poziomie 6,3 lekarza
na 1 000 mieszkacdw, ale te dalece odbiega ogtedniej wyliczonej dla krajow OECD,
ktora wynosi 3.3 lekarza na 1 000 miesa@w kraju.

Problem niedoboru kadry medycznej jest tym barddagjiosty,ze dotyczy on row-
niez deficytu w zakresie liczby geriatrow. Wspoiczynrddkarzy majcych ukaczory
specjalizagj z tej dziedziny, utrzymuje sha poziomie riszym ni 1 geriatra przypadaj
cy na 100 000 mieszkadw, precyzuic jest to 0,8 geriatry na 100 000 miesr@w Pol-
ski (dane wg raportu NIK z 2014r.).

Ponadto niekorzystne tendencje obepntikre grug zawodow piekgniarek.
W Polsce na 1 000 mieszi@w kraju przypada 5.3 pigjniarki, tymczasendrednia dla
paistw OECD wynosi 9.1 pietyniarki w przeliczeniu na 1 000 mieshkaw’. Jest
to niewatpliwie znacaca r&nica, ktéra w sposob nieunikniony musi przektadae
na dostpnas¢ i jakos¢ opieki nad pacjentem.

Warto réwnie wskazd, iz Polska wciz boryka s¢ z problemem, jaki stanowi nie-
réwnomierny rozktad geograficzny praktykaych lekarzy. Weiz znacznie tatwiej jest
uzyska& porad: lekarsky osobom zamieszkagym w duzych miastach, keli na terenach
wiejskich. Jako istotne aspekty z punktu widzeystesmowego nalky takze uzna proces
sukcesywnego ,starzeniag5ikadr medycznych oraz emigragjszczegdlnie lekarzy, nie-

® OECD (2015), Health at Glance 2015: OECD IndicatorSQECD Publishing, Paris, str. 193,
http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2015-erstgn06.11.2016).

Tanve, str. 81.
Tame, str. 91.
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rzadko motywowat przede wszystkim poszukiwaniem #yych zarobkdéw aeli oshga-
ne w Polsce.

Analizujac gtéwne problemy polskiego systemu opieki zdrowptmie sposéb nie
wskaz& na kwestie zbyt estego kwalifikowania pacjentéw do hospitalizacjgygnie
zachodz dostateczne przestanki medyczne. U podstaw teeta)i leza wzgledy natury
ekonomicznej zwizane z korzystniejszym finansowaniem przez NFZ tegizaju proce-
dur. Naley takee zwrdct uwag; na zjawisko przewlekkei procesu diagnozowania, co
z kolei stanowi konsekwericg m.in. ograniczonego depu do lekarzy specjalistow. We-
diug raportu Barometr WHGniosm 2016 roku: $rednio na badanie diagnostyczne czeka-
to sig 2,3 mies. (ok. 9,2 tyg.). [oraz] Zaobserwowanoznéczne wydlzenie czasu
oczekiwania (o0 0,3 mies. — 1,4 tyg.) $wiadczenia diagnostyczne w stosunku do danych
zebranych w lutym i marcu 2016 roku”. Ponadto: ,alzysk& porad specjalisty, trzeba
poczeké srednio 2,5 miesica”. W przypadku niektdrych specjalistdw czas tghzmacz-
nie wydtuwzony i wynosit przykladowo 11,8 miegia oczekiwania na wizytu ortodonty
czy 7,1 miesica na poraglkardiologa.

Zaprezentowane tendencje przekladsi¢g rowniez na bardzo krytycznocere sys-
temu ze strony konsumentdéw. Za wyraz niezadowol@miadczeniobiorcéw z poziomu
otrzymywanych ustug mima uzna m.in. umiejscowienie Polski na przedostatnim noiejs
w Europejskim Konsumenckim Indeksie Zdrowia 2016IskRa od kilku lat odnotowuje
sukcesywn tendenci spadkow w odniesieniu do zajmowanych lokat we wspomnianym
rankingu, mimo otrzymywania coraz ekszej liczby punktéw za ocersystemu. Wobec
powyzszego naley zatem stwierd#?i iz rozwoj polskiego systemu opieki zdrowotnej po-
stpuje, jednak nie jest dostatecznie dynamiczny, fnpst& rosracym oczekiwaniom
konsumentow.

Przedstawiony powej przeghd kluczowych probleméw polskiego systemu opieki
zdrowotnej dowodzi tegoz iistnieje palca potrzeba usprawnienia funkcjoqego syste-
mu i dostosowania go do nowych wyzwétdre istnieq juz dzi i beda sig pojawia na
przestrzeni kolejnych dekad. Nayewypracowa i zaimplementow& nowe, a zarazem
innowacyjne rozwizania, ktore &da remedium na istniege trudnéci. Ponadto powinny
one stanowi zarazem impuls do dalszego rozwoju systemu ukiemvanego jednocze-
$nie na jak najskuteczniejsze odpowiadanie na poyrpacjentéw, zapewnienie efektyw-
nosci wykorzystania dogpnych kadr medycznych oraz optymalizackosztéw
systemowych. Nowatorskich i wysoce skutecznych rezai, ktére pozwal na zrealizo-
wanie powyszych zataen, dostarcza telemedycyna.

Telemedycyna - czym jest i jakie niesie koragi

Nowoczesna telemedycyna nafedo relatywnie miodych geti medycyny, bowiem za-
czela sk ona wyodebniat w latach sz&dzieshtych XX wieku. Niemniej jednak dziedzina
ta rozwija s¢ niezwykle dynamicznie, dgki czemu mae poszczydi sig okazatym dorob-
kiem.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) okie telemedycya jako ,dostarczanie
przez specjalistow ustug medycznych, w przypadkly, dystans jest kluczowym czynni-
kiem, wykorzystujc technologie komunikacyjne do wymiany istotnycliormacji dla
diagnozy, leczenia, profilaktyki, batlakonsultacji czy wiedzy medycznej w celu polep-

8 Barometr Fundacji Watch Health Care nr 14/2/08/20%6. 2 i n., www.korektorzdrowia.pl, (dept
06.11.2016).
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szenia zdrowia pacjenfa’Przywotana definicja nie jest jedyrobecnie obowizujaca,
poniewa inne organizacje jak np. Amerykskie Stowarzyszenie Telemedycyny opraco-
waly wiasne na potrzeby swojej dziatadnpo W zwiazku z powyszym, celowym kdzie
w tym miejscu dla jasrsoi dalszego wywodu wskazanie katalogu fundamenthlroech
konstytuujicych pogcie telemedycyny. Naia do niego:
- kliniczny charakte§wiadczenia,
- odlegtai¢ dziehcaswiadczeniodawegi swiadczeniobiore,
- wykorzystanie przy wykonywanigwiadczeé technik ICT tj. technologii komunikaciji
elektronicznej i teleinformatycznej,
- wypetnianie celu terapeutycznego,
- realizowanie przedmiotowycéwiadczé jedynie przez osoby wykorage zawody me-
dyczne, co odrnia telemedycy@od ustug z zakresu telezdrowia, eZdrowia, mZdrowia
W ramach telemedycyny wyiniamy kilka rodzajow ustug tj. m.in. telediagnostyk
telekonsultagj, teleopiek (okreslang takze jako telemonitoring), telezabiegi lub teleopera-
cje, telerehabilitagj oraz telenauczanie. Poszczeg@ngadczenia z zakresu telemedycy-
ny mog by¢ rowniez kategoryzowane w oparciu o kryterium gztmedycyny, w ktorej
znajdup zastosowanie np. telekardiologia lub teleradicogi
Obecnie obserwowarkwiatows tendencj jest rosace zainteresowanie telemedycy-
na, z ktérej dorobku czerpie coraz liczniejsza grppéastw. U zrodet tego trendu upatry-
waé nalezy liczne korzyci, ktére niesie wdranie oferowanych przez telemedyeyn
rozwiagzan. Co istotne beneficjentami agianych profitéw g wszystkie podmioty uczest-
niczace w procesigwiadczenia ustug o charakterze zdrowotnym. Telermaaly bowiem
nie tylko niweluje bariey, jaka stanowi odlegte migdzy lekarzem a pacjentem, ale réw-
niez przyczynia si do podwytszenia jakéci swiadczonych ustug i obaénia ich kosztéw
po stronie platnika. Jednocrnée dziedzina ta oferuje rozygania pozwalajce na skroce-
nie czasu oczekiwania pacjentéw na perachz podniesienie efektywém wykorzystania
czasu pracy przede wszystkim lekarzy i gi@iarek. Korzyci zatem odczuwalneasa-
réwno dla pacjentdw, przedstawicieli zawodéw medych, podmiotow leczniczych,
ptatnika oraz dla pestwa, ktére ma mdiwos¢ zagwarantowania petniejszej realizacji
konstytucyjnego prawa obywateli do réwnego dpstdo swiadczeé opieki zdrowotnej,
finansowanych zérodkdéw publicznych.

Wykorzystanie telemedycyny na&wiecie

Stany Zjednoczone jako lider na rynku telemedyczmyogn sic poszczya najwickszymi
oshgnicciami w tej dziedzinie. W USA funkcjoruprzede wszystkim ogromne koncerny
prywatne oferuyjce swoim klientom nieprzerwan 24-godzina opieke polegajca

na maliwosci skorzystania z tele- lub wideokonsultacji w zgdie régnych dziedzin me-
dycyny. Wsrod potentatéw braty nalezy wymienic Teladoc czy UnitedHealthcare. Ponad-
to w USA uruchomiono innowacyjne rozwanie okrélane mianem ,Virtual Tumor
Boards”. Jest to: ,platforma stworzona przez UC Bdiealth System’s Cancer Care Ne-
twork stuzaca lekarzom do cyklicznych konsultacji w zakresiezenia pacjentow onkolo-
gicznych. Podczas video-konferencji lekarze dyglkutinad najkorzystniejszymi
rozwiagzaniami terapeutycznymi, dziebic swoimi déawiadczeniami klinicznymi i umie-

® World Health OrganizationTelemedicine. Opportunities and developments in béerStates: report on

the second global survey on eHealth 20@lpbal Observatory for eHealth Series 2, str. 8,
http://www.who.int/goe/publications/goe_telemede&i?010.pd{dostp 06.11.2016).
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jetnosciami™®. Wskazane powagj narzdzia to jedynie nieliczne przyktady z bardzo roz-

winigtego amerykaskiego rynku telemedycznego.

Wsrdd krajow europejskich telemedycyna z bardzo dobrgfektami wykorzysty-
wana jest m.in. Holandii. W omawianym kraju funkojge wiele rozwizan opartych
na rozwjzaniach telemedycznych m.in. system teleinformatyd¢SYOS, ktory stanowi
platforme konsultacji m¢dzy lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej (GP¥pacijali-
stami. Pacjent, przychoglz na wizyt do lekarza pierwszego kontaktu ieown wielu przy-
padkach liczg na uzyskanie diagnozy Funa tym etapie, bez konieczed odbycia
kolejnej wizyty tym razem u specjalisty. Wszystkpieti systemowi KSYOS. Za jego
posrednictwem lekarz pierwszego kontaktu wysyta spegjie z okrélonej dziedziny da-
ne dotyczce konkretnego przypadku np. w postaciezdjraz zasiga jego opinii, co do
leczenia, jakie nalyy podja¢. Nastpnie pacjent, osofiiie lub przy wykorzystaniu systemu
elektronicznego albo telefonicznego, otrzyenmformacg o diagnozie oraz wskazania co
do czynndci, jakie powinien podi celem powrotu do zdrowia. Procedura ta niezeno
by¢ stosowana, jeeli istnief jednoznaczne wskazania medyczne do osobistej kaogu
z lekarzem specjalist jednake we wszystkich innych przypadkach przynosi onalewvie
korzysci. Diagnoza stawiana jest znacznie szybciej, @azman pacjent oszedza swdj
czas, idc tylko na jedn wizyte lekarsk, co w rezultacie owocuje whsz satysfakcj
z otrzymanej ustugi. Lekarze speciali mogy przebadé znacznie wicej przypadkow
m.in. dzeki przeprowadzeniu wywiadu przez lekarzy pierwszkgotaktu, a ci natomiast
uzyskuj dodatkowe wynagrodzenie za skorzystanie zegizzelemedycznych. W rezul-
tacie zyski odnotowuje caty system, ktéry funkcjnwydolniej i przeciwdziata tworze-
niu sk kolejek do specjalistow.

Réwniez w Wielkiej Brytanii wykorzystuje siobecnie telemedycynw réznych ob-
szarach zwizanych z opiek zdrowotra. Po pierwsze ju ¢wieré wieku temu wdraono
tam tzw. system HES (Hospital Episode StatistigsES jest hurtowni danych zawiera-
jacej dane wszystkich przyd, wizyt ambulatoryjnych i ostrogwrowych w szpitalach
NHS w Anglii. HES dostarcza danych dla szerokiegresu analizy medycznej NHS,
administracji itp.”. Systemowe korggi wynikajace z stosowania HES opiegaic na tym,
iz ,na podstawie tych regularnie zbieranych danychimaovychgat wiele wnioskéw do
analiz tak od strony zagdzania szpitalem (ptatdoi, nadwykona, wydajndgci) jak réw-
niez leczenia czy profilaktyki pacjentdW. W Zjednoczonym Krélestwie z powodzeniem
funkcjonuje rownie system telemedyczny o nazwie Patient Online. Eim@ on pacjen-
tom dos¢gp do wiasnych danych medycznych gromadzonych plelearzy pierwszego
kontaktu, a take zaradzania swoimi wizytami w przychodniach oraz zgtasaaapotrze-
bowania na otrzymanie kolejnej recepty zdrpdnictwem systemu elektronicznego. Pro-
wadzenie takiego systemu pozwala na fatwiejszylbszy kontakt na linii lekarz-pacjent
oraz gwarantuje wksz responsywn& wobec potrzeb zglaszanych przeviadczenio-
biorce.

10 Mateusz Jankowski, Alina Klimczak-Wieczorek, Mate Kloc, Michat Matuszewski, Jacek Rozum,
Telemedycyna w Polsce. Blivosci i szanse rozwojuVarszawa 2016, str. 16
http://serwer1585910.home.pl/upload/source/ThinkadRAPORTY/Telemedycyna_w_Polsce_Mo%C5
%BCliow%C5%9Bci_i_szanse_rozwoju_PAGA.pdf (dps06.11.2016).

n jak wyzej, str. 15.
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Telemedycyna jako rozwjzanie dla Polski

W s$wietle wskazanych zalet i zyskéw zmanych z zastosowaniem telemedycyny, adak
w perspektywie wyzwg z jakimi musi st zmierzy w najblizszej przysziéci nasz rodzi-
my system opieki zdrowotnej, wykorzystanie dorol&lemedycyny na polskim gruncie
wydaje s¢ by¢ celowe i bardzo istotne. Co geej, zaimplementowanie rozyzian ofero-
wanych przezet dziedzire z pewndcia przyczyni s¢ do zapewnienia stabilnego i zrow-
nowazonego rozwoju sektora zdrowia publicznego. Romjae jednak przenoszenie
telemedycyny na polski grunt, warto w&ipod uwag bariery, ktére uniemidiwiaja dzis

w duzym stopniu swobodny przepltyw omawianej $tily W sroéd najistotniejszych prze-

szkdd naley wymieni:

- niesprzyjajgce warunki spoteczne — wagi bowiem obserwuje sibrak zaufania lub
€O najmniej sceptycyzm dej czsci spoteczastwa wobecswiadczeé z zakresu ICT
uwarunkowany niskim poziomem informatyzacji spolstwa i zaznaczagy Sk
szczegOlnie ¥rod os6b w podesziym wieku oraznéd mieszkacow terendw niezurba-
nizowanych,

- skomplikowane otoczenie regulacyjne,

- niedostateczne finansowaniwiadczeé telemedycznych.

Wobec tak okrdonych ogranicze dla rozwoju telemedycyny w Polsce nalae-
komendowa jej wdrazanie ,matymi krokami”, jednak w sposéb sukcesywiNalezy
z duzym stopniem prawdopodoliistwa przypuszcza iz bariery natury spoteczneta
systematycznie i wcz naturalnie niwelowane wraz z pgstwaniem procesu wymiany
pokolen, z ktorych kade kolejne jest bardziej zaznajomione i otwarte knezystanie
z udogodnié zaktadajcych wykorzystanie systemow informatycznych i alekicznych.
Pewien wplyw na ten proces mpgwniez mie¢c kampanie spoteczne promag korzysta-
nie z ww. narzdzi, a take fakt bogacenia sispoteczastwa, co wpltywa na zwkszenie
dostpu do nowych technologii.

Analizujac przeszkody o charakterze prawnym, maleskaza, iz rok 2015 mana
uzn& za, w pewnym stopniu, przelomowy dla tej dziedzihg konstatacja wynika z fak-
tu, iz w koncu 2015 roku uwigczone zostaly sukcesem prace legislacyjne nad uehwa
niem ustawy o zmianie ustawy o systemie informacfichronie zdrowia oraz niektérych
innych ustaW?. Nowelizacja weszta vycie z dniem 12 grudnia 2015 roku.

Przede wszystkim zmieniono brzmienie art. 42 ustavmawodach lekarza i lekarza
dentysty®. W zwiazku z jego redakajrodzito sé wrecz pytanie czywiadczenia z zakresu
telemedycyny s w ogéle dopuszczalne na gruncie prawa polskiegéwitle literalnego
brzmienia ww. przepisu: ,lekarz orzeka o stanieopda pacjenta po uprzednim osobistym
jego zbadaniu. Kontrowersje budzito przede wszystkformutowanie ,osobiste zbada-
nie”, ktére w spos6b oczywisty wyklucza atisvo$¢ dokonywania badania na odlegfto
Watpliwosci te byty tym bardziej uzasadnione analogiczny obowzek lekarza okrgo-
ny jest w art. 9 Kodeksu Etyki Lekarskiej (KEL). 8kusg zakaczyto wefcie w zycie
nowelizacji, bowiem zmieniono brzmienie przedmiotmw przepisu poprzez dodanie do
niego drugiej cgsci tj.: lub zbadaniu jej za poednictwem systemow teleinformatycz-
nych lub systeméwatzndgci”.

12 Ustawa z dnia 9 pdziernika 2015 r. o zmianie ustawy 0 systemie imi&acji w ochronie zdrowia oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 1991).

13 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekatekarza dentysty (Dz.U. z 2015, poz. 464, zpo
zm.) — dalej: ,u.z.l.l.d.".
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Wprowadzone zmiany oddy rowniez art. 3 ust. 1 ustawy o dziatakw leczniczef*.
Jego pierwotna redakcja tj. ,Dziatakiolecznicza polega na udzielaniwiadczé zdro-
wotnych” zostata zmieniona poprzez dodanie do pszepdania drugiegoswiadczenia te
mog by¢ udzielane za poednictwem systemow teleinformatycznych lub systenycz-
nosci.”. Zmiarng t¢ nalezy ocené pozytywnie z uwagi na fundamentalne znaczenie
ww. przepisu dla catego systemu regulacji prawnoyoenych.

Podobna modyfikacg redakcyja wprowadzono m.in. w ustawach: o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty zawodach piebniarki i potaznef'®, o izbach aptekarskith Nowe-
lizacji poddano bowiem przepisy defiriug sposéb dokonywania czyriabprzez osoby
wykonujace zawody medyczne wyszczegdllnione w przywotanysthweach. Powsszego
dokonano poprzez dodanie w odpowiednich artykufacirazie ,mae wykonyw& czyn-
nosci” formuty ,za parednictwem systeméw teleinformatycznych lub systentfczno-

Z A3

SCI™.

W nowelizacji sprecyzowano rowriemiejsce udzielanigwiadczé zdrowotnych
za parednictwem systeméw teleinformatycznych lub systenfczndici. Kwestia ta zo-
stata uregulowana w art. 24 ust. 1 pkt 5 u.d.lgnktokrela, iz: ,miejscem udzielania
swiadcze jest miejsce przebywania os6b wykamyich zawéd medyczny udziedalych
tych swiadczeé”. Jednoczénie dostosowano wymogi dotygze zagwarantowania specjali-
stycznych pomieszcaenatlazonych na podmioty prowadee ,klasyczi’ dziatalnasé
lecznica. Na mocy ust. 3a art. 22 ww. ustawy usankcjonowaylaczenie ww. obowiz-
ku w stosunku do podmiotéswiadczicych ustugi z zakresu telemedycyny.

Istotmy zmiarg dokonam na mocy omawianej nowelizacji stanowi takdodanie
w art. 3 ust. 1la do ustawy o zawodach lekarz&ari dentysty, w ktérym dopuszczono
wydawanie e-recept tj. recept w postaci elektramégz

Ponadto, nowelizagjustawodawca naigt na podmioty lecznicze oraz personel me-
dyczny obowizek prowadzenia dokumentacji medycznej w formidktebdmicznej, wyra-
zajac go w art. 11 ustawy o systemie informacji w octieazdrowid®. Przepis ten wejdzie
jednak wzycie dopiero od 1 sierpnia 2017 roku.

Majac na uwadze szereg pozytywnych zmian legislacyjmagrezentowanych po-
wyzej, naley stwierdzgé, iz wprowadzenie omawianej nowelizacji bardzo korzigstn
wplyneto na maliwosci rozwoju i praktykowania telemedycyny w Polsceewatpliwe
trzeba zaznacZyze wchz jeszcze pozostalo wiele obszaréw, ktore redteby uregulowé
np. szczegbtowe kwestie odpowiedzidicio przy udzielaniu swiadczér zdrowotnych
za parednictwem systemoéw teleinformatycznych lub systertyEzndci.

Doniosty problem zarysowujeesha styku barier o charakterze prawnym i finanso-
wym. Obecnie bowiem brak odpowiednich regulacji asiicych sé do finansowania

14 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatgkideczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, zpdzm.) —
dalej ,u.d.l.".

5 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekatekarza dentysty (Dz.U. z 2015, poz. 464, znp6
zm.).

16 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodachegighrki i potaznej (Dz.U. z 2016, poz. 125, z{06 zm.).
17 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptieh (Dz.U. z 2016, poz. 1496, zzm0 zm.).

18 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemierimi@cji w ochronie zdrowia (Dz.U. z 2016, poz. 1535,
z p&n. zm.).
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Swiadczé z zakresu telemedycyny. W ramach niniejszej preasto wskazé formutowa-
ne w pémiennictwie propozycje w tym przedmiotie

Pierwsza z nich dotyczy sfinansowatwiadcze telemedycznych poprzez uznanie
Swiadczenia telemedycznego zéwiadczenie gwarantowane w rozumieniu ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych seedkow publicznyc. W takim
przypadku podmiot wykonagy swiadczenia telemedyczne zawieratby umow NFZ,
ktory finansowatby ich przeprowadzanie.

Druga koncepcja zaklada sfinansowanie wyrobu mewga wykorzystywanego
do $wiadczé telemedycznych na zasadach gkoeych w ustawie refundacyjrig;j

Jako trzea wysuwa s¢ propozycg sfinansowania ustugi telemedycznej w ramach
programu zdrowotnego lub programu polityki zdrovejtn

Wypracowanie satysfakcjorugych rozwiazan w dziedzinie finansowania ustug te-
lemedycznych, jak pokazuje dwiadczenie innych krajow, stanowi kluczowy aspeit z
implementowania dorobk&wiatowe] telemedycyny na rodzimy grunt. Za nigpliwy
postp w tym obszarze nalg uzna umazliwienie zwotywania refundowanych przez NFZ
telekonsyliéw z udzialem pacjenta w dziedzinie k@ladjii oraz geriatrii. Maliwos¢ ta
zostata dopuszczona w zukzierniku 2015 roku. Dopuszczenie takiej fordwiadczenia
ustug leczniczych napawa optymizmem. Otwarcie §té¢zki stanowi bowiem dowdd
swiadomaci ustawodawcy,z telemedycyna oferuje nadzia, ktérych zastosowanie mo-
ze przynig¢ wiele korzyci w zmaganiach z (szeroko opisanymi w niniejszymykaile)
wspéiczesnymi wyzwaniami polskiego systemu opiakiowotnej. Dodatkowo, jest to
wyrazny dowdd, # legislator widzi potencjat rozwzan telemedycznych w zakresie wspie-
rania zrownowzonego rozwoju polskiegoealthcare systerinchce z nich korzysta

Przyktady zastosowana telemedycyny w konkretnych dedzinach
specjalistycznych

Przeprowadzaf niniejsz analiz pozytywnego wplywu, jaki telemedycyna agomie
dla ulepszenia calego systemu opieki zdrowotnejolsde, warto przyktadowo wskaza
jakie konkretnie rozwizania o charakterze telemedycznym mpgzynies¢ wymierne ko-
rzysci.

Po pierwsze, war, jak wynika z danych Gidwnego Wdu Statystycznego, naj-
czestsz przyczyry smierci Polakéw g choroby ukladu kizenia. Telemedycyna oferuje
rozwiazania, ktore utatwi i usprawna opieke nad pacjentami kardiologicznymi. Przykta-
dem mae by urzadzenie PocketECG, ktore pozwala na diugoterminownyitaring pra-
cy serca pacjentow przebyweych poza szpitalem czy specjalistyczne eprz
umazliwiajace odbywanie rehabilitacji przez pacjentéw kardijdanych w warunkach
domowych po zaprogramowaniu przez lekarza spergomanego programawiczenio-
wego.

9 Michat Czarnuch, dr hab. Marcin Grabowski, Piajbuk, Dr tukasz Kottowski (red.ptoczenie regu-
lacyjne telemedycyny w Polsce — stan obecny i mawarcie Telemedyczna Grupa Robocza, Warszawa
2015, str. 48 n,
https://www.dzp.pl/files/Publikacje/Otoczenie_Reapyljine_Telemedycyny w_Polsce.pdf.pdf,  (dpst
06.11.2016).

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 svaiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmlk6w publicz-
nych (Dz.U. z 2016, poz. 1793, zzmd zm.).

2L Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekénadkéw spaywczych specjalnego przeznaczema
wieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. z 201d%.[1536, z p/n. zm.).
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Po drugie, obecnie, i warto zazna&zig od wielu lat, w Polsce Bwiatowym Cen-
trum Stuchu wykonywaneagwiadczenia z zakresu telerehabilitacji pacjentéelasyngo-
logicznych, ktérzy przeszli skomplikowane operagjeeprowadzone w podwarszawskiej
siedzibie Centrum. Polegapne na prowadzeniu telekonferencji, w ktérej utdega po
jednej stronie pacjent i znajdey sk z nim w jednym pomieszczeniu logopeda oraz po
drugiej stronie ekspert,edacy w tym czasie w siedzibie Centrum, komunikyj sk za
pomog platformy telemedycznej.

Po trzecie, telemedycyna znajduje rownmstosowanie w nauczaniu i to zarébwno
studentéw, jak i w doksztatcaniuegbraktykupcych juz lekarzy. Do tego celu wykorzy-
stywane mog by¢ tradycyjne portale internetowe, platformy e-legavwe czy w przyszio-
sci technologie typu Virtual Reality.

Whioski koncowe

Podsumowujc, warto jeszcze raz podkhe, ze istnieje wiele konkretnych przyktadow
zastosowania telemedycyny, ktére magpstd wykorzystane na polskim gruncie. Inno-
wacji tego rodzaju jdzis jest na rynku dio i wciaz pojawiap sie kolejne nowinki. Jed-
nakze w tym miejscu warto raczej skdpsie na zebraniu i zaprezentowaniu gtéwnych
korzysci, jakie szeroka implementacja telemedycynyenspowodowaw zakresie wspie-
rania zrownowz2onego rozwoju systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

Przede wszystkim rozazania telemedyczne pozwalaja utatwienie i przyspiesze-
nie procesu leczniczego. Zakszaj rowniez dostpnas¢ swiadcze zdrowotnych i niwelu-
ja bariery natury obiektywnej tj. np. odlegtodziehca lekarza i pacjenta. Tym samym
podnosi s jakos¢ ustug i poziom satysfakcji pacjenta. Ponadto,neleycyna pozwala
na efektywniejsze wykorzystanie zasobéw kadr medydz poprzez lepsze zadzanie
czasem pracy os6b wykonuay zawody z ww. grupy. Dodatkowo, chmwestycja w no-
we technologie zawsze ave sk ze zwekszonymi wydatkami, to jednak w diugodystan-
sowej perspektywie rozadania telemedyczne pozwajapa poczynienie 0szednaici
systemowych.

Majac na uwadze kondygjpolskiego systemu opieki zdrowotnej i wyzwaniazeat
ktérymi on stoi nalgy ponownie zarekomendowakorzystanie z dorobku telemedycyny
i zaimplementowanie wypracowanych przez rozwigzan. Telemedycyna nie tylko po-
moze poprawt wydolnas¢ sytemuhealthcarei pozwoli wprowadzi go wswiat innowacji
i nowoczesnych technologii, ale przede wszystkigwaaantuje stabilny rozwéj rodzime-
go systemu.
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Mateusz Lewandowski

PODATEK AKCYZOWY W SYSTEMIE
ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU SEKTORA
ENERGETYCZNEGO

Wstep

Rozwdj gospodarczy, ktérego nieodzownym elementesh yzrost popytu na eneggi
elektryczn, jest coraz cgciej analizowany przez pryzmat racjonalnego ksatednia
srodowiska oraz takiego gospodarowania zasobamradayumi, ktére pozwoli na ich du-
gotrwah eksploatagi'. Potrzeba stabilizacji zaleosci pomiedzy koncepej zréwnowao-
nego rozwoju i zasad bezpieczastwa energetycznego ma szarmostd& oskhgnicta
poprzez zastosowanie odpowiednich instrumentéw pogedatkowych, stanowdych
nieodzowny element polityki energetycznehgiava.

Potrzeba wypetniania, w ramach sektora energetgrzndyrektywy sustainable
developmentacz}ta ksztattowad sk juz w latach 60. XX wieku i jest zwzana z Rezolu-
cja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr 2398 (XXi/luchwalorn dnia 3 grudnia 1968 roku
oraz z rozpocxiem przez Klub Rzymski prac nad ideréwnowaonego rozwoju gospo-
darczegd

Na gruncie polskiego prawa, koncepcja zrOwnmwmego rozwoju zostata przya
w artykule 5 Konstytucji RP, ktéry wymaga znajdoveataekich rozwizan technicznych,
organizacyjnych i prawnych, ktére sprzyjajpzwojowi ekonomicznemu, cywilizacyjne-
mu, a take pozwalaj chroni $rodowisko naturalrfe Zgodnie z powyszym, realizacja
norm ochronysrodowiska naturalnego nie i przebiegaw oderwaniu od norm podat-
kowoprawnych, bowiem wywierajone istotny wpltyw na inwestycje w zakresie sektora
energetycznego.

Kontrowersje zwizane z opodatkowaniem akayenergii elektrycznej i produktéw
energetycznych dotygzprzede wszystkim zédicowanych metod gratyfikowania pocho-
dzenia pewnych rodzajéw energii. W odniesieniu ddoth wytwarzania energii memy
zatem wyr@ni¢ — w pewnym uproszczeniu — ngstjace zrodta energii elektrycznej:
energe wytwarzam w elektrowniach konwencjonalnych, energi odnawialnychzrodet
energii (OZE) oraz energivytwarzam z OZE przez prosumentéw. Zidentyfikowanie spo-
sobu wytwarzania energii ma istotny wplyw nazpiéjsze ustalenie zoboyzania podat-
kowego oraz ewentualne zastosowanie zwalmedatkowych. Jednoc@@e z uwagi na
dazenie do zmniejszenia olagen fiskalnych majcych wplyw na instalacje proekologicz-
ne mana stwierdz, ze akcyza jako danina map za przedmiot opodatkowania energi
elektryczn, powinna by przedmiotem szczegdlnej uwagi ustawodawcy, skorstkuk-

! M. Nowacki,Prawne aspekty bezpie@stwa energetycznego w UEEX 2010, pkt. 9.1.

D. Masniak, Idea zréwnow#onego rozwoju [w:] red. D. Maniak, Ubezpieczenia ekologiczneEX
20083, pkt. 1.2.

A.F. Bocian,Globalizacja a zréwnowamny rozwdj [w:] Teoretyczne aspekty ekonomii zrowniwmego
rozwojy red. B. Poskrobko, Wydawnictwo \&szej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011, s. 31.

B. BanaszakKonstytucja Rzeczypospolitej PolskigjH. Beck, Warszawa 2009, s.54.
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cja podatku mee mie wpltyw na rozwdj inwestycji w zakresie odnawialnyaiddet ener-
gii.
Koncepcja zrownowaonego rozwoju sektora energetycznego

Ograniczenie wptywu sektora energetycznegamdowisko naturalne polega na dziata-
niach majcych na celu wzrost ifgi energii pochodcej z odnawialnyctirdédet albo na-
cjonalizacji tytkowania energii przez odbiorcdwMinimalizacja negatywnych skutkow
funkcjonowania instalacji energetycznych, w goakniu z rosgcym zapotrzebowaniem
cztowieka na energielektryczr, doprowadzity do poszukiwania nowych koncepcji-roz
woju sektora energetycznego i intensyfikacji tedbgmznej sektora odnawialnycdnddet
energii. Dyrektywa zrownow®anego rozwoju zostala ¢ip w prawie Unii Europejskiej,
stapc sk jednoczénie zunifikowanymzrodiem wyktadni prawa w Ratwach Czlonkow-
skich. Zgodnie z art. 11 Traktatu o funkcjonowaklaii Europejskie] ,przy ustalaniu

i realizacji polityk i dziatda Unii, w szczeg6Ingi w celu wspierania zréwnowanego
rozwoju musz by¢ brane pod uwagwymogi ochronyrodowiska”.

Na gruncie powyszedgo pojawiaj sie zatem dwie kwestie problemowe: 1) czym
jest zrbwnowaony rozwoj sektora energetycznego oraz 2) w jakisép zréwnowzony
rozwdj jest wspierany przy ustalaniu i realizaajlityk i dziatan Unii. W zakresie pierw-
szego zagadnienia najeodnie¢ sie do wskazywanej w pimiennictwie definicji, zgodnie
z ktora istotg zrownowaonego rozwoju jesiwiadome gospodarowanie zapotrzebowaniem
na surowce energetyczne, co pozwala na zminima#ingvnegatywnych oddziatywa
sektora energii n&rodowisko naturalne oraz warunkicia spoteczestwd. Truizmem jest
fakt, ze catkowite wyeliminowanie wptywu instalacji enetgeznych nasrodowisko nie
jest (w obecnym stanie rozwoju technologicznegojlime. Niemniej jednak kontrola nad
przebiegiem inwestycji izytkowaniem infrastruktury energetycznej moprzyczynt sig
do zachowania réwnowagi pogdizy bezpieczistwem energetycznym fistwa asrodo-
wiskiem naturalnym.

Konkludujac, zréwnowaony rozwoj sektora energetycznego polega w gtéwnej
mierze na zobowraniu s¢ do takiego gospodarowania zapotrzebowaniem nawsero
energetyczne, ktére pozwoli zminimalizotvaegatywne oddziatywanie tego sektora na
srodowisko naturalne oraz warunkjcia spoteczastwd. Metody oddziatywania na sektor
energetyczny nieasjednolite i mog mie¢ zarobwno charakter normatywny, jak i ponad-
normatywny. Jednz najbardziej dynamicznie rozwiggych s¢ metod oddzialywania na
sektor energetyczny jest ksztattowanie abi fiskalnych w taki sposéb, aby umiivi ¢
rozwoj poszczegolnych dziedzin sektora.

Prawo podatkowe i podatek akcyzowy w wiciu zrbwnowazonego
rozwoju

Cele, jakie stara sioshgna¢ panstwo poprzezwiadome gospodarowanie zasobami natu-
ralnymi, mog zost& oshgniete poprzez prowadzenie proekologicznej polityki aidd-
wef’. Na gruncie teoretycznym podatki ekologiczaezwiazane ze szkatneoklasycza

J. Ciechanowicz-McLea®Prawo i polityka ochronyrodowiska Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 120.
Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2.

M. Nowacki,Prawne aspekty bezpieéstwva energetycznego w UEEX 2010,passim

M. Nowacki,op.cit, pkt 9.1.

B. Bartniczak B., M. PtalQpfaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyR&ydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 42.
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z lat 20. XX wieku oraz tzw. podatkiem PigbuKoncepcja stworzenia zréwnoamnego
ekologicznie systemu podatkowego doznata wielu ghwen i doprowadzita do kon-
strukcji, ktén dzis mazemy zbiorczo nazwapojeciem podatkéw ekologiczny&h Ogdélnie
przyjeta definicja w/w grupy podatkéw zaktada gakonstrukcg danin publicznych, ktére
w sposéb pozytywny oddziatupasrodowisko naturalne. Cliowvspéiczesne systemy po-
datkowe przewiduj przede wszystkim podatki ekologiczne o charakteegmesyjnym
(obciazajace jednostki wyziewdw produkowanych przez zaktadgrgetyczne), to silnym
pozostaje trend wprowadzania utatwie gratyfikacji w zakresie dziataldoi proekolo-
gicznej w sektorze energetycznym. Przyktadem jegidiska konstrukcja podatku akcy-
zowego, zwalniagica z podatku — najogblniej mdwi — energi produkowan

z odnawialnyctzrédet energii.

Stymulowanie zréwnowanego rozwoju sektora energetycznego za parpodat-
kéw maze zosté dokonane na podstawiezriych instrumentéw prawnych. Ustalenie wia-
sciwego kierunku rozwoju akcyzy wymaga zastosowdayderiow oceny zrownowzenia
podatkéw. Maciej Cidukowski wskazujeze ,[z]rodtem tych kryteribw s podstawowe
cele i zasady zrownowanego rozwoju, a take postulaty teorii opodatkowania (np. fede-
ralizmu fiskalnego, klubéw, optymalnego opodatkoisaitp.) i polityki spotecznej oraz
dotychczasowe ogjniecia praktyki gospodarczef! Kontynuupc mazna wskazé, ze na
~Zrownowazenie” wplywu podatku akcyzowego na sektor energetycwplyw maj
przede wszystkim kryteria ekologiczne (zastosowaodcéw inwestycyjnych w zakresie
ekologii polegajcych np. na zwolnieniu przedmiotowym energii elggtnej pochodicej
z OZE), kryteria ekonomiczne (w tym wydafiddfiskalna i stabilné¢ gospodarcza) oraz
kryteria spoteczne (budowanigviadomdaci uprzywilejowania opodatkowania pewnych
kategorii energii). Kryteria ekologiczne mpgosta wypetnione przez takie ksztattowanie
systemu podatku akcyzowego, ktérgdbie stanowito zaaite do prowadzenia inwestycji
w zakresie ekologicznej infrastruktury energetygzidéarto tu poda przyktad konstrukgciji
podatku akcyzowego w Finlandii, gdzie stawki podatkkcyzowego $ réznicowane
w zaleznosci od zrodta pochodzenia energii. W ten sposdiski ustawodawca wprowadza
inne stawki dla opodatkowania energii elektryczaneglektrowniachgdrowych (1,5p/kWh
+ 0,9 p/kWh tytutem optaty dodatkowej). Z kolei ddaergii elektrycznej produkowanej
w elektrowniach wodnych, wysok® akcyzy wynosi jedynie 0,4 p/kWh Dla energetyki
konwencjonalnej i wptywagej bezpérednio nasrodowisko naturalne (energia elektrycz-
na produkowana w elektrowniach opalanyckglem), wysoké¢ akcyzy zalena jest od
ilosci materiatu zaytego do produkcji energii. Rozazania przygte w Finlandii mag du-
7€ znaczenie prorozwojowe, co przektadars liczke instalacji OZE w tym kraju. Oczy-
wistym jest,ze wysokd¢ stawek podatkowych bywa zaten réwnie od istniejcej juz
infrastruktury energetycznej. Niemniej jednak wartuway¢, ze jest to jedna z metod
stymulowania dalszego rozwoju sektora energetyaznegiwzgédnieniem zréwnowz-
nego rozwojurodowiska naturalnego.

19 M. Cieslukowski., Podatki i system podatkowy w ekonomii zréwnomnego rozwoju,Studia Oeconomi-
ca Posnaniensia”, 2014, t. 2, nr 6, s. 197.

1 W literaturze wskazuje sitakze inne nazewnictwo opfat (podatkéw) ekologiczny€hgsto wywanymi
terminami §: opfaty (podatki)srodowiskowe, ,zielone” optaty (podatki), ekooptatgkopodatki) oraz
optaty (podatki) Pigou. Niemniej jednak mowa tuddym samym pagiu.

2 M. Cieslukowski, op.cit, s. 200.

13 Dane za: B. Bona)/spolnotowe zasady opodatkowania energii elektsjcpn:] red. A. Kalinowska, red.
Sz. ParulskiAkcyza w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Spdliwasci, C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 189.
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Biorac pod uwag charakterystyé& podatku akcyzowego, ktéry spetnia przede
wszystkim funkeg fiskalm, stanowic dochod bugzetowy*, nie sposob pomid innych
celdw, ktore podatek goednio osiga. Nie mana jednake przeceni& pozafiskalnych
funkcji prawa podatkowego, bowiem wygZne osigniecie takich celéw jest pozorfreCel
pozafiskalny, jakim jest zrownowwany rozwéj sektora energetycznego, powiniet aya-
lizowany przez pryzmat gtéwnego celu podatku akeyago — opodatkowania energii
elektrycznej i produktéw energetycznych.

Metodologia proekologicznego opodatkowania akaye zostata w sposob jedno-
znaczny okrélona przez ustawodawcunijnego na gruncie dyrektywy 2003/96/\WE
W efekcie Pastwa Cztonkowskie magstosowa takie instrumenty prawne i ekonomicz-
ne, ktére umaliwia oshgniccie wiaciwych celéw w systemie danegonséwa. W pi-
$miennictwie zauwza Sk, ze wprowadzenie przez ustawodaveystemu ulg lub zwolnie
nastpuje zwykle w momencie, w ktérym z pewnych waifiw uznaje s zrezygnowanie
z calaci lub czs$ci swiadczenia podatkowego za lepsze razanie. Jednoczaie nie jest
mozliwe jednoznaczne i precyzyjne wskazanie generalrfyakcji ulg i zwolnigi, skoro
moa sic one ré&nié¢ w okreslonym przypadktl. Z cah pewndcia w przypadku zwolnienia
z akcyzy energii pochodeej z OZE, unijny ustawodawca kierowat przede wszystkim
potrzeta stymulowania zachowiaproekologicznych oraz prorozwojowych w zakresie
opodatkowania sektora energetyki odnawialnej.

Jak wynika z powsszego, stymulowanie zréwnowmego rozwoju sektora ener-
getycznego jest nitiwe poprzez zastosowanie ulg i zwolfijgpod warunkiemze wpro-
wadzenie cizaru fiskalnego nie jest wygznym celem osggnigcia celu proekologicznego
(gdyz nie jest to cel podatkoper s8.

Na gruncie obeizenia podatkiem akcyzowym energii elektrycznej, nviemia z ak-
cyzy energii elektrycznej pochagtz/ch z odnawialnyclirddet energii maj z reguty cha-
rakter przedmiotowy. Zasadniczym ich celem jestldriie stymulacyjne, co oznacza,
.[W] tym przypadku nie chodzi jedynie o to, by asiaé zachowal sizgodnie z norm
prawrg (norm ulgi czy norma zwolnienia), ale tatie o to, by dana ulga czy zwolnienie
sktaniaty go do zachowigpazadanych czy oczekiwanych przez normodawde wskaza-
nych jednak w tejcie prawnym®. W odniesieniu do akcyzy, stosowane zwolnieniaamaj
przede wszystkim zwkek z ochroa srodowiska naturalnego. Niepliwie w gospodarce
rynkowej, gtbwnym celem przedsiorcy jest osigniecie zysku przy zastosowaniu jak
najmniejszych kosztow. Przy tym analiza finansowgkanywana przed poefiem inwe-
stycji jest dokonywana tak z uwzgédnieniem przysztych zobowzah podatkowych, kto-
re keda ciagzy¢ na przedsbiorcy. Zastosowanie ulgi podatkowej ma nie tylkorzejszy¢
ryzyko gospodarcze zwiane z inwestygjw zakresie odnawialnychrédet energii, ale
przede wszystkim zwkszy¢ srodki pozostate do dyspozycji przegtsiorey.

14 Zob. art. 1 ust. 2 u.p.a.
B R RybarskiNauka skarbowsri, Warszawa 1935, s. 182-183.

16 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27zgaiernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdbwych
przepisbw ramowych dotygzych opodatkowania produktéw energetycznych i eneslgktrycznej
(Dz.U.UE L z 2003 r., Nr 283, poz. 51).

7w, Nykiel, Cele i funkcje ulg i zwolniepodatkowych[w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwania
finansowe. Pro publico bono. Kgia jubileuszowa Profesora Jana GluchowskieggQiK Torun, Torua
2002, s.190.

18 1pidem
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Harmonizacja podatku akcyzowego w zakresie ochron§rodowiska
naturalnego

Opodatkowanie energii elektrycznej podatkiem akeyga jest przedmiotem licznych
kontrowersji w Pastwach Cztonkowskich, z uwagi na wpltyw akcyzy nawoj sektora
energetycznego (w szczeg&dnbw krajach, w ktérych akcyza obejmuoa energi elek-
tryczrg nie byla wczéniej znana). W efekcie w momencie w@a w zycie z dniem
1 stycznia 2004 roku zharmonizowanych zasad opodatkia podatkiem akcyzowym
wyrobéw energetycznych i energii elektrycznejgsézz pastw cztonkowskich wniosta
o okresy przdgiowe w celu dostosowania krajowych regulacji prggindo realiéw funk-
cjonowania sektora energetyczn€go

Niezwykle istotm role w zakresie zbkiania systeméw opodatkowania produktow
energetycznych w patwach cztonkowskich odegrata Dyrektywa 2003/96/\WE&ny pro-
ekologicznego ksztaltowania prawa podatkowego dalkjaprzede wszystkim preferen-
cyjne opodatkowanie odnawialnych form energii, kuggacji ciepta i energii, zwalnianie
od podatku akcyzowego energii elektrycznej pochoeizz tzw.zrédet odnawialnycH.
Wprowadzone w art. 15 dyrektywy 2003/96/WE zwaln@d akcyzy miato by stricte
zwiagzane z ochrapérodowiska naturalnego oraz stymulowaniem na pozoumijnym
zrbwnowaonego rozwoju sektora energetycznego.

Ustawodawca unijny wskazujee Pastwa Cztonkowskie maegdokona zwolnienia
lub obnizki w zakresie opodatkowania energii elektrycznejhpmmzcej z ,wykorzystania
energii stonecznej, wiatrowej, fal, ptywéw lub gewohicznej, pozyskiwanej z elektrowni
wodnych, pozyskiwanej z biomasy lub produktow wyhrkowanych z biomasy, wytwa-
rzanej z emisji metanu z opuszczonych kopakgle;, wytwarzanej z ogniw paliwowych”.
Jednoczénie naley zwrécic uwag;, ze dyrektywa nie wprowadza jednolitych metod lub
wiazacych wytycznych co do metod zwolhiev ramach sektora energii odnawialnej. Na
skutek takiej konstrukcji przepisu, ustawodawcgnyndopuszcza podejmowanie takich
dziatan, ktére g wiasciwe dla funkcjonowania danego m3&va Czlonkowskiego i nie
wplyna negatywnie na rownowagektora energetycznego.

Wyktadnie proekologicza i prorozwojova sektora energii odnawialnej stosuje tak-
ze Europejski Trybunat Sprawiedlii. W wyroku z dnia 2 kwietnia 1998 rokKuTrybu-
nat odniést si do kwestii ré@nicowania zalgnego od sposobu produkcji i zdymi
surowcami. Konkluzj rozstrzygnicia byto stwierdzenieze w przypadku, gdy edicowa-
nie opodatkowania energii elektrycznej ma na wdzje kwestie ekologiczne, wtedg-b
dzie dopuszczalne.

Polska konstrukcja podatku akcyzowego w ujciu proekologicznym

Na gruncie ustawy o podatku akcyzowym, przedmiotgmdatkowania jest energia elek-
trycznaper se Ustawodawca nie dokonuje wyebnienia dla celéw podatkowych energii
pochodzcej z odnawialnyctirédet energii orazrédet energii konwencjonalnej. Ponadto
ustawa o podatku akcyzowym nie wprowadza definggalnej OZE, co wymaga odnie-

9B, Bona,WspdInotowe zasady opodatkowania energii elektgjcpn:] red. A. Kalinowska, red. Sz. Pa-
rulski, Akcyza w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Bjgdliwasci, C.H. Beck, Warszawa 2006,
s. 189.

20, Kiszka,Akcyza a ekologia — opodatkowanie emisji CO2 i oggb ztycia energii wswietle projektu
zmian dyrektywy energetycznjgy:] red. P. Stanistawiszyn, red. T. NowakPrawo celne i podatek akcy-
zowy Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 92.

21 gygn. akt C-213/96. OutoKumpu Oy.
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sienia s do ustawy — Prawo energetycZheraz ustawy o odnawialnyclrodiach ener-
gii®. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy o OZE odabwm zrédtem energii jest ,od-
nawialne, niekopalnérodto energii obejmuace energi wiatru, energi promieniowania
stonecznego, enekgiaerotermalna, energigeotermaln, energt hydrotermaln, hydro-
energe, energt fal, padow i ptywdw morskich, energiotrzymywarn z biomasy, biogazu,
biogazu rolniczego oraz z bioptynow”.

Zwolnienie z podatku akcyzowego, wyome przez polskiego ustawodawc
w art. 30 ust. 1-2 u.p.a., dotyczy wgknie energii wytwarzanej z odnawialnygrodet
(np. z fotowoltaika, ptywy morskie, geotermia, wjatNiemniej jednak, nafy mie¢ na
uwadzeze zwolnienie to nie jest bezwarunkowe i jego zasi@ie maliwe jest dopiero
po otrzymaniu dokumentu potwierdzeg¢go umorzenidwiadectwa pochodzenia energii.
Zwolnienie z akcyzy nie polega g@ na zwolnieniu z podatkper sei wymaga wczéniej-
szej zaptaty akcyzy oraz wykazania sprzgdenergii elektrycznéj. Realizacja prawa do
zwolnienia od akcyzy nagiuje w istocie poprzez obmnie akcyzy nalaej od energii
elektrycznej za kolejne okresy rozliczeniowe, conikg z literalnego brzmienia
art. 30 ust. 2 u.p.a. Warunkiesine qua norw tym przypadku nie jest fakt bycia produ-
centem energii z odnawialnycilrédet, skoro z prawa do zwolnienia korzysta podatni
postugujcy sk dokumentem paviadczagcym umorzenigwiadectwa pochodzenia.

Szczegdblne kontrowersje wegju ochronysrodowiska naturalnego i zréwnowa
nego rozwoju wzbudza art. 31a ust. 1 pkt 8 u.jtéry zwalnia od akcyzy te czyném
podlegajce opodatkowaniu, ktérych przedmiotemvsyroby weglowe przeznaczone dla
celéw opatowych przez zakiad energochtonny wykdrgygsy wyroby weglowe. Taka
konstrukcja przepiséw zostata zakwestionowana pkKaemisje Europejsk, z uwagi na
niezgodné¢ przepiséw z brzmieniem dyrektywy 2003/96/¥EZdaniem Komisji, zwol-
nienie z podatku akcyzowego czydoowykonywanych przez zaktady energochionne bez
jednoczesnego obligatoryjnego wgkenia zasad prowadeych do osigniecia celéw
ochrony srodowiska lub podwjszenia efektywrgei energetycznej, jest niezgodne
z art. 17 dyrektywy 2003/96/WE. Przedmiotem uwag i) byt tak’e art. 31la
ust. 1 pkt 9 u.p.a., zwalnigly z podatku czynnigi, ktérych przedmiotem byty wyroby
weglowe przeznaczone do celéw opatowych przez pogngospodarcze, w ktérych zo-
stat wprowadzony wycie system magy na celu oagniecie celéw zwazanych z ochran
srodowiska lub podwiszeniem efektywrizi energetyczne;j.

Przez ,system prowadey do osigania celdéw dotyeych ochror srodowiska lub
podwyzszenia efektywnici energetycznej” naky rozumi€ wskazane w art. 31c u.p.a.
Europejski System Handlu Emisjami, system EMAS skiyanie i umarzaniéwiadectw
efektywndci energetycznej, system zagizaniasrodowiskowego oraz system zaazania
energa. Powysze systemy ekozadzania i audytu stanowifakultatywne instrumenty
pozwalajce na doskonalenie efektywdwd ekologicznej oraz wdé@nie zargdzaniasro-
dowiskowego.

W nawizaniu do uwag Komisji Europejskiej, konieczna stitanowelizacja usta-
wy o podatku akcyzowym. Proponowana nowelizacjepsow o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym umidiwia skorzystanie ze zwolnienia od akcyzy przedmaty, ktére

22 Jstawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo engyele (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059).
23 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnyddtach energii (Dz.U. poz. 478).

24 Komentarz do art. 30 u.p.a., [w:] J. Matarewidstawa o podatku akcyzowym. Koment&¥olters Klu-
wer, Warszawa 2016, s. 303.

5 Jzasadnienie ustawy o zmianie ustawy o podatkyzdwym, druk nr 849, s. 3.
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prowadz zakfad energochtonny, o ile wprowadzity systemgwadzce do osigania ce-
6w dotyczicych ochronysrodowiska lub do podwiszania efektywnii energetyczne;.
Oznacza toze w przypadku podmiotéw, ktére nie wprowadakich systeméw (na grun-
cie projektu ustawy) dojdzie do utraty stimosé skorzystania ze zwolnienia od akc$fzy
Reasumujc, naley zauway¢, ze w zakresie regulacji dotygzych zwolnienia od akcyzy
dla wyrobéw weglowych przeznaczonych do celéw opatowych przezarhknergochton-
ny, w innych Pastwach Czionkowskich warunkiem uzyskania uprawm@ieto zwolnienia
jest wprowadzenie wycie systemu unmidiwiajacego osigniecie celdéw dotycacych
ochrony srodowiska. Taka regulacja jest swoistym kompromispomiedzy istotnym
udzialem energetyki gglowej w polskim sektorze energetycznym oraz pdkrzaschrony
srodowiska. Wydaje gj ze proponowana zmiana przepisow dostosowuje polstiatek
akcyzowy do dyrektywy unijnej, co me przyczyné si¢ do poprawysrodowiska natural-
negd’. Ponadto zagftanie podmiotow prowadeych zakiady energochtonne do podej-
mowania dzialA majpcych na celu ochren srodowiska poprzez wprowadzenie
warunkowego zwolnienia od podatku akcyzowego jastdne o tyle, o ile catkowite wy-
kluczenie energetyki gglowej z polskiej gospodarki nie jest poki co ziwe. Niemniej
jednak powysze rozwazania powinny by przegciowe i prowadzi do zmiany struktury
zrédet energii w polskim sektorze energetycznym.

Podsumowanie

Koncepcjasustainable developmeogruntowata & na tyle wswiadomaci prawnej,ze
mozna przypé, iz jest nieodicznym elementem prawa energetycznego. Warto zaudwa
ze zostata wypracowana stosunkowo niedawno, a egaultdyskusiji nadrodowiskiem
mozna doszukiwa sie w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju

z 1987 roku, kdacego jednoczmie punktem przetomowym w podeju do probleméw
ochronysrodowiska oraz rozwoju spoteczno-gospodarcZeddajbardziej donioste zna-
czenie koncepcja ,agtego rozwoju” obserwowana jest w prawie energetyoz, gdzie
widoczny jest proces globalizacyjny potony z proporcjonalnym wzrostem zapotrzebo-
wania na energielektryczn?®.

Jednoczénie konstrukcja podatku akcyzowego, bazajw gtdwnej mierze na unij-
nej dyrektywie 2003/96/WE, ma istotne znaczeniezadfavnowaonego rozwojusrodowi-
ska naturalnego. Mma zgodzi sic bowiem z tez, ze instrumenty prawne polegag na
proekologicznym ksztattowaniu prawa podatkowegoansptny wptyw nasrodowisko.

W obliczu intensywnych zmian prawa podatkowego akgpansji odnawialnych
zrédet energii, naley popierd takie rozwizania prawnopodatkowe, ktére u#iwia za-
chowanie balansu portdzy zrownowaonym rozwojem a bezpieargwem energetycz-
nym, a take pozwod na zwekszenie udziatu instalacji OZE w polskim sektorze
energetycznym.

26 Ocena skutkow regulacji projektu ustawy, drulg4®, s. 1.

7 Jbidem.

2 M.M. Kenig-WitkowskaKoncepcja ,sustainable development” w prawieedrynarodowym,Paistwo
i Prawo” 1998, nr 8, s. 45-48.

29 A. Szafraski, Prawo energetyczne. Wast i instrumenty ich realizagjiC.H. Beck, Warszawa 2014,
s. 215.
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Julia Neldner

EFEKTYWNO SC REALIZACJI CELOW STRATEGII
EUROPA 2020 NA PRZYKLADZIE GOSPODAREK
NIEMIEC, SZWECJI, HISZPANII | POLSKI —
ANALIZA POROWNAWCZA

Pojecie i cele zrownowaonego rozwoju. Zat@enia Strategii Euro-
pa 2020

Wraz ze wzrosterdwiadomaci spotecznej dotyezej srodowiska naturalnego i zageh
ptynacych z nadmiernej jego eksploatacji, pojawilalgincepcja zréwnowanego rozwo-
ju (sustainable developméhtKoncepcja ta jesicisle zwiazana z rozwojem cywilizacyj-
nym orazsrodowiskiem naturalnyfn

W dyskusjach midzynarodowych powstaj nieporozumienia dotyaze jednej,
w petni akceptowalnej definicji zréwnowanego rozwojtl Zréwnowaony rozwéj W wi-
skim ufciu wskazuje jedynie problemy o charakterze ekalogym, w szerszym egiu
natomiast, istotny jest rownieaspekt spoteczny (sprawiedlivo wewratrzpokoleniowa —
zmniejszenie dysproporcji; i mdzypokoleniowa — rozwae wykorzystywanie zasobow
i kapitatuf. Wspotczénie zréwnowaony rozwéj definiowany jest jako rozwéj w pekni
zaspokajajcy potrzeby teraiejsze, jednoczeie bez ponoszenia ryzyka zwéanego
z brakiem maliwosci zaspokojenia potrzeb w przysstd przez nagpne pokolenia. Roz-
wdj gospodarczy nie powinien yagraeniem dlasrodowiska naturalnego i zasobdéw
naturalnych, jednale dbald¢ o srodowisko nie mae by czynnikiem hamujcym rozwo;
gospodarczy. Gltoéwnym celem jest odnalezienie iyatiemie stanu rownowagi pogaizy
ochron, srodowiska naturalnego a wzrostem gospodarézym

Cele zrownowzonego rozwoju przedstawiane & postaci trzech filarow — tzw.
Tréjkat Celow Gospodarki Zréwnowanego Rozwoju. Cele te dziesie na cele: ekolo-
giczne, ekonomiczne oraz spoteczno — kulturowewdpzréwnowaony w aspekcie eko-
logicznym obejmuje takie cele jak: ochrona atmagsfengraniczenie ocieplenia klimatu,
zrownowaone wykorzystanie zasobOw naturalnych (odnawialniycheodnawialnych),
zapewnienie zdrowych warunkéiycia (miedzy innymi poprzez eliminagjszkodliwych
substanciji) oraz utrzymaniezmorodndci gatunkowej. Cele ekonomiczne obejmuopto-
miast utrzymanie stabildoi gospodarki (wraz ze stabilfwa cen), internacjonalizagj

! R. Rosicki,Miedzynarodowe i europejskie koncepcije zrownimmago rozwoju[w] Edukacja dla bezpie-
czeistwa red. P. Kwiatkiewicz, Przegd naukowo — metodyczny, nr 4, Poar2010, s. 45-46.

Z. Bukowski,Zrownowaony rozwéj w systemie praw@iowarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownic-
twa "Dom Organizatora", Tofu2009, s.27.

A. Drzymata,Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejsklepmami Azji a wspotpraca na rzecz
zrownowaonego rozwojuWydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6@016, s. 101.

P. Chojnacki Problemy zréwnowmnego rozwoju w kontgétie efektywnego wykorzystania zasopow
[w:] Liberalizm czy interwencjonizm? Ksztattowanigtadu spoteczno — gospodarczego w Europie w la-
tach 1989-2014red. R. Ciborowski, R. I. Dziemianowicz, A. Katg/asiluk, M. Zalesko, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 270¢.

5 A. Drzymataop. cit, s. 101.
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kosztow zewatrznych, wspotpragi rbwnowag pozagospodargaw celach rozwojowych
(przy maksymalnej minimalizacji importu surowcéw)ap réwnowag budzetowa. Do
celdw spoteczno — kulturowych nale eliminacja ubdstwa, zapewnienie bezpidstea
spotecznego i réwrsgi szans oraz bezpieamtwa zewnrtrznego, dzialania mge na
celu ochron zdrowia izycia czlowieka oraz osgjniecie i utrzymanie ustroju demokracji
uczestnicacef.

W tabeli 1 zawarte zostaty sfery problemowe i krgteekonomiczne zréwnovia-
nego rozwoju.

Tabela 1: Aspekty problemowe i kryteria zréwnowanego rozwoju.

Aspekt ekologiczny Aspekt ekonomiczny Aspekt spoteno — kulturowy
Ocieplenie klimatu. Brak stabildoi gospodarki. Brak catkowitego urzeczywistnienia
zasad demokracji i prawerdnaici.

Degradacja ekosysteméw, zanilNiewystarczajce zaspokajanie Ubostwo, zagrizenie wykluczeniem

réznorodndgci gatunkowej i krajo-| potrzeb. spotecznym, problemy demogra-

brazowe;j. ficzne.

Wyczerpywanie zasob6w naturdldnflacja, wysoka koncentracja |iNieréwndci spoteczne.

nych. wiadza ekonomiczna.

Nadmierna eksploatacja zasobowlierbwnowaga pozagospodarczaBrak bezpieczgstwa zewntrznego

odnawialnych. zaleznos¢ od dostawcéw zevetrz- | i wewrgtrznego, agresywne rozayi
nych surowcow. zywanie konfliktow.

Zagrazenie zdrowia ludzkiego. Zadtuzenie kraju, niesprawiedliwy Obcizenie zdrowia, spadek jakd
podziat dochodéw. zycia.

Zrodio: H. Rogall,Ekonomia zrownowanego rozwoju. Teoria i praktykeyydawnictwo
Zysk i S-ka, Pozna2010, str.37.

Unia Europejska podla dziatania o charakterze proekologicznym, wazkii z tym
kraje czionkowskie wdtaja zasady zréwnowanego rozwoju do polityk krajowych.
Unia Europejska jest zwolennikiem i czynnym progagam koncepcji zrbwnowanego
rozwoju w wymiarze midzynarodowym. Dzialania, mgje na celu promog¢jwdrazania
ekorozwoju, obejmuj
1. gospodark (handel i wspétpraca mdzynarodowa, howe wzorce konsumpcyjne, tech-

nologia, transport, przemyst),
2. srodowisko naturalne (rolnictwo, energia, zasobwrahe, rénorodnd¢ gatunkowa),
3. sprawy instytucjonalne (decyzyjfio zintegrowana, prawo wruzynarodowe, nauka)
oraz
4. sprawy spoteczne (kwestie demograficzne, ubdstdiokacja, zdrowi€)

Koncepcje zréwnowsanego rozwoju w skali europejskiep scisle powazane
z koncepcjami o charakterzeqizynarodowym (np. Deklaracja Sztokholmska, Deklarac
z Rio de Janeiro, Deklaracja z Johannesbéirgaycatki polityki proekologicznej we
Wspdlnocie Europejskiej gjaja Szczytu Paryskiego (1972), podczas ktérego wezwano
organy Wspdlnoty do ustanowienia Programu dziatanizakresie ochronyrodowiska.
Zréwnowaony rozwéj w Unii Europejskiej wynika z polityki pwadzonej w ramach

¢ A.Drzymataop.cit, s. 106-107.
" Ibidem, s. 133.
8 |bidem, s. 133.

9 Z. Wysokiska, J. WitkowskaHandel i inwestycje zagraniczne a zréwneasy rozwéj Wydawnictwo
Uniwersytetu £6dzkiego, +6d2004, s. 33.
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ochronysrodowiska poprzez Programy Dziatania (ProgramyMI-w latach 1973-2010)

oraz strategii — Lizhiskiej (2000), Goeteborskiej (uzupetnieg)'’, Europejskiej Strategii

Zréwnowaonego Rozwoju (2001)i Europa 2020 (2016) Wewnrgtrzna polityka unijna

o profilu proekologicznym sprzyja rozwojowi lokajngspotpracy (np. Deklaracja Morza
Battyckiego, Ronneby, 1999)

Strategia Europa 2020 zostata petgjw 2010 roku i przewidziana na nadchgmy
dzieskciolecie®. Podito wyzwanie wprowadzenia istotnych reform, awgich na celu
podniesienie jakixi zycia ludngci i umocnienie pozycji gospodarczej UE. Nowe zato
nia rozwoju Unii Europejskiej opieraly esina zalageniach strategii z Lizbony, jednak
wprowadzone zostaty istotne zmiany. Gtéwnym celernostaje wzrost gospodarczy, lecz
istotne stalo si réwniez rGwnowaenie tego procesu. Stworzono strategie narodowe, uz
petniajce dziatania podejmowane w ramach strategii EuB®24}°. Zalazeniem Strategii
jest utrzymanie zasady zrownaweaego rozwoju w ramach wszystkich polityk i instru-
mentéw finansowych UE, w tym réwriev politykach: spéjnéri, energetycznej, rolnej,
bada i rozwoju, transportowej oraz pomocy humanitaringzwojowej dla krajow trze-
cich'®. Strategia Europa 2020 prezentuje aavizje spotecznej gospodarki rynkowej opar-
tej na realizacji nagpujacych celéw: rozwoju inteligentnym, zréwnogmym
i zapobiegajcym wykczeniom spotecznym. Priorytetami Strategii wspieranie innowa-
cji i rozwoju wiedzy, efektywnego wykorzystania ahéw, ochronyrodowiska, wspiera-
nia zatrudnienia i spéjsoi spotecznej oraz konkurencyguod. Program Europa 2020 nie
odnosi st bezpdrednio do nierbwn&i spotecznych, lecz zorientowany na utrzymanie
réwnowagisrodowiska naturalnedd Zréwnowaony rozwoéj zgodnie ze Strategiaktada
niskoemisyjne i racjonalne korzystanie z zasobégpgdarki. Oznacza réwrieoprave
warunkéw rozwoju dla matych érednich przedsbiorstw oraz wzmocnienie pozycji
przedstbiorstw europejskich na areniequizynarodowef.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy grupy celévolesgzéstwo, klimat, innowa-
cje), ktére powinny zoséaoshgnigte do 2020 roku. W aspekcie zatrudnienia celem jest
uzyskanie 75% zatrudnienia w grupie wiekowej 20i&4. Cel ,edukacja” odnosigdo
ograniczenia do 10% ucznidéw przedwarze kaiczacych nauk oraz do wzrostu do po-
ziomu minimum 40% os6b w wieku 30-34 lata posiackggh wyksztalcenie wisze.
Aspekt innowacyjny odnosi sido naktadéw na badania i rozw6j na poziomie 3% PKB
Walka z ub6stwemi wykluczeniem spotecznym zaktadaigjszenie liczby oséb zagm
nych tym problemem do poziomu minimalnego 20 mlabbs Cele, ktdreicisle odnosz
sie do wzrostu zréwnowmnego, obejmuj cele zwizane ze zmianami klimatycznymi
i wykorzystaniem energii, tj. zwkszenie efektywnixi energetycznej o 20%, zgkiszenie

0 R. Rosicki,op. cit, s. 53-54.
11 Z. Wysokhska, J. Witkowskaop. cit, s. 33.

2 Europa 2020 w skrocie, http://ec.europa.eu/e@@p@/europe-2020-in-a-nutshell/index_pl.htm, dpst
26.09.2016.

13 A. Drzymataop. cit, s. 133.

14 A. Makarewicz-MarcinkiewiczNieréwnaci spoteczne na drodze do zréwnéwmego rozwoju. Problem
polityki spotecznej i gospodarcz¥yydawnictwo Adam Marszalek, Tar2015, s.52.

15 G. Rzeszotarskap. cit, s.147-149.

16 B. Ryszawskapp. cit, 5.86-87.

7 A. Makarewicz-Marcinkiewiczop. cit, s.52.
B. Ryszawskagp. cit, s.88.

¥ Europa 2020 — cele, http://ec.europa.eu/eurof@20fope-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htro; d
step: 27.09.2016.
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do 20% udziatu energii pochagzj zezrédet odnawialnych w catkowitym zyciu ener-
gii oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianyc?086°. W Strategii Europa 2020 przy-
jeto, w odré@nieniu od Strategii Lizbaskiej, mniejsz liczbe celow o znacznym
uszczegdtowieniu, co wedtug Jose Barroso ma zapgesukices w realizacji priorytetéiv

W Strategii Europa 2020 pojawitoegbojecie inteligentnego rozwoju, czyli rozwoju
gospodarczego opartego na innowacjach i wiedzy, agamcego nakladéw na badania
i rozwd@j, tworzcego wysol wartags¢ dodar. Dzigki temu maliwe stanie sj oshganie
lepszych wynikéw midzy innymi w zakresie innowacji i edukacji. Politygrownowao-
nego rozwoju znagzo wpltywa na obrenie emisji dwutlenku wegla poprzez wykorzy-
stanie innowacyjnych technologii oraz zkszenie zuycia energii pochodcej zezrodet
odnawialnych?.

Komisja Europejska przga zestaw okrdonych wskanikéw, mapcych na celu ufa-
twienie monitorowania pogbdw w realizacji celéw i zal®n Strategii Europa 2020.
Do wskanikéw tych nalea: wskanik zatrudnienia oséb w wieku 20-65 lat, naklady na
badania i rozwéj jako procent PKB, emisja gazéwplemianych (rok bazowy:
1990=100), udziat energii pochadej ze zrédet odnawialnych w catkowitym zyciu
energii brutto, redukcja emisji gazow cieplarniamyzuzycie energii pierwotnej i finalnej,
mitodziez niekontynuujca edukacji (przedwczesne zakmenie nauki), liczba luddoi
w wieku 30-34 lata posiadgja wyksztalcenie wasze oraz wskanik zagraenia ubo-
stwem/wykluczenia spotecznego. Aby realizacja zstdStrategii byta w petni skuteczna,
usprawniono réwnie system koordynacji polityki makroekonomicznej zrzadzaniem
procesami wdrzania reform strukturalnych Unii Europejskiej. W atttsystemu wchodz
zintegrowane wytyczne (na poziomie unijnym) orakdéteendacje Krajowe (skierowane
do poszczegdlnych patw cztonkowskich). Ocena realizacji priorytetowedegii odbywa
sie w ramach Semestréw Europejskich. W zakresie tykti Eomisja Europejska okita
cele na najbfiszy rok, wéwczas zamieszczargeame w Rocznym Sprawozdaniu Gospo-
darczym. Naspuje aktualizacja Krajowych Programéw Reform z ulydgieniem no-
wych priorytetow.

Osigniecie celow zawartych w Strategii Europa 2020 ma zagwtowé powstanie
gospodarki bazygej na wiedzy, cechggej sk spdjnacia spoteczn, niskoemisyjnej, kto-
ra oszczdnie gospodaruje zasobami i promuje przyjagndowisku technologie. Realiza-
cja priorytetbw maliwa jest jedynie poprzez zharmonizowardziatalngé Unii
Euro&g]skiej, jej krajéw cztonkowskich, regiondwaarpartneréw spotecznych i gospodar-
czyclt,

Realizacja celéw Strategii Europa 2020 w NiemczecBzwecji, Hisz-
panii i Polsce

W ponizszych tabelach zawarto dane dogge realizacji celéw Strategii Europa 2020
w Niemczech, Szwecji, Hiszpanii i Polsce. Analizeepnuje lata 2005 — 2015 i pozwoli
sformutowa wnioski dotyczace efektywnéci wprowadzonego programu — w jakim stop-

2 E. Mazur-Wierzbickayvzrost zrownowsmny jako wyzwanie dla Polski swietle Strategii Europa 2020
[w:] Liberalizm czy interwencjonizm? Ksztattowanietadu spoteczno — gospodarczego w Europie w la-
tach 1989-2014red. R. Ciborowski, R. |. Dziemianowicz, A. Katgtasiluk, M. Zalesko, Wydawnic-
two Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2015, 552

2 G. Rzeszotarskap. cit, s.148-149.

22 G. Rzeszotarskap. cit, .149.

2 Rzeszotarska Gop. cit, s.150-152.
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niu okreslone w Strategii cele zostaly zrealizowane zgodniorytetowymi zataéeniami
(lata 2010-2015) oraz czy i w jakim stopniu podpdkowanie polityk analizowanych
panstw Strategii Europa 2020 byto konieczne (lata 2R069).

Cel I: stabilny wzrost stopy zatrudnienia

W tabeli 2 zaprezentowane zostaly dane dafyezatrudnienia. Cel olgleny w Strategii
ksztattuje si na poziomie 75% populacji w wieku 20 — 64 lata 28@0 roku).

W nawiasach zostaly podane wadicceléw narodowych poszczegélnychpa?,

Tabela 2: Zatrudnienie (%) w latach 2005 — 2015 w Niemcz&zwecji, Hiszpanii,
Polsce oraz UE-27. Dotyczy os6b w wieku 20-64 lata.

Rok Niemcy Szwecja Hiszpania Polska Srednia UE
(77%) (80%) (74%) (71%) 27
2005 69,40 77,90 67,50 58,30 68,00
2006 71,10 78,80 69,00 60,10 69,00
2007 72,90 80,10 69,90 62,70 69,90
2008 74,00 80,40 68,50 65,00 70,30
2009 74,20 78,30 64,00 64,90 69,00
Rok Niemcy Szwecja Hiszpania Polska Srednia UE
(77%) (80%) (74%) (71%) 27
2010 75,00 78,10 62,80 64,30 68,60
2011 76,50 79,40 62,00 64,50 68,60
2012 76,90 79,40 59,60 64,70 68,50
2013 77,30 79,80 58,60 64,90 68,50
2014 77,70 80,00 59,90 66,50 69,30
2015 78,0( 80,5( 62,0( 67,8( 70,1(

Zrodio: Europe 2020 targets - State of play, http://ecpareu/europe2020/europe-2020-in-
your-country/deutschland/country-specific-recomnaimhs/index_en.htm, degt:
30.09.2016

Z danych tabeli 2 wynikaze wérdd analizowanych krajéw jedynie Szwecjaagsk-
ta wyniki powyzej celu Strategii (75%) jeszcze przed jej wprowadz®. W ciagu anali-
zowanego okresu nie zaobserwowano spadku ¥canenizej progu 77%. W Niemczech
sytuacja w zatrudnieniu prezentowata korzystnie. Od pocizku analizowanego okresu
zatrudnienie rosto, a po wprowadzeniu Strategiiofpar2020 cel 75% byt w kdym roku
osiigany. Sytuacja w zatrudnieniu w Hiszpanii i Polpceedstawiata giznacznie poriej
ustalonego celu w gju catego analizowanego okresu. W Hiszpanii do whhbukryzysu
w 2008 roku widoczny byt trend wzrostowy, jednalgdyrs finansowy i zadikeniowy stre-
fy euro spowodowat odwrécenie trendu. W Polsce mbeeana jest tendencja wzrostowa
od 2005 roku, z wyjtkiem lat 2007 — 2010. Jedynie Szwecja i Niemcugrsity cel za-
réwno Strategii, jak rowniecel narodowy. Cele narodowe Hiszpanii i Polski nistaty
osignicte, pomimo wartéci nizszej od celu zaktadanego w Strategii. aQsiecie celu
Strategii jest mdiwe do 2020 roku dla analizowanej grupy krajow.

2 Europe 2020 targets - State of play, http #l@mpa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/deutschland/progress-towards-2020-targetsk_en.htm, dogp: 30.09.2016.
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Cel II: Wzrost innowacyjngci

W tabeli 3 przedstawione zostaly dane dodgezwydatkow na badania i rozwoj w relaciji
do PKB. Cel okrglony w Strategii zostat ustalony na poziomie 3% PgB 2020 roku),
jednak ze wzgldu na zrénicowary sytuacg poszczegolnych krajow, docelowy poziom
wydatkéw na B+R zostat ustalony indywidualnie (ceteéodowe krajéw zostaly zaprezen-
towane w tabeli w nawiasach)

Tabela 3: Wydatki na B+R w relacji do PKB (w %) w Niemcze@&zgwecji,
Hiszpanii, Polsce oraz UE28 w latach 2005-2014.

Rok Niemcy Szwecja Hiszpania Polska Srednia UE
(3%) (4%) (3%) (1,7%) 28
2005 2,42 3,39 11 0,57 1,67
2006 2,46 3,5 1,17 0,55 1,70
2007 2,45 3,26 1,23 0,56 1,70
2008 2,60 3,5 1,32 0,60 1,77
2009 2,72 3,45 1,35 0,67 1,84
2010 2,71 3,22 1,35 0,72 1,84
2011 2,79 3,25 1,33 0,75 1,88
2012 2,87 3,2¢ 1,2¢ 0,8¢ 1,92
Rok Niemcy Szwecja Hiszpania Polska Srednia UE
(3%) (4%) (3%) (1,7%) 28
2013 2,8¢ 3,31 1,2¢ 0,87 1,92
2014 2,87 3,16 1,23 0,94 1,95

Zrodio: Europe 2020 targets - State of play, http://ecpareu/europe2020/europe-2020-in-
your-country/deutschland/country-specific-recomnaimhs/index_en.html, Gross
domestic spending on R&D, https://data.oecd.orgfatis-domestic-spending-on-r-
d.htm, dostp: 30.09.2016

Pod wzgédem wydatkédw na B+R Szwecja g3a przewag nad innymi krajami.
Ponadto, wydatki badawczo-rozwojowe Szwecji przetaty 3% PKB jeszcze przed
wprowadzeniem Strategii, ast tez cel wyznaczony zostat w przypadku tego kraju na po
ziomie 4% PKB. W Niemczech odnotowano wzrosfdendeng; wydatkdw na B+R, jed-
nakze do 2014 roku nie udatoesosiagnac¢ celu Strategii. W analizowanej grupie krajow
najgorzej wygida sytuacja w Polsce i Hiszpanii, gdzie wydatkiB¥R nie przekraczaly
odpowiednio 1% i 2%. Jednak przeciwne byty kierumkiian wydatkéw — w Hiszpanii
dominowata tendencja spadkowa, w Polsce natomiagrestowa. ROwniesrednia UE28
nie byla zblrona do celu Strategii, jednak pozytywnym aspektem byt stabilny wzrost
$rednich wydatkéw na B+R w UE w analizowanym okreZiaden kraj nie osgnat do-
tychczas poziomu celéw narodowych. Cel Strategii2880 roku w Niemczechelzie
tatwy do osigniecia zwaywszy na tendenejwzrostov, hatomiast w przypadku Hiszpa-
nii i Polski niezlgdna jest zmiana polityk wewtrznych i ustabilizowanie finanséw pu-
blicznych.

% Europe 2020 targets - State of play, http #le@pa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/deutschland/progress-towards-2020-targetsk_en.htm, dogpb: 30.09.2016
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Cel lll: ochrona klimatu i efektywne zargdzanie energetyczne

Cele Strategii w zakresie klimatu odnesde do emisji gazéw cieplarnianych i wykorzy-
stania odnawialnycltirodet energii (tabela 4). Redukcja emisji gazéwplkamianych zo-
stata ustalona dla kdego kraju indywidualnie (w tabeli waft przedstawiono
w nawiasach). Celem Strategii jest redukcja endisjilnio w UE do 2020 roku o 20 punk-
tow procentowych w odniesieniu do 1990 roku.¢B@ gazow cieplarnianych odnosg si
do: dwutlenku wgla, metanu, tlenku diazotu oraz wszystkich F-gagdm heksafluorek
siarki). Wskanik dotyczcy emisji gazéw cieplarnianych nie uwegghia gazéw wytwo-
rzonych w przez lotnictwo railzynarodowe i transport morski. Miernik wykorzystan
odnawialnychzrodet energii wskazuje jaki jest udziat energii podzicej zezrodet odna-
wialnych w catkowitej konsumpciji energetycznej @kb4). Przyjte zostaly indywidualne
wartdsci dla poszczegdlnych krajéw (waéth podane w nawiasach). Celem Strategii jest
zwiqggzenie udziatu odnawialnyctiédet energisrednio w UE do poziomu 20% do roku
2020™.

Tabela 4: Emisja gazéw cieplarnianych (rok bazowy 2005) kargystanie
odnawialnychzrédet energii (rok bazowy 1990) w latach 2005-2014
w Niemczech, Szwecji, Hiszpanii i Polsce. Wacigpodane w procentach.

Rok Emisja gazéw cieplarnianych Wykorzystanie odnawialnychzrédet energii
(rok bazowy Strategii 1990, r.b. celéw naro-
dowych 2005)
DE* SE* ES* PL* DE SE ES PL
(-14pkt (-17pkt | (-10pkt %) | (-14pkt (18%) (49%) (20%) (15,48%)
%) %) %)

2005 80,50 94,07 154,52 84,02 6,70 40,6 8,4 6,90
2006 81,70 94,10 152,25 87,06 7,70 42,70 9,2( 6,90
2007 79,10 92,25 155,51 87,05 9,10 44,24) 9,7( 6,90
2008 79,28 89,54 144,87 85,39 8,60 45,30 10,80 7,70
2009 73,86 83,48 131,66 81,70 9,90 48,2 13,00 8,7p
2010 7658 91,62 128,1¢ 86,1( 10,5(C 47,2( 13,8( 9,2C
2011 74,9¢ 86,3 128,4« 85,4¢ 11,4C 49,0( 13,2( 10,3(
2012 75,48 81,58 126,58 84,15 12,10 51,10 14,30 10,90
2013 77,02 79,44 116,87 83,42 12,40 52,00 15,30 11,30
2014 73,50 77,36 117,54 80,68 13,80 52,60 16,20 11,40

*DE, SE, ES, PL — Niemcy, Szwecja, Hiszpania, Palsk

Zrédio: Europe 2020 targets - State of play, http://eopareu/europe2020/europe-2020-in-
your-country/deutschland/country-specific-recomnaimhs/index_en.htm, degt:
02.10.2016

Z danych zawartych w tabeli 4 wynikze cele narodowe w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych zostaly aginiete we wszystkich analizowanych krajach z atkiem Pol-
ski, gdzie ograniczenie emisji wyniosto jedynie 8j8unkty procentowe wobec zaklada-
nych 14. W przypadku miernika wykorzystania odndmyieh Zzrodet energii cele zaréwno
Strategii, jak i narodowe, zostaly aghicte jedynie w Szwecji. W Hiszpanii, Niemczech

% Europe 2020 targets - State of play,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-gountry/deutschland/progress-towards-2020-
targets/index_en.htm, dggt 02.10.2016.
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i w Polsce nie oggnicto ani celu narodowego, ani Strategii. €9siiccie celu Europa 2020
do 2020 roku mze by utrudnione w przypadku Hiszpanii i Polski.

Cel IV: edukacja — ograniczenie liczby oséb przedefnie kaiczcych edukaas
Miernikami odnoszcymi sk do celu ,edukacja’(tabela 5) jest liczba oséb veku 18-
24 lata, ktéra przedwcgeaie ukaczyta edukag (na poziomie podstawowym, gimnazjal-
nym lub ponadgimnazjalnym) oraz liczba os6b w wid134 lata, ktéra posiada wy-
ksztalcenie wysze. W wikszaci krajow cele narodowe zwiane z pierwszym
wskaznikiem pokrywaj sie z celem Strategii (mniej hi10% populacji do 2020 roku).
Jedynie w Polsce cel narodowy jest znacznie bgrdzstrykcyjny (mniej ni 4,5% popu-
lacji). W przypadku wskanika drugiego cele narodowe zbiezne z celem Strategii (ta-
bela 5), ktory wynosi 40% (do 2020 rokl)

Tabela 5: Osoby przedwczaie kaiczace edukagj (udziat procentowy w populaciji
w wieku 18-24 lata) oraz osoby posiag® wyksztatcenie wasze (udziat
procentowy w populacji 30-34 lata) w Niemczech, 8ejiy Hiszpanii
i Polsce w latach 2005-2014.

Rok Przedwczesne ukaczenie edukacii Wyksztatcenie wisze

Niemcy | Szwecja | Hiszpania | Polska | Niemcy | Szwecja | Hiszpania | Polska

(<10%) | (<10%) (<15%) (<4,5%) | (42%) (>40- (>44%) (>45%)

45%)

2005 13,50 10,80 31,00 5,30 26,10 37,60 39,90 22,70
2006 13,70 8,60 30,30 5,40 25,80 39,50 39,40 24,70
2007 12,50 8,00 30,80 5,00 26,50 41,00 40,90 27,90
2008 11,80 7,90 31,70 5,00 27,70 42,00 41,30 29,70
2009 11,10 7,00 30,90 5,30 29,40 43,90 40,70 32,80
2010 11,80 6,50 28,20 5,40 29,70 45,30 42,00 34,80
2011 11,60 6,60 26,30 5,60 30,60 46,80 41,90 36,50
2012 10,50 7,50 24,70 5,70 31,80 47,90 41,50 39,10
2013 9,80 7,10 23,60 5,60 32,90 48,30 42,30 40,50
2014 9,50 6,70 21,90 5,40 31,40 49,90 42,30 42,10

Zrédio: Europe 2020 targets - State of play, http://ec paeu/europe2020/europe-2020-in-
your-country/deutschland/country-specific-recomnagimhs/index_en.html, dagt:
02.10.2016

W analizowanym okresie Hiszpania i Polska nie ixzemlaly swoich cel6w narodo-
wych w zakresie ograniczania os6b przedéeeekaczacych edukagj, natomiast zreali-
zowane zostaly cele Strategii. Mimo tendencji spadq§ od pocztku analizowanego
okresu, rad hiszpaski maze mie€ pewne trudnéi, aby do 2020 roku zredukowadse-
tek 0soOb przedwczrie kaiczacych edukag ponizej 10% (warté¢ z 2014 roku jest po-
nad dwukrotnie wgsza). W pozostatych analizowanych krajach cel &giatzostat
osiagnicty przed 2020 rokiem — w trakcie catego badanegesak panowala tendencja
spadkowa. W aspekcie wyksztalceniazezego jedynie Niemcy nie zrealizowaly do
2014 roku zalgen Strategii. Analizuic generala tendena} wzrostows, istniep duze szan-
se, aby cel ten agina¢ (do 2020 roku). Plan narodowy nie zostat zreal@oyjedynie

27 Europe 2020 targets - State of play, http #le@pa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/deutschland/progress-towards-2020-targets¥_en.htm, dogb: 02.10.2016.
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w Hiszpanii. We wszystkich analizowanych krajacblmserwowany zostat trend wzrosto-
wy (tabela 5).

Cel V: ograniczenie liczby os6b zagmmych wykluczeniem spotecznym i ub4stwem
Ostatnim analizowanym miernikiem jest udziat prdogry oséb zagrmnych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym w ogoéle populacji. @elStrategii jest zmniejszenie tej
liczby 0s6b o 20 milionéw (w skali ugrupowania).dg kraj ma okrélone cele narodowe
(z wyjatkiem Szwecji, ktéra nie sprecyzowata wadidiczbowo lub procentowo), jednak-
ze trudne jest przeprowadzenie weryfikacji realizeeju Strategii jedynie na przyktadzie
wybranej grupy krajow.

W tabeli 6 zawarte zostaty dane z roku 2005 i 28dfyczce liczby oséb zagim-
nych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Tabela 6: Osoby zagrzone wykluczeniem spotecznym i ubostwem — wéito
procentowe oraz liczbowe w roku 2005 i 2014 w Nieeah, Szweciji,
Hiszpanii i Polsce.

Rok Niemcy Szwecja Hiszpania Polska
(mniej niz 330 000 os.) ) (mniej niz 1 400 000 os.) (mniej niz 1 500 000 os.)
Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent
0s6b populaciji 0s6b populacji 0s6b populacji 0s6b populacji
2005 | 15174 480 18,4 1 300 32 14,4 10 609 380 24,8 867480 45,3
2014 | 16 665 400 20,6 1552 481) 16 13 287 560 28,4 91289 24,4

Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie: Population, OECD,
https://data.oecd.org/pop/population.html, Popa&zweciji,
https://populationpyramid.net/pl/szwecja/2014/,dhe 2020 targets - State of play,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-gountry/deutschland/country-
specific-recommendations/index_en.htm, dps05.10.2016

Z danych zawartych w tabeli 6 wynikag poréwnujc rok 2005 i 2014 jedynie
w Polsce nagpit spadek liczby oséb zagronych ubdstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym. Wzadnym z analizowanych krajow nie zostat do 2014irgzetniony cel narodowy.
Przyczyn, takiego zjawiska jest z pewma kryzys finansowy i zadieniowy w strefie
euro oraz spadek tempa wzrostu gospodarczego wzskaivno europejskiej, jak rowriie
globalnej. Aby cele Strategii i narodowe mogtly aésisiagniete do 2020 roku, niezdne
jest podgcie odpowiednich krokéw w zakresie polityki spoteeg

Podsumowanie

Analizowane mierniki oceny realizacji Strategii Bpa 2020 wskazuajduze zr@nicowa-
nie pomedzy krajami: w niektérych krajach (np. Szwecja)azehia Strategii byly ost
gniecie jeszcze przed pragiem Strategii, w innych stanogviambitne wyzwanie na
kolejne lata. Z tego fepowodu wprowadzone zostaly plany narodowe, ktogele prze-
kraczap niekiedy cele Strategii, jak ma to miejsce w Szwéeykorzystanie odnawial-
nych zrédet energii 49%) i w Hiszpanii (udziat oséb praedenie kaiczacych edukag
15%). W cazsci krajow osigniecie zataen Strategii Europy 2020 do 2020 rokgdaie

% Europe 2020 targets - State of play, http #l@mpa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/deutschland/country-specific-recommendatiodex_en.htm, dogb: 05.10.2016.
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niemaliwe, z tego te powodu cele narodowe gnacaco nizsze od celéw Strategicznych,
jak ma to miejsce na przyktad w Polsce (wydatkiB¥dr 1,7% PKB; wykorzystanie od-
nawialnychzrodet energii 15,48%).

Osigniecie zalaen Strategii do 2020 roku w grupie analizowanych dwnajedzie
wyjatkowo utrudnione w przypadku miernika dotgcego liczby os6b zagtonych ubé-
stwem — jedynie Polska wykazuje tendenspadkow w ciagu rozpatrywanego okresu.
Osiagniecie celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianyabrenby¢ utrudnione w Hisz-
panii, gdy. jako jedyna nie wykazuje trendu spadkowego w bactatatach. Réwniecel
polegajcy na ograniczaniu liczby oséb przedwgde kaiczacych nauk szkolrm maze
sprawig problemy w realizacji dla Hiszpanii, gilyna koniec 2014 roku wagé ta byta
dwukrotnie wysza od priorytetu Strategii.
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Bartosz N@ewski

POMIEDZY ZROWNOWA ZONYM ROZWOJEM
W ENERGETYCE A UCZCIWYM HANDLEM —
CLA ANTYSUBSYDYJNE NA CHI NSKIE
OGNIWA FOTOWOLTAICZNE

Wprowadzenie

Unia Europejska jest najgkszym naswiecie producentem energii przy wykorzystaniu
paneli fotowoltaicznych. Spodd 178GW mocy zainstalowanej raviecie na koniec
2014 roku, 89GW znajdowatoesiv Europie, z czego 86,6GW w Unii Europejskigyjvia-
towym liderem jéli chodzi o moc zainstalowarsa Niemcy, ktérzy posiadajw swoim
systemie elektroenergetycznym okoto 38GW motfolejne kraje to Chiny — 28,2GW,
Japonia 23,3GW oraz Wiochy 18,5GW.

Rysunek 1.Produkcja fotowoltaiki nawiecie w latach 2001-2012
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Zrodio. Data on the world's largest solar PV producerkiiing China, Taiwan, US, Japan,
Germany, and Malaysia solar PV production 1995-2@&H3th Policy Institute.

Rozwoj niemieckiego sektora fotowoltaicznego (P\fjtywat nie tylko na obrike
emisji CQ, oraz wzrost iléci czystej energii w sieci energetycznej, alezéaka rozwoj
przemystu produkagego panele fotowoltaiczne. Na patka pierwszej dekady XXI wie-

! Global Market Outlook For Solar Power 2015 — 208@lar Power Europe 2015, s.17-22.
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ku Niemcy byly jednym z najwkszych producentéw paneli fotowoltaicznych swdecie.
W 2003 roku, niemiecki sektor wytworczy odpowiadatokoto 16% catkowitejwiatowej
poday ogniw fotowoltaicznych z produkgjna poziomie 122MW. Z analizy Rysunku 1.
wnioskujemy, = zdecydowanym liderem rynkowym byla woéwczas Japaniadziatem
rzedu 48,5% produkagr 364MW mocy. Na trzecim miejscu byly Stany Zjedrmte

z produkcyi 103MW i rynkowym udzialem na poziomie 13,7%. Cioiise, bioac pod
uwag tre$¢ niniejszej pracy, Chiny posiadaty wowczas margigaldziat w rynku z pro-
dukcja rzedu 13MWA.

Rozwdj niemieckiego sektora wytwdérczego opieratzsjednej strony na tworzeniu
popytu, poprzez wsparcie dla inwestorow oraz néegach dla producentéw. Niemiecki
rzad wprowadzit 3 kategorie wsparcia dla wytwdrcow glafotowoltaicznych:

» Granty i wsparcie finansowe — redystrybuowane pmegramy celowe w trakcie fazy
inwestycyjnej, przed rozpogziem dziata operacyjnych;

< Preferencyjne kredyty — pomoc wynikata z oferowgmiaducentom piyczek charak-
teryzupcych sg, nizsz niz rynkowa, stop procentovy;

« Gwarancje publiczne — pomoc dla przel®rstw, ktore nie byly wstanie wykaza
satysfakcjonujcego banki, poziomu zabezpietaze

Tabela 1.Najwieksi producenci modutdéw PV riaviecie w 2014 roku

Nazwa producenta Kraj Produkcja
Trina Solar Chiny 3600 MW
Yingli Chiny 3400 MW
Canadian Solar Chiny/Kanada 3000 MW
JA Solar Chiny 2500 MW
Jinko Chiny 2300 MW

First Solar USA 1846 MW
Hanwha Solar One Chiny 1700 MW
Sharp Solar Japonia 1400 MW
Sun Power USA 1233 MW
Kyocera Japonia 1200 MW

REC USA 954 MW
Hareon Solar Chiny 900 MW
Solarworld Niemcy 900 MW
Solar Frontier Japonia 900 MW
ReneSolar Chiny 820 MW

Zrodio. Wang Sicheng, PV Industry and Technology DevelagrireChina, s. 23.

Pomimo dynamicznego rozwoju rynku oraz naktadéveadania i rozwoj, niemiecki
przemyst PV stracit znaczca cze$¢ udziatu rynkowego. Obecnie, Chiny dominujcym

2 Data on the world's largest solar PV producerkuiding China, Taiwan, US, Japan, Germany, and Malay

sia solar PV production 1995-2013, Earth Policyitote,
http://www.earthpolicy.org/datacenter/xIs/indicdt®r 2013_2.xIsx.

T. Grau, M. Huo, K. Neuhoff, Grau, ThilGurvey of photovoltaic industry and policy in Genypand

China, Discussion papers // German Institute for EcondrResearch, No. 1132, DIW, Berlin 2011, s.18-
23.
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producentem modutdéw fotowoltaicznych faiecie. Informacje zawarte w Tabeli 1., po-
zwalap wnioskowa, ze z pgtnastu najwgkszych obecnie firm produkagych ogniwa
fotowoltaiczne osiem jest firmami atskimi, trzy amerykaskimi, jedna niemieck nato-
miast trzy z nich majswoje zaktady w JaponiiWarto nadmiersi ze zalaona w Kana-
dzie firma Canadian Solar, ktéra jest trzecim ®&aiecie producentem ogniw
fotowoltaicznych, posiada swoje zaklady produkcyn€hinach.

W pierwszej dziegice najwikszych nawiecie firm produkujcych panele fotowol-
taiczne nie ma ani jednej firmy pochadej z Niemiec, ani z Unii Europejskiej. Sytuacja
ta spowodowana jest przede wszystkim gsikbnkurency podmiotéw pochodgych
z Chin, ktére mog zaoferowd ceny, kydace znacznie gsze nk te, ktére naleatoby za-
ptacic za produkty europejskich producentéw.

Ograniczenie konkurencji ze strony chiiskich producentéw poprzez
cta

Dynamiczny rozwdj chiiskiego sektora fotowoltaicznego przyczyni dio upadku wielu
firm niebedacych w stanie konkurowtacenowo z azjatyckimi przeaiiorstwami. W ci-
gu zaledwie kilku lat cliiskie przedsibiorstwa zajty niemal 80% europejskiego rynku
zaczynaic niemal od zera. Zgodnie z ogeprzedstawicieli europejskiego sektora PV,
ceny proponowane przez gbkich wytwércow byly o 45% nsze nk oferowane przez
unijnych producentdfv W latach 2011-2012 zatrudnienie w niemieckiejbyaPV spadio
ze 120 000 do 87 000 os6b, natomiast przychody,& iliardéw euro do 7,34 miliardow
euro. Swiatowi giganci w produkcji uedzer elektrycznych, firmy Bosch oraz Siemens,
zaprzestaty produkcji paneli fotowoltaicznych zeglgdu na brak madiwosci konkurowa-
nia z chhskimi przedsibiorstwami. Ceny oferowane przez igskich producentéw byty
nizsze nk catkowite koszty produkcji. W zwiku z tym jakakolwiek préba konkurowania
na podobnym poziomie cen glazylaby s¢ wzrostem straty finansowej, gdykazdy
sprzedany produkt generowalby sgrat

Przewaga konkurencyjna jalsiagnreli chinscy producenci paneli stonecznych wy-
nika z decyzji wtadz zorientowanych na silne wspadia sektora. Zgodnie z rezultatami
sledztwa przeprowadzonego przez &JBEuropejsk, nizsze ceny cliiskich produktow byty
efektem dumpingu oraz subsydiéw dla podmiotéw pkagiicych panele fotowoltaiczne
na rynku krajowym i eksportagych je do Unii Europejskiéj

Unia Europejska posiada instrumenty pozwgkajna ochrog swojej gospodarki
oraz funkcjonujcej w niej podmiotéw gospodarczych przed przgusistwami i pa-
stwami stosujcymi dumping. Zgodnie z rozpadzeniem 1225/2009, Unia Europejska
moze nalay¢ cto antydumpingowe na kdy produkt , ktérego wprowadzenie do wolnego
obrotu powoduje szked By wprowadzone zostafrodki antydumpingowe, mugzost&
spetnione cztery wymogi

1. dumping,

Fotowoltaika.

Wang Sicheng, PV Industry and Technology Develepimin China, http:/tiny.pl/ggx3r, [dagt:
06.11.2015r.].

EU reopens China solar dumping probe, http://wewractiv.com/sections/energy/eu-re-opens-china-
solar-dumping-probe-314993, [dest 05.11.2015r.].

7 http://www.prosun.org/en/about/fact-sheet.htdgdtp:05.11.2015r.].

A. Reiwer-Kaliszewska$rodki antydumpingowe jako prawnofinansowy instrutechrony gospodarki
europejskiej, Wysza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni, Gdyg@12, s. 70-97.
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2. szkoda — istotna szkoda dla przemystu unijnegallabego rozwoju,
3. interes Unii Europejskiej,
4. zwiazek przyczynowo skutkowy pordzy dumpingiem a szkad

W zwiazku z wynikami przeprowadzonych przez Komaigjuropejsk (KE) kilkuna-
stomies¢cznych, rownoleglych dochodzestwierdzono, przestanki wynikte w ich toku
sa wystarczajce do natéenia na chiskich producentéw paneli fotowoltaicznych cet anty-
dumpingowych i antysubsydyjnych. Warto zwi®cwag; na dwa rodzaje cel. Pierwsze
z nich, czyli antydumpingowe, dotyczsprowadzania na teren UE produktéw po cenach
zanizonych, w stosunku do tego, jaka jest w&dtiwh produkcji i cena na rodzimym ryn-
ku®. Cta antysubsydyjne dotygzakich eksporteréw, w przypadku ktérych ina stwier-
dzic korzystanie z pomocy finansowej fisdwa, poprawiajca jego sytuag
konkurencyja. Wymienione cla zostaly wprowadzone w grudniu 20&ku, na okres
dwéch lat, przy czym cta antydumpingowe pierwotmiprowadzono na okres prébny
w czerwcu 2013 roku. Cta dotygcehinskich producentow PV, z ktérymi KE nie doszta do
porozumienia w kontgkie respektowanie minimalnej ceny importowej dlagiafoto-
woltaicznych. Przedsbiorstwa, ktére zgodzity sina zaproponowane warunki majbo-
wigzek sprzedawaprodukty powyej 0,56 Euro/Mf. Poza tym Komisja Europejska musi
mie¢ mazliwo$é kontrolowania przeptywu dobr Wysokd¢ cet réni sic w zaleznosci od
firmy, co jest efektem tego czy dane przedgirstwo wspétpracowato z Komisfuropej-
ska w trakcie przeprowadzaniedztwa. Wysokéc cet stanowidczna warté¢ cta anty-
dumpingowego i antysubsydyjnego.

Cta antydumpingowe dla przedBiorstw, ktére wspotpracowaly z Komiskuropej-
ska podczasiledztwa zawieraj sic w przedziale 27,3%-64,9%, natomiast pozostate pro-
dukty zostaly ohjte ctem w wysokéci 53,4%. Cta antysubsydyjne walaic od 0% do
11,5% dla przedsbiorstw, ktére uczestniczyly we wspotpracy z KEfamaiast towary
pozostatych zostaly obarczone stawkl,5%? natomiastérednia hczna stawka cet dla
przedsgbiorstw wspdtpracujcych podczas dochodzenia wynosi 47:7%

W trakciesledztwa, pracownicy Komisji ustalilze chiiskie przedsibiorstwa sprze-
dajace panele fotowoltaiczne, robity to znacznie gepnormalnej ceny rynkowej. Byto to
wynikiem otrzymywania, niezgodnych z zasadami wgthdandlu, subsydiéw, co wpty-
walo negatywnie na sytuaciynkowa europejskich przedsbiorstw, ktére tego typu po-
mocy nie otrzymywalyf.

W swoim uzasadnieniu, Komisja Europejska stwieedzi konieczn& natazenia
cel wynika z kilku celéw zwizanych z ochranintereséw unijnych producentéw oraz za-
chowaniem zasad wolnego i uczciwego handlu. Praesdgstkim wskazano na zagemie
bankructwem wielu przeddiiorstw funkcjonujcych na terenie Unii Europejskiej, coawi
zatoby s¢ z utrat pracy przez okoto 25 000 pracownikéw. Nagnie cet mialo nie tylko
spowodowd utrzymanie 6éwczesnych miejsc pracy w sektorze, takze wplymé na ich

® U. Kalina-Prasznic (red.)eksykon polityki gospodarcz&j/olters Kluwer, Krakéw 2005.

0 Hughes, J. MecklingSalient Green: Business Power And Trade Policy &esgs To Chinese Solar
Imports,BRIE Workin Paper 2015-6, s. 12.

1 MEMO/13/729: Commissioner De Gucht: “We foundamicable solution in the EU-China solar panels
case that will lead to a new market equilibriunsastainable prices”.

12 COMMISSION REGULATION (EU) No 513/2013 of 4 Juge13.

13 press Release IP/13/1190: EU imposes definitigasures on Chinese solar panels, confirms undegaki
with Chinese solar panel exporters.

* Ibidem.
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wzrost. Zalaono, ze w przypadku braku wprowadzenia cel, wielu z tyakjsc pracy nie
mozna by bylo odtworz§ w przyszigci. Poza tym, jak wskazajunijne uzasadnienia,
chinscy producenci odpowiadara 80% wszystkich paneli fotowoltaicznych nabywany
na terenie UE, a ich produkcja stanowi okoto 150%atowej konsumpcji co doprowadzi-
to do ich znaczcej nadpodzy i spadku cen ustizer'. Poza tym, pastwa UE korzystaj
na rodzimej produkcji ze wzgdu na dochody z tytutu podatkéw, ktérych nie otreygrod
producentéw cliiskich.

Wplyw cel na wyniki europejskich przedsgbiorstw z sektora foto-
woltaicznego

Jak wskazano we wcggiejszej cgsci niniejszej pracy, wprowadzenie cet wynikato jtae
wszystkim z nacisku lobby producentéw komponentétewoltaicznych z obszaru Unii
Europejskiej. Lobby zorganizowane bylo w organiz&ly) ProSun inspirowanej przez
niemieckie przedsbiorstwo SolarWorld. Miato ono na celu ich ochggmrzed nieuczci-
wymi dziataniami chiskich konkurentéw. Wprowadzenie instrumentoéw ograagcych
niskie ceny importowanych wdzer istotnie wplyrto na import chiskich modutéw
i paneli fotowoltaicznych do Europy. Produkty oznage, wedtug unijnej nomenklatury,
kodem 8541 zawiergjogniwa fotowoltaiczne, zaréwno zimne w moduty lub panele fo-
towoltaiczne, jak i nieztoone.

Rysunek 2 Zmiany w eksporcie produktow oznaczonych kodedil85Chin Do
Unii Europejskiej

Zrédio. Opracowanie wknie na podstawie danych Eurostat

Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, w latach 8&2011 import produktéw z tej
kategorii istotnie rést, z poziomu 6 963 tys. EURGO8 roku do 14 714 tys. EUR w roku
2011. W 2012 roku mima zauway¢ istotny spadek warfoi importu, ktéry stanowit oko-
to 8 742 tys. EUR. Wplyw cetl niemy obserwowadopiero w latach 2013-2014, w kt6-

5 press Release IP/13/501: EU imposes provisiartelamping tariffs on Chinese solar panels.
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rych to import byt znacgco nizszy niz w latach poprzednich i wyniést kolejno 3 881 tys.
EUR oraz 2992 tys. EUR Zauwaalny spadek wartei importu w 2012 wynika ze
znacznego spadku mocy zainstalowanej w Unii Eusijegj w roku 2013. Ograniczenie
wsparcia w formie taryf gwarantowanych lub ich dienie w takich pastwach jak Niem-
cy czy Wiochy, spowodowato mniejszy popyt na modidtowoltaiczne. W 2011 roku
moc zainstalowana w UE wyniosta 22GW mocy, w roRd217,3GW, natomiast w roku
2013 9,9GW, a 2014 6,9GWOgraniczenie wsparcia dla rozwoju sektora mighyw na
ograniczenie importu paneli fotowoltaicznych z Chigdnake spadek importu po wpro-
wadzeniu cel nie jest proporcjonalny do spadku impatedy, gdy cta nie byly jeszcze
wprowadzone. Dynamika spadku st zakupionych ogniw, modutéw i paneli fotowolta-
icznych od chiskich producentéw jest wigza po wprowadzeniu restrykcji handlowych.

Europejskie przeddbiorstwa produkujce ogniwa fotowoltaiczne uzyskaty ocheon
ograniczajca negatywny wptyw niskich cen atskich produktow. Jednak, wiele euro-
pejskich przedsgbiorstw produkujcych ogniwa fotowoltaiczne, nie sprostato konkujenc
chinskich producentéw jeszcze przed wprowadzeniemVéedtanie upadkei znalazio si
wiele europejskich firm, ktére nie wytrzymaly firmowo chiskiej strategii niskich kosz-
téw, m.in. BP Solar czy Q-Cells SE.

Tabela 2.Zysk netto, zmiany zatrudnienia i przychody zezegery europejskich
przedstbiorstw z brany PV w latach 2012-2014

Przedsiebiorstwo Kraj Zysk netto

2012 2013 2014
SolarWorld Niemcy -606 291 -228 307 464 164
Phoenix Solar Niemcy -37 591 -9 306 -10 167
PV Crystalox Solar PLC Wielka Brytania  -117 758 6 195 -4 642

Zatrudnienie
SolarWorld Niemcy 2537 2103 2701
Phoenix Solar Niemcy 259 157 116
PV Crystalox Solar PLC Wielka Brytania 311 153 122
Przychody ze sprzedazy

SolarWorld Niemcy 708 252 423725 843932
Phoenix Solar Niemcy 166 528 146 664 45 477
PV Crystalox Solar PLC Wielka Brytania 151128 76712 74 332

Zr6dto. Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowsmédsbiorstw

Tabela 2 przedstawia ewolgcgysku netto trzech europejskich przeb&rstw

z sektora PV, a tak, zachodgce w nich zmiany zatrudnienia oraz zmiany przychodé
sprzeday. Zmiany ukazaneasna przestrzeni 3 lat, gdzie rok 2012 jest rokidadry
wskazuje na sytuagjprzedsgbiorstw przed wprowadzeniem cet nardkie panele foto-
woltaiczne. Rok 2013 to rok exiowo obgty instrumentami ochraniggymi europejskie
przedstbiorstwa, natomiast rok 2014 jest rokiem kontrolnymkazugcym jak zmieniata
sie sytuacja europejskich przeelsiorstw po wprowadzeniu cet. Badane czynniki wypika
z gtéwnych zaleen obchzenia ctami chiskich produktow, czyli mdiwosé konkurencyj-

8 The Market Access Database, European Commision.
17 Global Market Outlook for Solar Power 2015-20%8]ar Power Europe 2015.
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nego funkcjonowania na rynku, co zostalo wgree przez zysk netto z dziatalicd Dru-
gim czynnikiem wskazywanym w uzasadnieniach, bytahrona miejsc pracy
w europejskich przedsiiorstwach, co jest badane za pomemiany zatrudnienia, wska-
Zujac na to, czy europejskie przeglsibrstwa zwalniaty, czy, dgki mozliwosciom rozwo-
ju dziatalndci, zatrudniaty nowych pracownikéw. Badane firmySolarWorld, Phoenix
Solar oraz PV Crystalox Solar PLC.

Rysunek 3.Zmiany zysku netto badanych przettéorstw w latach 2012-2014
2012 2013 2014
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych

Ze wzgkdu na skaj produkcji i zdoIné¢ konkurowania, na rynku europejskim po-
zostata jedna firma, ktdmmozna uzna za dua i jest ni SolarWorld. Zgodnie z przedsta-
wionymi danymi firma ta znajdowataesiv 2012 roku w aizkiej sytuacji finansowej,
pomimo wciz dynamicznego woéwczas, rozwoju sektora fotowoltaég w Europie.
W 2013 roku przedsbiorstwo nadal wykazywalo znagz strat, jednak w 2014 roku
firma oshagneta zysk rzdu 464 164 tys. EUR. Po wprowadzeniu cet nagitie panele
fotowoltaiczne, niemieckie przedbiorstwo bylo w stanie ponownie konkuroivae
znacznie taszymi w latach poprzednich wyrobami. Niemiecka firfhoenix Solar w ro-
ku 2012 wykazywata sistraty na poziomie 37 591 tys. EUR, by w latach kolejnych
zmniejszy ta strat do kolejno 9 306 tys. EUR oraz 10 167 tys. EURn&jszanie straty
finansowej jest zjawiskiem korzystnym, aczkolwiekzgusgbiorstwo wcaz nie jest
w stanie osiga¢ dodatnich wynikéw finansowych, co b prowadzi do koniecznéci
ograniczenia dziatalci, a nawet ogtoszenia upagtd Ostatnia z firm, brytyjskie przed-
sigbiorstwo Crystalox Solar PLC, w roku 2012 odnotawahaczca strat na poziomie
117 528 tys. W kolejnym roku strata zostata zanoeaina zysk rgdu 6 195 tys. EUR, by
w roku 2014, znéw odnotowsstrat, jednak na znacznie mniejszym poziomig ilata
wczesniej — 4 642 tys. EUR. We wszystkich badanych psisbibrstwach ména zauwa-
zy¢ znaczm poprave zyskowndci w stosunku do roku 2012. Miovos¢ sprzedawania
produktéw po cenach wgzych ni cena produkcji oraz wkszy wybér dla konsumentéw,
kierujacych st czynnikiem cenowym, doprowadzit do lepszej sytuacguropejskim sek-
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torze. Jednale, jedynie najwikszy europejski producent ogniw fotowoltaicznycle-n
miecka firma SolarWorld, wykazuje dodatni wynik dimsowy. Tego typu przedbior-
stwo jest w stanie wykorzystywaefekty skali oraz dywersyfikowarynki zbytu swoich
produktow, co obria ryzyko dziatalnéci. Przedsibiorstwo sprzedaje swoje produkty
zarébwno na rynku europejskim, przy czymekgzai¢ na rodzimym rynku krajowym, jak
i w Stanach Zjednoczonych czy Azji. Ta strategiavpala przedsbiorstwu broné sie
przed spadkami dynamiki rozwoju poszczegdlnych eynkObecnie firma zwksza swaj
sprzeda w Stanach Zjednoczonych (ktére zaknatayly cta na chiskie ogniwa fotowol-
taiczne), a zmniejsza w Eurofi€.

Rysunek 4.Zmiany ilcsciowe zatrudnienia w badanych przetisrstwach w latach
2012-2014

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych

Kolejnym z badanych aspektow, istotnych zgodnieasadnieniem natenia cet na
chinskich producentéw, aszmiany zatrudnienia u europejskich producentéwieghV
(zob. Rys. 4). W firmie SolarWorld widoczny jestoiy spadek zatrudniania w latach
2012-2013 z 2 537 pracownikéw na 2 103, aquasé wzrost zatrudnienia w 2014 roku do
2701 osob. Daje to przyrost zatrudnienia w lata@h222014 wynosgy 6,5%. Spadek
zatrudnienia w roku 2013 me by poktosiem wciz silnej chiskiej konkurencji, nato-
miast gwattowny wzrost ikei pracownikéw to efekt poprawy kondycji firmy i datniego
wyniku finansowego. Inaczej wygla sytuacja w firmie Phoenix Solar. Pomimo ograni-
czenia straty na dziataléd, zatrudnienie w przedgiiorstwie maleje. Spadek ten, w la-
tach 2012-2014 wyniost okoto 55%. Ograniczenietstimansowych przedshbiorstwa,
odnotowanych w analogicznym okresie, zmowynika® ze znacgcej redukcji kosztow,
a nie poprawy warunkéw konkurowania. Podplsytuacg mozna zaobserwowaw bry-

'8 Solar World Consolidated Interim Report Q2 2015.
19 Solar World Consolidated Interim Report Q2 2013.
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tyjskim przedsjbiorstwie PV Crystalox Solar PLC. Tak jak w popmaid przypadku fir-
ma w okresie 2012-2014 poprawita swojvciaz negatywn, sytuacg finansowa, jednak
nie wigzalo s¢ to ze wzrostem zatrudnienia. Przedgrstwo dokonato redukcji liczby
pracownikow o okoto 61%, co przeklad@ sia znacgce ograniczenie kosztéw. Dalsze
ograniczanie zatrudnienia w dwoch z trzech wskadangrzedsibiorstw wynika ze
zmniejszenia popytu na rynku europejskintzego nie rekompensugta na tasze pro-
dukty z Chin.

Omowione przyktady wskazajze po natéeniu na chiskie moduty fotowoltaiczne
cel, europejskie przeddiiorstwa wykazywaly si wicksz zyskowndcia, niz w okresie
silnej konkurencji cenowej. Jednak przychody ze sprzedarosty tylko w najwgkszym
Z przedsibiorstw — niemieckim SolarWorld, natomiast w poadgth badanych firmach,
dalej spadaty. Niemiecki lider rynku skorzystat @#rie na ograniczeniu importuriszych
odpowiednikéw swoich produktow, natomiast pozostite przedsbiorstwa wcaz ogra-
niczaty sprzedg a ich zmniejszaga sé strata wynikata w diym stopniu z redukcji kosz-
tOw, ktéra pocigneta za soh ograniczenie zatrudnienia.

Podsumowanie

Komisja Europejska, przeprowadaajledztwo dotycace niezgodnej z wolnym handlem
pomocy dla chiskich przedsbiorstw z sektora PV, a naphie wprowadzajc cta, miata
na celu ochrog rodzimych producentéw. Przeprowadzona analiza mgkaze wzrost
w zakresie sprzedg, zyskéw netto oraz zatrudnienia udale szysk@& najwiekszemu
europejskiemu przeddiiorstwu PV, jakim jest niemiecka firma SolarWorktpra byta
w stanie sprzedawaswoje produkty na wielu rynkach. W mniejszych pisighiorstwach
trend spadku sprzeza wciaz miat miejsce, a ograniczenie strat wynikato gtGsvaire-
dukcji kosztéw i zatrudnienia. Ry wplyw na nislg rentownd¢ europejskich przedsi
biorstw miat spadek liczby nowych instalacji fotdtaicznych, uruchamianych na terenie
UE. Doprowadzito to do zmniejszenia popytu w reggordednake, cta antydumpingowe
i antysubsydyjne dla chskich producentéw PV pozwolity efciowo ograniczy nieko-
rzystne dla europejskich przegsiorstw zantanie przez chiskich producentéw cen swo-
ich produktow.
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Tomasz Siejka

WDRA ZANIE KONCEPCJI ZROWNOWA ZONEGO
ROZWOJU W PRZEDSIEBIORSTWACH
JAKO INNOWACYJINY SPOSOB ZARZ ADZANIA
ORAZ ICH CERTYFIKACJA

Wprowadzenie

Stosowanie niektorych zasad koncepcji zrownawago rozwoju mma zauway¢ juz ha
poczitku XVI wieku. Pocatkowo wykorzystywane byly w odniesieniu dashéctwa na
terenach Nadrenii-Palatynatu, gdzie éwczesne wiagmewadzity kodeks ky zapew-
niajacy odnawialné¢ zasob6w lgnych. Pogcie zréwnowaonego rozwoju zostato jednak
wykorzystane po raz pierwszy w pisemnej pracy staoej przez Hansa Carla von Carlo-
witza w 1713 roku. Dotyczyta ona rownisystemu gospodarkideej okrelajacego ila¢
drzew, ktére mona maksymalnie pozyskdez negatywnego wplywu na ich ahievosé
ponownego wzrosfu Obecnie préby zdefiniowania poja zréwnowaonego rozwoju,
a takee objanienia wszystkich zasad koncepcji podejmowanpraez naukowcow dziata-
jacych na gruncie wielu nadikKoncepcja zréwnowanego rozwoju odnoszona jest bo-
wiem obecnie do dziataldoi instytucji pastwowych, spotecZestwa jako caléci, a take
przedstbiorstw'. Skuteczn& jej dziatania jest bowiem tym wksza im czsciej jest
uwzgkdniana w wgkszej liczbie elementéw naszegyria i dziatalndci.

W zarazdzaniu przedsbiorstwami pogcie zréwnowaonego rozwoju odnosi i
bezpdrednio do umiejtnosci prowadzenia biznesu w sposéb nieprzerwany, wimkach
bardzo szybko zmieniggego s¢ otoczenia. Jest to mdvos¢ odnowy i korzystania
z warunkéw pojawiaicych sé w otoczeniu organizaciji oraz ich nigglosci®. Przedsj-
biorstwa wykorzystyj jednak réne definicje dostosowsf je do swojej dziatalrimi.
Niemaznos¢ poréwnania dziata poszczegdinych firm prowadzonych wedlugzmgch
wymogéw, doprowadzita do utworzenia organizacji tmgoych sformalizowane systemy
certyfikujace zawierajce jednakowe wytyczne dla wszystkich gtych je otrzyma
przedsgbiorstw. Certyfikaty te pozwalajffirmom na popraw wizerunku, a ich wymagania
skutkup zwigkszeniem jakéci produktow i obnieniem kosztéw, stag sk waznym ele-
mentem przewagi konkurencyjnej wpasoyeugic w obecnie panggy trend ekologiczry

H. Rogall,Ekonomia zréwnow@nego rozwoju. Teoria i praktyk&Vydawnictwo Zysk i S-Ka, Pozha
2010, s. 40.

Z. Bukowski,Zréwnowaony rozwdj w systemie prawdNOiIK Dom Organizatora, Tofu2009, s. 23.

% Ibdem s. 26.

A. Zelazna-BlicharzSpoteczna odpowiedzialfiow procesie gospodarowania a zrownaama produk-
cja i konsumpcjaPolitechnika Lubelska, Lublin 2013, s. 40.

Stowarzyszenie ,EkoLubelszczyznd@gak promowa proekologiczny stytycia i gospodarowania? Przy-
ktady dobrych praktyk z Islandii, Finlandii i Nieegj Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2015,
s. 11.

http://csr.forbes.pl/liderzy-zrownowazonego-rojuvpielone-certyfikaty-moga-przyniesc-czysty-
zysk,artykuly,16896,1,1,2.html, dgpt29.10.2016.
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Szczegolnie jdi uwzglednimy spoteczn&@ Internautéw przekazagych informacije i dzie-
lacych st wiedz, ktdrzy tworac wzorce obecnej konsumpcji i zachowania konsumenta
wywieraja wplyw na rynki. Wszystkie z elementéw koncepcji zréwnaeaego rozwoju
moga bowiem sté sie zaréwno przyczymsukcesu w przypadku poprawnej implementacji,
jak i upadku danego przedbiorstwa w przypadku ich nie stosowania i pojanaeek
negatywnych skutkow takiego stanuslijeostara przedstawione globalnej spoteczoio

w Internecie.

Wdrazanie koncepcji zrbwnowaonego rozwoju w przedsibior-
stwach

Koncepcja zréwnowanego rozwoju jest czyénnowym w poréwnaniu do klasycznego
celu stawianego przed przeghlsibrstwami w postaci jedynie maksymalizacji zysano-
si sk ona do wszystkich podmiotow, ktére wywierayptyw na przynajmniej jeden z jej
elementdéw. Przedgiiorstwa g wiasnie takimi podmiotami, ktére ze wzglu na swaj
wielkos¢ s bardzo cgsto jednymi z giéwnych oddziahgych czynnikéw. Zréwnowao-
ny rozwoj w odniesieniu do nich rozumiany jest jakozliwos¢ ciaglego utrzymywania
sic na rynku, mimo prowadzenia dziatabso w bardzo zmiennym otoczeriiuJest to
z pozoru bardzo jednoznaczna definicja, jednélk jezwiniemy pogcie otoczenia organi-
zacji, to znajdziemy odniesienia do wszystkich &spg zréwnowaonego rozwoju. Do
otoczenia organizacji nalg bowiem strefa ekonomiczna, prawno-polityczna, wahva
oraz edukacyjnmd. Wszystkie te strefy zawietajsic wsréd celéw, ktére stawianegs
w koncepcji zréwnowzonego rozwoju przedsiiorstwom. Mowa tu o podstawowym po-
dziale koncepcji na cele ekonomiczne, ekologiczéedowiskowe. Uwzgldnienie ich
wszystkich w strategii przedgiiorstwa mana okréli¢ jako idealne podégie™.

Analiza otoczenia jest jedrz metod badania bigcych oraz przysztych warunkéw,
w ktérych funkcjonuje dana organizacja. Dajeziveo$¢ odnalezienia i wykorzystania
szans oraz przewidzenia ryzyka moggo wplywé na jej dziatalnéc. Dzieki tej analizie
mozna wyznaczy silne i stabe strony przedbiorstwa? Wspétdziatanie w zgodzie z oto-
czeniem jest kluczowe dla prowadzenia biznesu, gyeati kazda organizacja potrzebuje
odpowiednich dla siebie element@nodowiska zewegtrznego, ale ji samosrodowisko
nie potrzebuje kalej organizacji. Niekiedy zdarzagsie dlasrodowiska zewgtrznego
lepiej bytoby, gdyby dane przedbiorstwo przestato istnde Odpowiednie zarglzanie
relacjami z otoczeniem jest zatem jednnajistotniejszych kwestii w prowadzeniu dziatal-

" s. Skowron, B. Szymoniuk, Marketing and sustamalevelopment, Problemy Ekorozwoju (Problems of

Sustainable Development), Vol.9, Nr 2/2014, s. 41.

R. JanikowskiWymiary zréwnowsnego rozwoju. Rozwoj lokalny, gospodarka przestrag zdrowie

srodowiskowe , innowacyjdé, Wydawnictwo Wyszej Szkoty Bankowej, Wroctaw-Poznd010, s. 157-

158.

W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, A. Sankowska, M. Wachowicz,Sustainability w biznesie czyli przed-

sigbiorstwo przyszki. Zmiany paradygmatéw i koncepcji zagizania Wydawnictwo POLTEXT, War-

szawa 2010, s. 26.

0 IR. SchermerhorZarzdzanie Polskie Wydawnictwo Edukacyjne, Warszawa 20084s.

1 R. Janikowskizarzdzanie ekologicznékademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 18986.

2 M. Sierpinska, T. JachnaDcena przedsbiorstwa wedtug standardédwiatowych Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2007, s. 14.
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nosci gospodarczej, poniewan znacacym stopniu mee przyczyné sig do jej rozwoju
badz tez upadkd®

Przedsgbiorstwa chece wdray¢ koncepo zrobwnowaonego rozwoju W Swojej
dziatalngci musz okresli¢ konkretne cele na podstawie wymogéw, ktésepszed nimi
stawiane. Wymogi ekonomiczne sprawjaje przedsibiorstwo musi b§ nastawione na
zysk, podnoszenie swojej wadth, ograniczanie kosztéw oraz poprawianie rentci@no
Wymogi ekologiczne odnogzsigc do wptywu dziatalnéci przedsgbiorstwa na kwestie
srodowiska naturalnego. Przeglsiorstwa wplywag nasrodowisko poprzez umiejscowie-
nie w danej lokalizacji, wykonywane podczas produkcocesy, swoje produkty,akz
ustugi, inwestycje lub wprowadzane innowacje. Wymsgoteczne naktadajna firmy
role organizacji spotecznie odpowiedzialnych, ktérestem sie 0 swoich pracownikéw
zapewniac im godne wynagrodzenie i nie prze#tegac ich szans ze wzglu na wiek,
pte¢ lub narodowéc. Inne jednostki, interesariusze i catla wspoélnat ktén moze od-
dzialywa przedsgbiorstwo réwnie powinna by poddawana wplywowi zapewnigym
réwne szanse i dostaték

Przyktadow istnigjcych juz wdrazen zasad koncepcji zrOwnow@nego rozwoju
w przedsgbiorstwach ména przytaczawiele. Kazda zmiana przyczyniaga s¢ do reduk-
cji kosztdéw, zwikszenia zysku lub wartoi firmy, ograniczenia wykorzystania zasobéw
naturalnych albo polepszenia warunkéw pracy pradaw moze by rozwazana jako
majaca wplyw na zrownoweony rozwoj calej organizacji.a3o elementy, ktére wygbo-
waly i byly pazadane w przedsbiorstwach od lat. Ich znaczenie dla éaldunkcjonowa-
nia organizacji oraz jej otoczenia zakr dostrzegé jednak stosunkowo niedawno.
Managerowie niektdrych firm zrozumietie jedynie wdraanie zréwnow2onego rozwoju
moze zapewrd ich biznesom dlugotrwate przetrwanie na rynku. ritesienie koncepciji
zrbwnoweaonego rozwoju do rangi kluczowego elementu przewagikurencyjnej za-
owocowato jeszcze wkszym skupieniem sina ograniczaniu negatywnego wplywu na
srodowisko oraz zwkszaniem zaangawania w kwestie spoteczne. Bki temu wpro-
wadzane g obecnie coraz bardziej energoosziire procesy produkcyjne, analizuje i stara
sie redukowa ryzyko pojawienia si szkédsrodowiskowych na skutek prowadzonej dzia-
talnosci swojej, jak rownie interesariuszy oraz ponownie wykorzystujeBizyte materia-
ly przyczyniajc sk do zmniejszenia liczby odpad&v

Wszystkie te dziatania wplywajrowniez na ludzi, ktérzy znajdgjsie w obszarze
oddziatywania przedgbiorstwa. Mniejsza il& wytwarzanego dwutlenku agla przyczy-
nia sk do spowolnienia zjawiska globalnego ocieplenibaedziej wydajne procesy pro-
dukcyjne pozwalaj na oszcgdzenie wielu elementéw przyrody na przyktad drzeay ¢
wody. Oszczdndici przedstbiorstw pozwalaj im takze na dodatkowe inwestycje w roz-
woj swoich pracownikéw, dbanie o ich kondygdrowotr, a take dziatalné¢ na rzecz
calego spoteczstwa poprzez rhego rodzaju akcje, dziataléto CRS, filantrops badz
wolontariat.

Jednak nie wszystkie przeesiorstwa podijty juz dziatania majce na celu wdra-
nie zasad koncepcji zréwnowaego rozwoju. Nataja sie one w ten sposéb na ryzyko,

183 BogdanienkoZarys koncepcji, metod i probleméw zaizania TNOiIK Dom Organizatora, Tofu
2005, s. 88.

1. BrauweilerZréwnowaony rozwoéj na szczeblu przedsiorstw, [w:] A. Kryaski, M. Kramer, A.F. Ca-
ekelbergh, (red.naukZintegrowane zarmzaniesrodowiskiem. Systemowe zalesci miedzy politylg,
prawem, zargdzaniem i technik Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2@132-93.
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ktére mae by podzielone na cztery typy: ryzyko rynkowe, ryzykmwansowe, ryzyko
produkcyjne i ryzyko techniczne. Pierwsze z nicmasl s¢ do sytuacji, w ktorej przed-
siebiorstwo zle ocenia wptyw wdrzania koncepcji zrownowanego rozwoju W SWojej
dziatalndgci. Co ciekawe zla ocena m dotyczy zaréwno do niedoceniania tego wptly-
wu, jak rownie jego nadmiernego przeceniania. Obie skra@jnmog skutkowa utrat
udziatu firmy w rynku. Ryzyko finansowe jest niegakkutkiem ryzyka rynkowego, po-
niewaz odnosi s§ do decyzji strategicznych zapagtajch przed wytworzeniem produktu,
badz ustugi. Polega ono na tyme klienci mog przesta kupowa produkty danej firmy
ze wzgkdu na niespetnianie ich oczekiv@roekologicznych. Z drugiej strony dotyczy
jednak réwnie sytuacji, w ktérej nabywcy nieaskionni zapta@ wiekszej kwoty za pro-
dukt wytworzony z zachowaniem wszystkich istmigich zasad zrownowianego rozwo-
ju. Kolejne ryzyko, produkcyjne, odnosiglo ztego dostosowania miwosci i sposobow
produkcji do wymogow stawianych przez rynek, komag, przepisy prawa lub zaklada-
nych elementéw polityki ekologicznej. W takim pragku wytworzone w procesie pro-
dukcyjnym produkty mog nie zosta dopuszczone na rynek z powodu niespetniania
przepiséw ochronygrodowiska lub oczekiwaklientow. Ryzyko techniczne dotyczy sto-
sowanych w firmie technologii. Jest ono kojarzosewszystkimi skutkami tlow tech-
nologicznych prowadgych na przyktad do skaniasrodowiskd®. Wiasnie takie ryzyko
bylo przyczyn katastrofy w fabryce Union Carbide w Bhopalu w498ku, na skutek
ktérej, w wyniku zatrucia spowodowanego chmgazu, zgigto 20 tys. oséb. Wielu oca-
latych izyjacych w okolicy ludzi odczuwa jej negatywne efekty @hia dzisiejszego. Po-
noszc ryzyko, firma stracita dobry wizerunek, byta zrmosa do wyptaty ogromnych
odszkodowa, a negatywne kwestie zariane z 4 katastrof sa podnoszone w opinii pu-
blicznej przy okazji kadej rocznicy’.

Certyfikacja przedsigbiorstw stosujacych koncepcg zréwnowazone-
go rozwoju

Najlepszym sposobem na rozpeoe wdraania zasad koncepcji zrOwnoaomego rozwo-
ju do przedsibiorstwa, jest przystosowanie systemu gdzania zroGwnowgnym rozwo-
jem lub systemu zasidzaniasrodowiskowego do istniggych ogoélnodogpnych norm.
Najpopularniejsz normy certyfikujaca odpowiadajca za wymagania i odpowiednie zlece-
nia w zakresie zréwnowanego rozwoju jest ISO 14081 Norma ta zostata utworzona na
podstawie brytyjskiej normy BS 7750:1994 w 1996udk Pierwsza nowelizacja miata
miejsce 15 listopada 2004 rdkuNajnowsza nowelizacja zostata opublikowana 15ewrz
$nia 2015 rok@. Na calymswiecie liczba organizacii, ktére posiadaly weay system
zarzdzaniasrodowiskowego zgodny z nogiSO 14001 oscylowata w granicach 223 tys.

%A Chodyiski, Wiedza i kompetencje ekologiczne w strategiachopeprzedsibiorstw, Difin, Warszawa
2007, s. 119.

w http://cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/@flary-katastrofy-pozbawione-pomocy.html,
dostp 26.10.2016.

18 K. Wazniak (red.),Wspoéiczesne nardzia doskonalenia systeméw zatzania organizacjamiMfiles.pl,
Krakéw 2012, s. 20.

19 http://www.bpic.pl/iso/14001, dagi 26.10.2016.
20 http://eko-net.pl/fileadmin/user_upload/nowa_nartsO_14001_01.pdf, dgpt26.10.2016.

2 http://www.bsigroup.com/pl-PL/Zarzadzanie-Srodskawe-1SO-14001/Aktualizacja-1SO-14001/,
dostp 26.10.2016.
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w roku 2008%>. W Polsce nie istniejeaden system, ktéry zbieralby informacje na ten te-
mat. Do podania przylionej liczby wykorzysta mazna jednak dane pochagtz z jedno-
stek certyfikugcych. Wedlug stanu na 28 kwietnia 2016 roku liczbeyfikatow wynosi
jedynie 201%°,

Norma ISO 14001 odnosiestdo tych elementéwrodowiska naturalnego, na ktére
wplywa dana organizacja 4 snazliwe do nadzorowania. Ma za zadanie wspomaéc organi-
zacg w ich zidentyfikowaniu oraz damozliwos¢ wdrazenia polityki oraz celéw uwzedl-
niajacych wymogi prawne i inne, mage spetni wszystkie z wymogéw stawianych przez
certyfikowany system zaadzaniasrodowiskoweg8®. Podstawy normy 1SO 14001 opiera-
ja sie na cyklu Deminga zwanego réwai&oncepcy ciaglego doskonalenia PDCA oraz
procesowym podéfiu do zarzdzania. Zgodn& systemu wdrzonego w przedsbior-
stwie z norm ISO 14001 jest ogfjana poprzez dostosowanie politykdbdowiskowej,
wprowadzenie oki&onych metod planowania, wd@nia, kontrolowania, sprawdzania,
zarzdzania i funkcjonowania firnfy. Najnowsza nowelizacja normy 1SO 14001:2015,
w porOéwnaniu do poprzedniej wersji, kladzieekszy nacisk na przywodztwo, ocheon
srodowiska, zargdzanie ryzykiem w oddziatywaniu riaodowisko, cele, pomiar i zarz
dzanie zmiaa, komunikac} oraz myglenie zgodne z cyklerycia produkt@®.

Przedsgbiorstwa, ktore zdecydajsie wdrozy¢ koncepog zrownowaonego rozwoju
do swojej dziataln€ci i przygotup system zarmzaniasrodowiskowego zgodny z nogm
ISO 14001 oraz zdebla certyfikacg mogy wystipi¢ 0 wpis do systemu EMAS, czyli Eu-
ropejskiego Systemu Ekozadzania i Audytow. EMAS funkcjonuje jako rozpadzenie
Parlamentu Europejskiego, ktore uttiwia dobrowolne daiczenie si spetniajcej kryte-
ria organizacji do systemu we Wspdlnocie Europejskia pocatku swojego istnienia
system zaktadat jedynie udziat organizacji provaagizh dziatalné¢ na terenie Unii Euro-
pejskiej. W trzeciej wersji rozpogdzenia zmieniono jednak jego zakres i ugimsiono go
dla organizacji z calegiwiata. System ten jest wyznacznikiem standardowogedtia oraz
przeprowadzanych audytow systemu zdraniasrodowiskowego wdronego do przed-
sigbiorstwa. Zawiera dodatkowe wymogi wegdém tych zawartych w normie 1SO 14001,
ktére musz zost& spetnione przez firmy chce zdoby okreilona certyfikacg. Przedsi-
biorstwa musz zorganizowa dodatkowy przeghd wsepny, wziké pod uwag bezpdred-
nie oraz pérednie aspektysrodowiskowe, wykaza zgodnd¢ swojego systemu
i dziatalngci z przepisami prawa, a neghie zaprezentowaw sposob klarowny efekty
uzyskane poprzez doroczne udoskonalanie efektyavdmdowiskowej. Kolejne wymogi
dotycz przedstawienia dowoddéw aktywnego udziatlu pracodmikprzedsibiorstwa we
wdrazaniu zmian i informowania opinii publicznej o poagjwanych dziataniach odno-
szcych sk do spraw uwzgldnianych przez system zadzaniasrodowiskowego. Stwo-
rzony musi zostaréwniez dokument nazywany deklaracfrodowiskovs, ktéra to jest
przygotowywana podczas walidacji systemu gdzaniasrodowiskowego co trzy lata oraz
uaktualniania i weryfikowana przez wyznaczonegofikeatora srodowiskowego co rok.
Firmy z sektora matych drednich przedgbiorstw mog jednak wykorzysta utatwienia

2g, Zapftata, Kamierczak M.,Ryzyko, cigtosé biznesu, odpowiedzialfdspoteczna: Nowoczesne koncep-
cje zarzdzania Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 281126.

s http://eko-net.pl/baza-wiedzy/certyfikaty.htmbstp 26.10.2016.
24 K. Wozniak (red.) Wspétczesne nardzia...op.cit., s. 20.

B\, Zemigata,Ekologiczny kontekst zamdzania [w:] B. Glinka, M. Kostera, (red.naukNowe kierunki
w organizacji i zargdzaniu. Organizacje, konteksty, procesy gdranig Oficyna Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2012, s 124.

% https://ikmj.com/nowa-norma-iso-14001-2015/, dp26.10.2016.
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zmniejszajce czstotliwos¢ ponownego przygotowywania deklaracji oraz aktwaatljiz
obecnej na pt lat dla matych i dwa lata dl&rednich organizacji. Tak przygotowane
przedsgbiorstwo musi zostajeszcze skontrolowane przez akredytowanego wextgik

i wspolpracowa przez caty proces ze wszystkimi pracownikami adstiacji paistwowej.
Jeili wszystkie wymagania zostanspetnione, przedsbiorstwo otrzymuje certyfikagj
EMAS. Prawa do wykorzystania logo systemu pozvaate jego wykorzystanie rowriie
w celach reklamowyd. Obecnie w Polsce certyfikacEMAS mog pochwalé sic
73 organizacf@.

Certyfikacje ISO 14001 oraz EMAS skierowane do wszystkich organizacji nieza-
leznie od brany, w ktorej dziatag. Innym rodzajem certyfikatow zréwnow@ego rozwo-
ju sa te, ktére przeznaczoneg gedynie dla grupy przeddiiorstw zajmugcych se
konkretry dziatalngcia lub wykorzystujcych konkretne surowce naturalne. Jako przyktad
przedstawd mozna certyfikaty biopaliw i biomasy dotygze jedynie wskiego zakresu
procesu produkdf. Certyfikaty przystosowane do konkretnych bratawiaj wymagania
w obszarach, w ktorych firmy z danego sektora najw& wpltywap na otoczenie. Za-
zwyczaj @ one dopetnieniem norm ISO 14001 i EMAS, ¢hizasami zostajréwniez
wdrazane niezalenie. W niektérych przypadkach ich certyfikacja j&stwiem bardziej
restrykcyjna od wspominanych wémniej przyktadéw. Wtedy przedgiiorstwo mimo po-
siadania ju innych certyfikacji musi dostosowaswop dziatalng¢ do bardziej rygory-
stycznych zasad. Czasami jednak uzyskanie Kilkuyfieatow jest maliwe przy
stosunkowo niewielkich zmianach w dziatalobfirmy, jesli wdrozono w niej ju: wcze-
$niej inny z systeméw zagdzaniasrodowiskowego.

Przyktadem bardziej ukierunkowanej certyfikacjitjgkbalny program SmartWood
certyfikujacy lasy, ktéry zostat opracowany przez organigd&ginforest Alliance. Certy-
fikaty z tego programu obejmujuz prawie 44 min ha laséw. W raporcie organizacji-eko
logicznej Greenpeace wydanym w 2008 roku zostalubmany za najlepszy program
certyfikujacy legalng¢ zrodet pochodzenia drewnianych wyrobéw $vaiecie. Program
obejmuje swoim zakresem nie tylko lasy, alezéagrodukty pochodce z innych katego-
rii wsrdd, ktérych wymiend mozna kawe, banany, herbaty, olej palmowy, kakao, paprocie
i ciete kwiaty. Certyfikacj objeta maze by réwniez zréwnowaona turystyka, farmy sto-
sujace technologie przyjazne dla klimatu oraz hodowjdtd. Jak wida jest to program
weryfikujacy dziatalng¢ w réznych braiach, jednak s one jasno wydzielone. Przeglsi
biorstwa prowadge inry dziatalngé¢, nie zawierajca sic w podanych kategoriach, nie
moa stara sic 0 otrzymanie certyfikafll,

Przedsibiorstwa chace otrzyma certyfikat musz rozpoca¢ caly proces weryfika-
cji od zgtoszenia swojej kandydatury. PrzedstaveciRRainforest Alliance przeprowadzaj
nastpnie audyt, ktéry odbywa sitakze w terenie prowadzonej przez figrdziatalngci.
Zbierane g informacje od spolecastwazyjacego w otoczeniu przedbiorstwa i obgte-
go wplywami jego dziatalnii. Odbywa s to za pomog ankiet, wywiaddw i publicznych
spotka, gdzie kady maze przedstawi swodj punkt widzenia. Po pozytywnym wyniku
wszystkich audytow przeddiiorstwo otrzymuje certyfikat Rainforest Allianceedified,
wraz z maliwoscia sygnowania nim swoich produktéw. Innym oznaczeneydawanym

273, BrauweilerRodzaje i zastosowania koncepcji zazaniasrodowiskiem [w:] A. Krynski, M. Kramer,
A.F. Caekelbergh, (red.naukdintegrowane zaraglzaniesrodowiskiem.. op.cit., s. 319-321.

28 http://emas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-emas, go26.10.2016.
29 http://www.haccp-polska.pl/certification.html, sigp 29.10.2016.
3 http://ekonsument.pl/s216_rainforest_alliancelhtiostp 29.10.2016.



T. Siejka: WDRAANIE KONCEPCJI ZROWNOWANEGO ROZWOJU... 69

przez organizagjRainforest Alliance jest oznaczenie Rainforesiafite Verified odno-
szce st do legalnéci zrodet pochodzenia drewna. Znak ten, daje gwagategjo, ze
przedst¢biorstwo pozyskato drewno potrzebne do jego proflukéegalnegozrédia oraz
postpuje zgodnie z prawem. Nie jest on jednak wydawansamach certyfikacji i nie
mozna go umieszczana produktach. Pojawdasic moze za to w materiatach promocyj-
nych firmy.

Certyfikat Rainforest Alliance Certified w odniesie do przedsgbiorstw korzysta-
jacych z zasobow fmych jest przyktadematzenia certyfikacji. Organizacja Forest Ste-
wardship Council (FSC), ktéra zostata utworzonangg, niz program SmartWood,
wlaczyta go do swojej certyfikacji i ze wzglu na uwzgidnieniu w swoich strukturach
wielu organizacji skupionych w obszarze ochronyvesstala s jednostly dominupca
nad Rainforest Alliance. W przypadku produktow, mtodukcji ktérych wykorzystuje si
zasoby léne, czyli: drewna, papieru, instrumentéw muzycznyazechéw brazylijskich,
mebli drewnianych, podtdg, syropu klonowego, drawaz okien; certyfikat FSC przy-
znawany jest razem z certyfikatem Rainforest AaiCertified. Certyfikaty teasrowno-
znaczne, a przedsiiorstwa mog je wykorzystywé jednoczénie na swoich produktach.
Certyfikat FSC obejmuje swoim zakresem jeszczgksw liczbe laséw wynosgca ponad
148 min ha. Liczba objych certyfikacy przedsibiorstw z brawy papierniczej i drzewnej
prowadacych swoj dziatalng¢ na catymswiecie migci sig w okolicach 21 tyscy. Pro-
dukty oznaczone certyfikatem FSC gd&onsumentom pewré, ze zostaty wytworzone
z uwzgkdnieniem zasad zréwnowanego wykorzystywania zasobowshgch. Firmy
otrzymupce ten certyfikat mugztakze chron¢ tereny léne przed ich nielegalnymzut-
kowaniem ze strony innych lub zabudgveapewnié ochror praw spoteczgstwa lokal-
nego do wytkowania tych laséw, majcatkowity zakaz tworzenia nowych plantacji
lesnych oddziatujcych na lasy pétnaturalne i naturalne oraz nie grgigsowa GMO. S
takze zobligowane do prowadzenia monitoringu gatunkéweezat oraz rélin, obcego dla
danego terenu pochodzenia oraz ochrony rzadkiamiétv zwierat i roslin wystepuja-
cych w danym miejscu, a tak ich siedlisk. W swojej dziatal§oi musz rowniez dazy¢
do ograniczenia aycia chemicznychrodkéw ochrony rélin, nawozéw sztucznych oraz
srodkéw wykorzystywanych do kontroli biologiczne;j.

FSC

www.fsc.org
FSC* AD00520

The mark of
responsible forestry

llustracja 1. Oznaczenia certyfikatu FSC, Rainforest Alliancet@ied i znak Rain-
forest Alliance Verified

Zrodio: http://www.rainforest-alliance.org/business/sitesault/files/uploads/396/sc-rac-rvm-
lg.gif, dostp 29.10.2016.



70  ZROWNOWZEONY ROZWOJ — SUSTAINABLE DEVELOPMENT — DEBIUT NAWKQ016

Certyfikat FSC posiada réwrievewretrzne podziaty na podtypy odnese s¢ do
réznych wymaga wzglkdem certyfikowanego produktu. Pierwszy z nich wyeagycia
w produkcie wydcznie drewna certyfikowanego FSC i nosi n@a&6C 100%. Drugi, FSC
Mix, oznacza,ze w produkcie wykorzystano 30% tzw. drewna kontr@oego, a 70%
surowca pochodzi z drewna z certyfikatem FSC. F&CyBled jest ostatnim z podtypow
i oznaczaze do wytworzenia produktuzyto przynajmniej 85% surowcow odzyskanych
w procesie recyklingu. Certyfikat FSC obawije przez 5 lat, a po tym okresie konieczna
jest ponowa weryfikacja i audyty. W okresie obamywania certyfikatu réwnieprzepro-
wadzane s rokrocznie kontrole sprawdzge, czy wszystkie zasady & dalszym cigu
spetniané’.

www.fsc.org

100% RECYCLED

Made from
recycled material

FSC® C000000

From well-
managed forests

FSC® C000000

From responsible
sources

FSC® C000000

llustracja 2. Podtypy certyfikatu FSC

Zrédio: http://www.thedirectmailman.com/wp-content/uplo@84 6/03/fsc-certifications.jpg,
dostp 29.10.2016.

Nastpnym przyktadem certyfikatu zrownows@nego rozwoju odnogezego st jedy-
nie do przedsbiorstw wykorzystujcych konkretnie okridone zasoby naturalne jest certy-
fikat UTZ. Nazwa certyfikatu wywodzi siz jezyka Majow i oznacza stowo ,dobry”.
Wymogi certyfikacyjne maj wptyw na poprawienie sytuacji farmeréw, a zakich pra-
cownikéw i rodzin. Ich gtéwnym zadaniem jest jedradhrona zasob6w naturalnych oraz
przeciwdziatanie ich niszczeniu i nadmiernej ekafdoji, by mogty z nich gole korzy-
sta¢ zarédwno obecne, jak i przyszie pokolenia. Cergifik TZ mog otrzyma jedynie
przedstbiorstwa wykorzystujce do swojej dzialalriei surowce takie, jak: orzechy la-
skowe, kaw, herba¢ czy kakao. Certyfikat nie dotyczy jednak wyznie ostatecznych
producentéw. Zakup surowca oznaczonego certyfikatdhz nie jest wystarczagy,
by zamidci¢ na opakowaniu produktu jego logo. Zasady certgjikadnosz si¢ bowiem
do catego tacucha dostaw, czyli producenta surowca, wszystkighiorcéw oraz osta-
tecznego producenta produktunkowego.

s http://ekonsument.pl/s214_forest_stewardship_cibusc.html, dostp 29.10.2016.
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UTZ

Certified

llustracja 3. Oznaczenie certyfikatu UTZ

Zrédto: https://iwww.meinlcoffee.com/wp-content/uploads/@@il/utz.png, dosp
29.10.2016.

Certyfikacja rozpoczyna ¢isprawdzeniem samooceny dokonanej przez wiadze
przeds¢biorstwa, ktéra okrda poziom zgodn&i firmy z wymogami. Tego sprawdzenia
dokonuje Jednostka Certyfikigia, ktéra analizuje otrzymane wyniki, a rasiie kontrolu-
je ich zgodnéc ze stanem rzeczywistym poprzez przeprowadzenigtauddli jego wy-
nik bedzie negatywny przedgiiorstwo ma szars naprawé wszystkie niezgodrgi
W wyznaczonym przez audytoréw czasie i ponowniejgtzaudyt. Standardowo certyfikat
UTZ Certified przyznawany jest na okres roku, aleepsébiorstwa posiadage go przez
wiele lat mog otrzymywa go na okres nawet trzech lat. Wszystkie firmy adapce cer-
tyfikat 3 audytowane co rok, a ta& poddawane niezapowiedzianym kontrolom ze strony
Jednostek Certyfikagym. Daje to gwarangj ze przedsibiorstwa stosuj zasady koncep-
cji zréwnowaonego rozwoju kadego dnid.

Podsumowanie

Wdrazanie koncepcji zrownowanego rozwoju jest skutecznym sposobem afmania
przedsg¢biorstwami w dynamicznie zmienigym sk otoczeniu z nasilaga si¢ konkuren-
cja. W perspektywie dlugiego okresu zasady zrownmmnago rozwoju przynogZirmom
oraz otoczeniu na ktére wplywa ich dziata@avszystkie trzy rodzaje korzgi - ekono-
miczne, spoteczne i ekologiczne. Przebwirstwa, ktére nie zdecydupic na wdraanie
zmian musz liczy¢ sig ze zwekszonym ryzykiem, ktére mie skutkowa catkowitym
usungciem ich z rynku.

Najlepszym podégiem do wdraania koncepcji zréwnowanego rozwoju
w przedsgbiorstwach wydaje siby¢ korzystanie z dogpnych systeméw certyfikacji. Za-
réwno te ogdlne, jak i specyficzne dla danej byamawieraj wymagania, ktérych spet-
nienie jest dobrym poatkiem do wprowadzania zmian w tym zakresie. Siarai
o certyfikaty potwierdzare zgodné& wypetniania standardéw z zasadami zrownawa
nego rozwoju przeddiorstwo daje znak zardwno konsumentom, partnejakn, wszyst-
kim jego interesariuszomze kwestie te @ dla niego bardzo istotne. Wprowadzenie

2 http://www.tuv.com/pl/poland/uslugi/systemy_zazadia/zywnosc_pasze_zwierzece/utz_certified/utz_cer
tified.html, dos¢p 29.10.2016.
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certyfikacji pozwala na znaczne ufatwienie wery€jka zapewnia przejrzysté prowa-
dzonych dziala, co pozytywnie wptywa zaréwno na dane przeusistwo, jak rownie
promowanie zréwnowanego rozwoju w calym spotearstwie.
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Maciej Mazur

ROZWQOJ (NIE)ZROWNOWA ZONY,
CZYLI... DOBRYMI CH ECIAMI PIEKLO JEST
WYBRUKOWANE

Celem niniejszej pracy jest krytyczna analiza plagtkw realizacji dziaka z zakresu
zrbwnowaonego rozwoju i biznesu spotecznie odpowiedzialnggowadzaca do préby
odpowiedzi na pytanie, jakie strategie CSR powibyyrealizowane, by osgna¢ obopdl-
ne korzyci — dla przedsbiorstwa z zachowaniem priorytetu podstawowe; fijinkalega-
jacej na potrzebie maksymalizacji zysku oraz dla regariuszy zewgirznych
z zachowaniem zasad zrOwncwaego rozwoju.

Pojcia ,zrownowaony rozwoj”, ,spoteczna odpowiedzialfd, ,raport spotecz-
ny”, ,CSR” staty s¢ w ostatnich latach nieodzowne w opisach firmgmagh ambicje, by
uchodzé za nowoczesne i wdaiwie zaradzane. Przegtlajac strony internetowe lub fol-
dery informacyjne firm z prze#ych brai mozna wrcz odniéé wrazenie, ze wycie
w opisie prowadzonej dziataléd powyzszych pogé, jest gwarangj sukcesu biznesowe-
go, a przynajmniej powinno standwigwarancg oshgnigcia sukcesu wizerunkowego
i uznania firmy za dziataga etycznie, z poszanowaniem dtadowiska naturalnego i inte-
resariuszy zewgtrznych. Prym w opisywaniu inicjatyw realizowanyzfpodnie z zasadami
biznesu spotecznie odpowiedzialnego wioduze przedsibiorstwa, realizujce swoje
dziatania na rynku globalnym. Analizgjraporty spoteczne publikowane przez naksze
koncerny mgdzynarodowe okazujegsize na przetomie XX i XXI wieku firmy uznatge
osikganie przychodow nie jest dla nich jedynym priotrgte, tym bowiem jest agjanie
przychodéw w ramach zréwnow@nego rozwoju, czyli w sposéb zadowataj nie tylko
interesariuszy wewtrznych organizacji (czyli gtéwnie ich wdeicieli), lecz rownig inte-
resariuszy zewgtrznych (spoteczri@i lokalnej, dostawcow, organizacji pozaspwych
etc.). Zastanawiéajednak powinno, czy rzeczysgdie wydawatoby si sprzeczne interesy
w postaci z jednej strony stategazdnia do maksymalizacji zyskéw, z drugiej gotdwio
do realizacji dziath spotecznie odpowiedzialnych (j. dzieleniga siwym zyskiem z inny-
mi grupami nk tylko wspomniani interesariusze wegtrzni) s3 mazliwe do pogodzenia.
Na ile mamy do czynienia ze swaishods i zakrojory na szerok skak mistyfikacj, a na
ile z dziataniami wynikajcymi ze zrozumienia zmienigjego s¢ wokot najwikszych
firm otoczenia. Czy zatem g¢knie brzmiace opisy kolejnych inicjatyw realizowanych
przez podmioty gospodarcze w zakresie zrOwriowago rozwoju & rzeczywscie reali-
zowane z sukcesem, czy jednak potwierdzenie zreajzym przypadku gurosé ptynaca
Z przystowia, 2 ,dobrymi creciami pieklo jest wybrukowane”?

W $wiecie teorii... W poszukiwaniu rozwhpzan idealnych

W roku 1953 Howard Rothmann Bowen, uznawany przeivekspertow za twoeqoje-
cia CSR, napisat kstke ,Social Responsibility of BusinessméntWprowadzit w niej po
raz pierwszy termin ,spoteczna odpowiedzialiiooraz opracowat pierwazjego defini-

Y HoR. BowenSocial Responsibility of Businessmiayper, Nowy Jork, 1953 r.
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cje. Wedtug definicji Bowena, spoteczna odpowiedziatnto ,obowiazek manageréw do
prowadzenia takiej polityki, podejmowania takichcggi i do wytyczania takich kierun-
koéw dziatar biznesowych, ktéredola zgodne z celami i warfoiami naszego spoteaze
stwa'®. W latach 70-tych ubiegtego wieku Keith Davis oRabert L. Blomstron w ksice
,Business and Society: Environment and Responsibilipogkbili definicje zapropono-
warng przez H.R. Bowena i okélli spoteczry odpowiedzialnét, jako obowizek podej-
mowania przez osoby stoe na czele organizacji decyzji prowaclgch zaréwno do
rozwoju wlasnego biznesu, jak réwaiechrony i pomnzania dobrobytu spotecznego.
Dalsze uszczego6towienie koncepcji spotecznej odpdmiaindci, w tym jej definicji, sta-
lo sie na przestrzeni ostatnich lat przedmiotem wieluaopwa naukowych oraz dysput
eksperckich. Wobec braku domincgj definicji Komisja Europejska podf sk zadania
opisu koncepcji spotecznej odpowiedzidicioi okreslita CSR jako ,odpowiedzialng
przedsgbiorstw za ich wptyw na spoteazstwo” i postulugc réwnoczénie, ze ,przeds-
biorstwa powinny dysponowamechanizmem integracji kwestii spotecznyémdowi-
skowych, etycznych i tych zaganych z prawami czlowieka, jak i problemow
konsumentow ze swpjdzialalndcia oraz podstawow strategi, w $cistej wspoipracy
z zainteresowanymi stronami, w celu maksymalizagprzenia wspolnych warfoi dla
ich wiacicieli/ludziatowcow i innych zainteresowanych stiospoteczéstwa jako catéci
oraz rozpoznawania, zapobiegania i tagodzenia iztiwych negatywnych skutkow”

Zréwnowaony rozwoj, pomimo,ze jest pojciem obszarowo szerszym, jest od
pierwszych koncepcji spotecznej odpowiedziataluzo miodszy. W zgodnej opinii eks-
pertéw, idea zrownowa@nego rozwoju zostata pierwszy raz zaprezentowanakw 1987
w raporcie Swiatowej Komisji ds.Srodowiska i Rozwoju ,Nasza wspoéina przys#io
w nastpujacym brzmieniu: ,Na obecnym poziomie cywilizacyjnymozliwy jest rozwgj
zrownowaony, to jest taki rozwéj, w ktérym potrzeby obecaqumpkolenia mog by¢ za-
spokojone bez umniejszania szans przysziych pakadch zaspokojenié”

Pojecia ,zréwnowaony rozwdj” oraz ,biznes spotecznie odpowiedzialngtialazty
na stale swoje miejsce w planach komunikacyjnydw astrategiach zwilaszcza gah
i srednich firm. Wobec coraz wkszejswiadomdci interesariuszy (zarbwno w obszarze
praw przystugujcych jednostce, jak tak sile oddziatywania pojedynczych oséb nawet na
duze podmioty) oraz wzrastgjych oczekiwa spotecznych konieczne jest prayie takich
rozwiazan, ktére dadz podstawy z jednej strony do prowadzenia dziakanbiznesowej,
a z drugiej do zdobycia akceptacji, a nawet wspareinzanych z podmiotem interesariu-
szy. Tylko w wyniku wspotpracy i we wzajemnym zanifabedzie maliwe realizowanie
przyjetych strategii. Coraz wkszaswiadoma¢ tych zalenosci przektada si na wzrost
profesjonalizacji dziaka firm, m.in. w postaci wdrania rénego rodzaju programow
opartych na m@dzynarodowych, uznanych i transparentnych, staadard normach. Po-
twierdzeniem powsszego stwierdzeniaarowadzone na przestrzeni ostatnich dwudzie-
stu lat badania firmy doradczej KPMGW badaniu zostalo wyselekcjonowanych
100 przedsibiorstw reprezentygych 16 rénych brag, pochodzacych z 45 pastw catego

2 Czym jest CSRAttp://lwww.csr.szczecin.pl/baza-wiedzy/czym-jest;clostp: 16.09.2016 r.

K. Davis, Robert L. BlomstronBusiness and Society: Environment and RespongjbMtGraw-Hill,
Nowy Jork 1975 r., str. 13.

Komisja Europejska)dnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotpezspotecznej odpowiedziakuod
przedsgbiorstw, Berlin, 2013 r., str. 2

Report of the World Commission on Environment asdelbpment: Our Common Futyitgtp://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm, dgst12.10.2016 r.

KPMG, Currents of change. The KPMG Survey of CorporatgpBsibility Reporting2015 r.
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$wiata. Poziom raportowania kwestii zwanych ze zréwnowanym rozwojem wzrést
z 18 proc. w 1996 roku do poziomu 73 proc. w 20diur(zob. Rysunek 1). Dowodem na
potwierdzenie tezyzizagadnienia zwzane ze zrOwnowanym rozwojem stajsic coraz
powszechniejsze w biznesi@yiadcz rowniez decyzje radéw poszczegdinych patw,
uchwalajce prawa nakazagge przedsbiorstwom raportowanie kwestii zgzianych

z CSR. Takie rozwiania legislacyjne zostaty wprowadzone m.in. wditli Malezji, czy
Republice Potudniowej Afryki.

Rysunek 1.Poziom raportowania w latach 1996 — 2015

28% 41% 53% 64% 71% 73%

Zrédio: KPMG, Survey of Corporate Responsibility ReportiBg15 .

W swiecie praktyki... Teoria daleka od rzeczywistéci

Ocena efektow prowadzenia przez firmy polityki znbwazonego rozwoju oraz podej-
mowania inicjatyw zgodnych z zasadami biznesu spolie odpowiedzialnego jest nie-
zwykle trudna to przeprowadzenia. Z jednej bowidrorg wart@cia sam w sobie jest to,
ze jakiekolwiek inicjatywy g podejmowane. Bezsprzecznym jest rownie zdecydowa-
na wiksza¢ przynosi korzyci otoczeniu spotecznemu przegisorstw. Z drugiej strony
jest zastanawiage, na ile realizacja powyzych dziatd wynika z rzeczywistej potrzeby
sprostania definicjom zréwnowanego rozwoju i CSR, a na ile jest produktem mamket
gowym obliczonym na zwkszenie sprzeds dzieki osiagnieciu lepszego wizerunku i
konkurencja. Wtpliwosci mnaza sig¢ zwlaszcza w obliczu niektérych badaNa uwag
zastuguje m.in. prowadzona od 2013 roku kampaniehjid the brand$”prowadzona
przez organizagj Oxfam. Jej celem jest weryfikacja, czy najisze globalne koncerny
w tym wypadku zwizane z przemystem spponvczym, rzeczywdcie przykladaj nalezyta
wage do kwestii zwazanych ze zréwnowanym rozwojem (m.in. badane jest pcda
do spraw pracowniczych, dzialania na rzecz rOwrawprenia kobiet, relacje z dostaw-
cami, poszanowanigrodowiska naturalnego i klimatu, transparesth@rowadzonych
dziatah). Pierwsza edycja badania nie pozostawita na dziesnajwkkszych przedstawi-
cielach bramy spazywczej przystowiowej suchej nitki. Na 70 wiovych do zdobycia
punktow, najwgcej — zaledwie jednak 38 — zdobyt koncern Nestlgniviej — 17 — brytyj-
ski gigant Associated British Foods (zob. Rysungk 2

7 Company Scorecardhttp://www.behindthebrands.org/en/company-scorkadostp: 12.10.2016.
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Rysunek 2.Badanie ,Behind the Brands” — wyniki pierwszej ejfily

Rolnicy Pracownicy Klimat rentnosc tacznie

38/70

MARS

O

DANONE

Zrédto: Oxfam, Behind the Brands, 2013 r.

W ostatniej edycji badania, przeprowadzonej w kmiie2016 roku, obraz brap
ulegt wprawdzie znacznej poprawie, zastanawia jketaczy owa poprawa statabye si
faktem take w sytuacji, gdyby raport z 2013 roku nie ujraatatta dziennego. Wielu ba-
daczy otwarcie zwraca uwaga rozawiek pomidzy tym co przedsbiorstwa publicznie
mowia, a tym co rzeczywcie roba. Michele Simon na tamach ,City University of New
York Law Review® omawiajc przyktad polityki prowadzonej przez koncern P&gsi
zadata wprost pytanie, czy spotka zastuguje na onimiera w zakresie dziataCSR, czy
moze osigneta mistrzostwo w dziedzinie komunikacji i marketirtgZastrzeenia podno-
szone przez wiele lat wobec polityki prowadzoneearten amerykeki koncern g do-
wodem na to, jak trudno jest prowatlzpolityke zrownowaonego rozwoju zaréwno
w stosunku do interesariuszy westnznych, jak réwnie zewretrznych. Analizujc przy-
padek PepsiCo przez pryzmat paamego rankingu firm notowanych na amemdddej
gieldzie (Dow Jones) i prowaalzych dzialania zgodne ze zréwnowaym rozwojem,
ktory to ranking spo6tka w ostatnich latach praktjezzdominowala, wydawaby sk mo-
glo, ze mamy do czynienia z pozytywnym przykladem firnzarsupcej swoje otoczenia
spoteczne i gospodarcze. Nic bardziej mylnego. &ioah lat jest krytykowana za przyczy-
nianie s¢ do wzrostu otytéci, ktéra jest uznawana za choeatywilizacyjra — wérod ma-
rek naleacych do koncernu znajdujsie m.in. czipsy Frito Lays i Cheetos oraz napoje
Pepsi i Mirinda. Gdy jednak prezes firmy Indra Nopgdijeta decyz¢ dotyczca potozenia
wiekszego nacisku na promegyroduktow zawieragych mniejsz liczbe kalorii (strategia
Lbetter-for-yout, ang. ,lepiej dla Ciebie") spotkataesz krytyka ze strony interesariuszy
wewretrznych. Okazato sibowiem,ze préba zmiany strategii biznesowej firmy (opartej

5 M. Simon,PepsiCo and public health: is the nation’s largiesid company a model of corporate respon-

sibility or master of public relationsTUNY Law Review, Nr. 15, 2012 r.
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na sprzeday produktow wysokokalorycznych) w odpowiedzi na @&dwania zwiazane ze
zrownowaonym rozwojem, doprowadzita do znacznych spadkéwiabdw, w kluczo-
wym momencie doprowadzgj nawet do utraty przez Pepsi drugiego miejscaiduie!|
najpopularniejszych napojéw na rzecz odwiecznegualy, firmy Coca-Cola. Nastroje
wsrod inwestorow uspokoity sidopiero, gdy firma zapowiedziata na powr6t wzmeaie
promociji produktéw przynoaeych najweksze zyski, czyli tych, ktére zawiegapajwiecej
kalorii.

Krytyka CSR nie ptynie zatem tylko ze strony opspiotecznej. Coraz egciej w li-
teraturze obcegycznej mana spotka sie z twierdzeniami, 7 CSR jest dla podmiotow
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz zagadnieniem problematycznym i wzeyi czsci
nieuzasadnionym. Podnoszong argumenty (rownie w stosunku do przywotanego
w niniejszej pracy badania Oxfamy, przedstbiorstwa zwlaszcza te najgisze, niejako
zmusza si do prowadzenia dzialaniezgodnych z ich podstawawlziatalndcia, w duzej
mierze zarezerwowanych w ubiegtych dzjesleciach dla pastwa, w postaci wiadz cen-
tralnych lub lokalnych. W efekcie firmy prowadzziatalng¢ na skraju hipokryzji. Dla
przyktadu firmy z sektora wydobywczego (BP, Cheyraruchamiaj kampanie na rzecz
ochrony srodowiska, firmy z brazy papierosowej prowadzkampanie na rzecz walki
z rakiem ptuc, a firmy sprzedge wysokokaloryczne produkty promudrowy stylzycia.
Czy jednak powgsze oznaczae przedsibiorstwo typu Chevron nie powinno prowadzi
zadnych dziala z zakresu biznesu spotecznie odpowiedzialnegmiajgo sk wytacznie
na swojej podstawowe]j dziatakw? W zadnym wypadku. W XXI wieku nie warto zada-
wa pytar 0 sensown& prowadzenia dziatawe wspotpracy z interesariuszami. Bez pro-
wadzenia tyche dziata firmy przekrdlaja swoje szanse na prowadzenie wspomnianej
podstawowe] dziatalrfoi. W dobie Internetu, gdzie kdy maze zosté reporterem, a zor-
ganizowanie s w celach protestu poprzez portale spofeéeioove jest kwesti minut
a nie dni, interesariusze zegrzni zaczynaj odgrywa& coraz istotniejsgrole i stap sie
grupami, ktére, gdy siich nie wystucha, magprzyczynt sie do wielu bardzo powaych
probleméw wizerunkowych, jak réwridiznesowych. Stl tak istotne jest docenienie roli
interesariuszy w procesie inwestycyjnym i zbudowarglacji, ktére bda korzystne dla
obu stron. Najlepigj, by te relacje byly zbudowanzelata. O tym do czego m® prowa-
dzi¢ nieumiegtne zaradzanie relacjami z kluczowymi interesariuszami poreta s¢
wspomniana amerykaka korporacja i to nie gdzie indziej jak w Polscazymswiadczy
nastpujacy opis: ,Mieszkacy wsi blokup wjazd na pole, na ktorym koncern Chevron
chce szuk& gazu tupkowego. Akcja zaga sk w poniedziatek. Wynaja przez Chevron
firma probowata ogrodzidziatke. Jej pracownicy utkgli na polu, bo mieszkay zablo-
kowali wyjazd traktorami. Na blokadzie caty czazuyje od 30 do 40 oséb. Na dziatce
wydzierzawionej przez Chevron pozostgjracownicy koncernu, ekipa, ktéra ma stawia
ogrodzenie i kilku ochroniarzy. Obie strony dokurugs poczynania swoich przeciwni-
kéw”®. Mogloby sé wydawa, ze w konflikcie pomidzy miedzynarodow korporaci
obecn, w przeszio 180 pestwach i zajmujca rokrocznie jeda z najwyzszych pozycji na
liscie Fortune Global 500, skupiaiych najweksze przedsgbiorstwa naswiecie, a miesz-
kancami wsiZurawléw (woj. lubelskie) wynik jest z gory przgizony. Mimo to, w lipcu
2015 r. w mediach pojawity sinastpujace informacje: ,Mieszké&cy niewielkiej miej-
scowaci na Zamojszczynie wygrali z wielly korporacj. Protestowali przeciw jej obec-
nosci przekonujc, ze wiercenia wiupkach to powae zagraenie dla srodowiska

® Zurawléw. Chevron czeka, mieszky nie odpuszczgj
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/aigAID=/20130606/ZAMOSC/130609689,
doskp: 12.10.2016 r.
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naturalnego. Zwlaszcza w regionie typowo rolniczyBiokada w miejscu planowanego
odwiertu trwata 400 dni. W poniedziatlek nad ranerhe@on zabrat stamd swoj
sprzt”’®. Warto w tym miejscu dodaze wszystkie dogpne badania opinii spotecznj
jasno pokazuj, ze zdecydowana wksza¢ Polakoéw opowiada siza kontynuag poszu-
kiwan tzw. gazu z tupkéw. Pomimo zatem ogélnego popatib@aszeroko rozumianej in-
westycji oraz  oczywiste] przewagi (organizacyjnejprawnej, finansowej)
miedzynarodowego koncernu, finalnie z konfliktu zwggtio wychodzi niewielka grupa
mieszkacow sredniej wielkdci wsi wpierana przez organizacje ekologiczne.

Geneza kidéw popetnianych przez organizacje w dziedzinieva@wazonego roz-
woju wynika bardzo cgto z pobudek, jakie prgwiecap zaradzapcym nimi ekspertom
oraz wigcicielom. W badaniu przeprowadzonym w 2013 rokuweprfirme doradcz EY
oraz Boston College Center na pytanie w jaki spasfiortowanie kwestii zwkanych
z CSR wplywa na prowadzenie dziataloiogospodarczej, najegciej — w ponad 50 proc.
przypadkéw — wskazywano na poprawizerunku organizacji, a napinie na wzrost lo-
jalnosci wsréd pracownikéw (zob. Rysunek 3). Dopiero na szdstyiejscu wskazano
rzeczywisy korzys¢ pilynaca z dziatah zwiazanych ze zrOwnowanym rozwojem,
tj. zmniejszenie liczby odpadéw generowanych praeganizact. Powyzsze wyniki nie
powinny nikogo dziw¢ — naturalne, a wrz wskazane jest, by osoby odpowiedzialne za
rozwdj danej organizacji na pierwszym miejscu sédwjej interesy. Kluczowe zatem staje
sie pytanie jak - w sposéb odpowiedzialny, rzetelrgfektywny - zbudowa relacje po-
miedzy organizagj, a jej interesariuszami, tak by kofzy z tej wspélpracy osgaly
wszystkie strony zaangawane w ten proces.

Rysunek 3.Korzysci ptynace z raportowania zagadhi€SR

Zr6dio: Boston College Center for Corporate Citizenshig BY 2013 Survey

Whioski ptynace z ,niezrownowaonego” rozwoju

Powyzsze rozwaania prowadgz do nastpujacych, generalnych wnioskéw. Po pierwsze,
opinia publiczna powinna podchodZkrytycznie do piknie opisywanych w folderach,
raportach oraz stronach internetowych dzigdaakresu biznesu spotecznie odpowiedzial-

10 Zurawléw: Po 400 dniach blokady Chevron wraca do dom
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dil/ai2AID=/20140707/ZAMOSC/140709712,
dostp: 12.10.2016.

= Miedzy innymi: Spoteczny stosunek do gazu tupkoweB®S 2013, zob.
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_076_13.PDF.
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nego. Przemawia za tym, m.in. przyktad badaniagsmeadzonego przez Oxfam. Po dru-
gie, firmy musz zacz¢ traktowa& CSR jako element ich wewtiznego rozwoju, a nie
zbiér dziatsh mapcych ukryg sie za fasad zbudowan z piknie brzmacych frazesow.
O nieskuteczriei dziatax opartych na kidnych podstawackwiadcz dziesatki przypad-
kéw, by wymiené wspomniane w niniejszej pracy przyktady PepsiChiévron.

Zrownowaony rozwdj to pagcie, ktdre w praktyce me z sukcesem funkcjonoda
a dziatania z zakresu biznesu spotecznie odpovaégio mog efektywnie wspier&
podstawow, zarobkowy dziatalng¢ kazdego przedsgbiorstwa. Musz zost& jednake
spetnione okrdone warunki. Tym podstawowym jest dopasowanietefiia CSR danej
firmy, a tym samym realizowanych w jej ramach dxiak jej strategi biznesowy. Strate-
gia CSR powinna zatem, jak uczy przyktad firmy R€pswynika ze strategii bizneso-
wej, w zadnym wypadku nie nmie by odwrotnie. Mana wecz uzng, ze efektywne
projekty realizowane w ramach zrownowaego rozwoju, to inicjatywy, ktére bytyby
realizowane niezahmie od przygtej strategii CSR w ramach realizacji strategiineizo-
wej, celem zagwarantowania niezaktdconej jej reajiz

Zréwnowazony rozwaj, czyli... ,partnerstwo”

Wyniki bada prowadzonych w latach 2014 - 2015 przez §iriNielsen na ponad
30 000 konsumentéw z ponad 6hgiav stanowd jednoznaczne potwierdzenie kierunku,
w ktérym powinny podza¢ firmy chace rozwij& sie w sposob cigly i niezakiocony.
Okazuje s bowiem,ze konsumenci coraz ¢xiej w procesie wyboru firmydalz produk-

tu sugeruj sie czynnikiem spotecznym. A66 proc. respondentéw (wzrost 0 11 punktow
procentowych w poréwnaniu z badaniem z 2014 roladeklarowalo,4 godzi s¢ na za-
ptate wyzszej ceny jednostkowej za dany produkt, pod waemkie firma, ktdéra go wy-
tworzyta kieruje si zasadami zréwnowanego rozwoju. Co wcej, w grupie wiekowej
konsumentéw do 34 rokgycia (tzw. generacje Y i Z), ktéra wraz z uptyweat kedzie
ksztattowata rynek podakem popytu, ju trzy na cztery osoby zadeklarowaty zaphatyz-
szej ceny. Ponad 50 proc. badanych przyzratana opakowaniach produktow poszukuje
informacji na temat dziataz zakresu CSR podejmowanych przez producenta (ggow
w zakresie kwestii ekologicznych). Nielsen zbadéd&¢ rownolegle blisko 1500 firm na
calym swiecie w 13 wybranych kategoriach, abcsprawdz, czy swiadomaé znaczenia
czynnikéw sprzyjajcych podejmowaniu decyzji zakupowych jest wysokaiponie poda-
zowej. Nie bylo jednakiadnych zaskocze Praktycznie wszystkie firmy (96 proc. bada-
nych) majc swiadomaé jak wazne dla konsumenta siajsic kwestie zwizane ze
zrbwnowaonym rozwojem, podkéaly te aspekty w swoich dziataniach marketingo-
wych',

Nie dziwi zatem popularrgé dziatax z zakresu biznesu spotecznie odpowiedzialne-
go. Wydatki marketingowe zwiane z promogjowych dziala siegaja rokrocznie miliar-
doéw dolaréw i caly czas ich watbwzrasta. Czy jednak i#6 oznacza jak&? Jak
w kazdym praktycznie przypadku odpowiedhaze by tylko jedna — nie. Jak zostato to
juz nadmienione we wcgniejszych fragmentach artykutu, ztych praktyk jeatdzo wiele,
bardzo czsto réwnie CSR jest wypierany przez marketing i komunikastapc sk jedy-
nie przyczynkiem do budowania strategii sprzesa/ch. Jak zatem powinien ksztal-
towany ten obszar, by #6 szta w parze z jakeoia? Klucz do sukcesu kryjeesiv stowie

2 The Nielsen Company, The sustainability impemtiWNew insights on consumer expectations,
http://www.nielsen.com/content/dam/nielsenglobalddics/global-sustainability-report-oct-2015.pdf,
doskp: 12.10.2016.
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Jpartnerstwo” (ang. ,smart partnerindg®) Tylko i wylacznie bowiem podégie partnerskie
pozwala wspodlnie decydowaw jakich obszarach i konkretnych dziataniachtegi spo-
tecznej odpowiedzialrioi bedzie przynosita najwicej korzyci wszystkim zainteresowa-
nym stronom. Tylko zatem w przypadku zastosowamartperstwa” w strategii CSR
mozemy liczy¢ na wspotprag z interesariuszami, w wyniku ktérej zostanie wytnona
tzw. wartdé¢ dodana, w postaci dodatkowych kai@ywynikajacych z prowadzenia dzia-
tan we wspOtpracy z partnerami spotecznymi, ktore fpezesic rowniez na korzyci dla
samej organizacji, w gfiu biznesowym, a nie tylko wizerunkowym (zob. Rysk 4).
Biznes realizujc dziatania w ramach zréwnoweanego rozwoju bez uwzglnienia rze-
czywistych potrzeb strony spotecznej okgmdowiska naturalnego, a z zamystemaosi
gniecia tylko i wykcznie wlasnych korzgi (w postaci np. wzrostu sprzegadanego
produktu), narza sk na zarzuty fasadowoi i stosowania dziafaz obszaru wyicznie
marketingu i PR, a nie zrownowanego rozwoju. W literaturze moa spotké sie wrecz

Z pogciem ,czarnego CSR”. Okékenie to jest zarezerwowane dla dziafaodszywag-
cych sk pod koncepgj biznesu spotecznie odpowiedzialnego, w rzeczyéistoie majc

Z nig wiele wspélnego, analogicznie, jak to ma miejscdamdzinie public relations i jej
negatywnej postaci oksanej jako ,czarny PR*. Gdy jednak biznes (najexiej w posta-

ci konkretnych oséb magych decydujcy wplyw na podejmowanie decyzji w obszarze
CSR) zbyt mocno wstuchaesw potrzeby danej grupy iedzie kierowat swoje dziatania
tylko w jej strore, bez uwzgldnienia wptywu na wiasny biznesedzie uprawiat dziatania
z zakresu filantropii, ktére magie spotka sie z akceptagj interesariuszy wewgrznych,

w postaci m.in. wigcicieli. Wiasciwie powyzsz sytuacje obrazuje historia Adama Bielec-
kiego, jednego z czotowych polskich alpinistow, rigtdvspominagc swoich pierwszych
sponsoréw powiedziat: ,Maj pierwsz wyprawe na amiotysiecznik sfinansowata
L’biotica, producent kosmetykdéw. Jej prezes byt mddientem, chodzitem z nim w gory.
Ustyszal mag histor i dat pieniadze dla chiopaka, ktéry nie miat jeszcze wielkidino
gnie¢. Wyprawg na Nanga Parbat sfinansowata rodzinna firma See@pola, bo osoba
odpowiedzialna za marketing ustyszata zearwywiad w radiowej Tréjce”™. Powyej
opisany schemat dziatania jest powszechny zwlasacfianach matych isrednich, lecz
jego odmiany spotkamazna take w firmach najwikszych. Mana go opisé najprcciej
korzystajc z przystowia ,Blisza koszula cialu aisukmana”, a oznacza nic innego, jak
opieranie decyzji o wsparciu danych inicjatyw, munobszarach zwranych ze zréwno-
wazonym rozwojem, w oparciu o wlasnesdgadczenia i przekonania. W efekcie wspie-
rane g inicjatywy zapewne z punktu widzenia podejaugigo decyzj najwtasciwsze, lecz
niekoniecznie mage zwhzek z celami biznesowymi firmy oldlenymi w strategii. Po-
dejscie partnerskie pozwala natomiast abdrog; srodka — realizaegj dziatah wspieraj-
cych rozwdj wilasnego biznesu i odpowiagtgch potrzebom strony spotecznej oraz
uwzgkdniajaca zagadnienidgrodowiskowe. Wracag do historii Adama Bieleckiego warto
przytoczy jeszcze jeden fragment rozmowy, staramyi doskonaly przyktad dzialania

B, Malnight, T. Keys, K. Van der GraafMaking the most of corporate social responsibility,
http://mwww.mckinsey.com/global-themes/leadershipgimg-the-most-of-corporate-social-responsibility,
dostp: 12.10.2016.

. Kazof, CzarnyCSR — nieetyczne wykorzystanie koncepcji przemmagie, Studia i prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zasglzania Uniwersytetu Szczéskiego, Nr 30, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Szczeskiego, Szczecin 2012.

5 Duwzy Format,Adam Bielecki. Lodowy wojownik
http://wyborcza.pl/duzyformat/1,127290,20692316radaelecki-lodowy-wojownik.html,
dostp: 12.10.2016.
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z zakresu CSR wspiergego strategibiznesovy podmiotu: , Teraz zostalem twarBlac-
kyaka (...). Kontrakt polega na tymig projektug i testug odziez. (...) Oni szyj, ja
sprawdzam. Gg¢é z tych produktow trafia potem na rynék”W powyzszym przyktadzie
dziatania z zakresu biznesu odpowiedzialnego (Wagbdsvsparcia dla rozwoju sportu pro-
fesjonalnego) wspierajpodstawow dziatalngé przedstbiorstwa, stajc sk elementem
strategii biznesowej. W efekcie, koézy z wprowadzenia dziataCSR do strategii bizne-
sowej firmy rozkladaj sie zaréwno na interesariuszy wegtrznych, jak réwnie ze-
wnetrznych. Poczynag od wiagcicieli / akcjonariuszy, ktorzy czerpikorzyéci zarowno
w zwigzku z wizerunkowymi aspektami zaganymi z obecrieia logotypu marki na kurt-
ce jednego z najbardziej znanych himalaistow, ¢akniez w zwiazku z dziataniami maj
cymi na celu udoskonalenie oraz rozwoj portfolioguktow, w efekcie przekladg sie
na wzrost sprzeds; nastpnie przechodc do pracownikéw firmy, ktérzy magczut sie
dumni, ze ich firma wspiera rozwdj alpinizmu, a na dodateda mozliwos$¢ wspétpracy
z daswiadczonymi przedstawicielami tego sportu; bysdaojlo interesariuszy zewtiz-
nych, w postaci m.in. medidéw oraz klientdw, dlariktth marka staje sibardziej wiary-
godna, a tym samym godna uwagi przy podejmowariyjiezakupowych.

Rysunek 4.,Partnerstwo” w strategiach dzial€ SR

Partnerstwo

Filantropia

Projekty

kmﬂej skali

Zrédio: T. Malnight, T. Keys, K. Van der Graaf: Making thmst of corporate social respon-
sibility, McKinsey & Company

18 Ibidem.
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Podsumowanie. Kluczowe zasady efektywnego i skuteego ,part-
nerstwa” w CSR

Nie ulega vgtpliwosci, iz dojscie do poziomu ,partnerstwa” w realizacji dziata zakresu
biznesu spolecznie odpowiedzialnego jest dla omgayjii bardzo diym wyzwaniem.
Wymaga duego zaang@wania, ckci zrozumienia potrzeb interesariuszy, otwsstma
wprowadzanie zmian w dotychczasowej strategii dni@, wreszcie petnej transparentno-
sci i rzetelndci w komunikacji z otoczeniem. Bige jednake pod uwag bardzo szybkie
tempo rozwoju znaczenia zrébwname@ego rozwoju, a tym samym wzrostu populdono
dziatah z zakresu biznesu spotecznie odpowiedzialnegezyngsno powiedzig ze orga-
nizacje nie staj obecnie przez wyborem, czy realizéwawe dziatania, czy fenie, ale
przed wyzwaniem jak realizo\ge z korzycia zarbwno dla interesariuszy zegtrznych,
jak rowniez dla samych siebie. Jak pokazuoj.in. wyniki wspomnianego w niniejszej pra-
cy badania organizacji Oxfam, gdy organizacja zalekwprowadzeniem polityki odpo-
wiedzialnego rozwoju, interesariusze zewrnni map w dobie XXI wieku wystarczage
narzdzia (m.in. media spoteczémiowe), by wywrzé wplyw na organizacje, skutkigy
wprowadzaniem postulowanych zmian. Ceaej, po obserwowanym zwtaszcza w latach
90-tych i na poctku XXI wieku okresie skokowego wez wzrostu dziakaz zakresu biz-
nesu spofecznie odpowiedzialnego, ktoryzemy okrdli¢ mianem etapu ikziowego,
obecnie wkraczamy w etap jakiowy. Ju zatem nie wystarczy realizowaziatah z za-
kresu zrownowzonego rozwoju, ale natg je realizowa rzetelnie, gdy obecnie to ju nie
to czy @ one realizowane, ale jalg sealizowane &dzie weryfikowane przez interesariu-
szy wewrtrznych.

Podsumowujc zagadnienia zwrane z dziataniami ,partnerskimi” w strategiach
CSR organizacji, uzna je za docelowy, a zarazem modelowy sposéb dialardobie
tzw. jakdciowego podeia do zréwnowzonego rozwoju, mma wskazé kluczowe za-
sady jakimi powinna gikierowa& organizacja chaca osigna¢ sukces w tym obszarze:

1. Strategia CSR powinna wynikae strategii biznesowej firmy & wspier&. Organiza-
cja powinna dzy¢ do skoncentrowania dzidéaz zakresu zréwnowanego rozwoju
w obszarach, w ktorych mtiwe jest znalezienie synergii pogdizy podstawow jej
dziatalndcia, a dziataniami realizowanymi we wspotpracy z ietariuszami zevetrz-
nymi.

2. Dziatania z zakresu CSR powinny prowa&ddo osagnigcia korzyci zaréwno dla inte-
resariuszy wewgtrznych, jak te zewrgtrznych. Korzyci dla interesariuszy wewtrz-
nych nie powinny b§ pojmowane wycznie przez pryzmat dziatamarketingowych
i komunikacyjnych. Korz§ci dla interesariuszy zewtriznych nie powinny natomiast
opier& si¢ na tzw. ,kupowaniu sobie spokoju”. W obu przypactkaego typu dziata-
nia, pomimo maliwych krétkookresowych korZgi, w perspektywie dtugookresowej
nie keda skuteczne.

3. Kluczowa jest wspoipraca z odpowiednimi partnerami gory okréonych zasadach.
Dazac do prowadzenia dziatanajacych na celu osgniecie obopdlnych korzci, klu-
czowe jest zaproponowanie interesariuszom zéamym modelu wspoétpracy, w kto-
rym podstaw wartccia w relacjach stanie sidialog. By dialog byt z kolei efektywny
musi zosta& oparty o jasne i przejrzyste dlazki@j ze stron zasady, takie jak wynikaj
m.in. z uznanych nadzynarodowych standardéw (m.in. standard AATQ)0@rganiza-

7 Standard AA1000 zostat stworzony przezedmynarodow organizagi AccountAbility. Idey lezaca
u podiaza standardu byto wsparcie organizacji w odpowietziwyzwania zréwnow@nego rozwoju,
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cja, proponujc interesariuszom model wspotpracy oparty na wandardach, gwaran-

tuje, ze dokona wszelkich staraby okreélone uprzednio zasady zastaty wypetnione, co

dodatkowo na koniec procesu zostanie zweryfikowpreez niezalenego audytora.

Najwieksz wartacia prowadzonego dialogu jest misvos¢ poznania rzeczywistych

oczekiwa interesariuszy. Jest to takgwarangj sukcesu realizowanych inicjatyw.

Zasada ,partnerstwa” w realizacji dzidl@ SR powinna stasi¢ na przestrzeni kolej-

nych lat norm w obszarze zrownowanego rozwoju. Gwarantuje ona bowiem zaréwno
wysoka jakos¢ prowadzonych dziafa co pozwoli uzyska akceptagj interesariuszy
(wspétpraca staje gsinadrzdna wobec marketingu i komunikacji), jak réwnipozwoli
samej organizacji ogjna¢ dodatkowe korzici, w postaci pozyskania dodatkowych na-
rzedzi wspierajcych strategi biznesow firmy.
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okreslenia swojej roli we wspoiczesnyswiecie i wkiadu jaki mae wnigé¢ na poziomie ochrongrodo-
wiska, rozwoju spotecznego i gospodarczego.
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Wprowadzenie

Jednym z kluczowych zagadniev zaradzaniu przedgbiorstwem jest poszukiwanie od-
powiedzi na pytanie o cele dziatafitoprzedstbiorstwa. W ekonomii klasyczniej zakiada
sie, ze nadrednym dizeniem kadego przedsgbiorstwa jest maksymalizacja zysku. Nie-
mniej jednak, najwaniejszy wydaje si sposéb osgniecia tak postawionego zadania. Re-
alizacja maksymalizacji zysku powinna, odbywse w zgodzie z prawami ggzacymi
wspotczesa gospodark rynkowa. W gospodarce tej jednym z problemow, przed jakim
staje przedsbiorstwo jest ograniczony poziom zasobOw. Zasobyiraine wykorzysty-
wane do produkcji towaréwaograniczone i powinny ldyeksploatowane tak, aby ummo
liwi¢ korzystanie z nich naginym pokoleniom. Racjonalne korzystanie &edowiska
naturalnego jest priorytetem w koncepcji zréwnesreego rozwoju. Aspekirodowisko-
wy dat pocatek temu obszarowi zagdzania przedsbiorstwem i zostat po raz pierwszy
podniesiony w publikacji z 1972 roku, zamieszczonegjGranicach Wzrostl Pierwsza
definicja zréwnowaonego rozwoju uznana powszechnie pojawikalsi lat péniej w Ra-
porcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju i brzmiata nagtujaco: ,Rozwdj odpo-
wiadapcy potrzebom dnia dzisiejszego, ktéry nie ogranidalndgci przysztych pokolé

do zaspokajania wiasnych potrz&bDefinicja ta zostata poszerzona przez ONZ poprzez
uzupetnienie o dwa pozostale aspekty zrownmmago rozwoju. | tak, drugim aspektem,
ktory nierozerwalnie wize st z nadrzdnym celem dziatalrei przedsgbiorstwa jest
aspekt ekonomiczny. Zatrzecim aspektem, ktory dotyczy kluczowego zaspiaedst-
biorstwa, mianowicie zasobow ludzkich, jest aspgkbleczny. Wszystkie wymienione
wyzej aspekty tworg spéjra calas¢ przedstawiogna rys.1.

Koncepcja zréwnowanego rozwoju pojawita si jako proba odpowiedzi na zagro-
zenia wynikajce z dosfpncici zasobow naturalnych, klopotow w zaspokojeniu stad
wowych potrzeb coraz wkszej grupy ludzi oraz destabilizacji systeméw spoho-
ekonomicznych.

' p. Wolczek,Ewolucja podejcia do koncepcji zrbwnowanego rozwoju na arenie atizynarodowej

Prace Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 33842s.209-210.

Sustainable development is development that mieetsdeds of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own ageOur Common Future. Report of the World Commis-
sion on Environment and Development, United Natiblesv York 1987, s. 37,
www.un-documents.net/ocf-02.htm (22.08.2016r.).

2
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Aspekt
spoteczny

Aspekt ekonomiczny Aspekt srodowiskowy
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Rys. 1.Aspekty Zréwnowaonego Rozwoju

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Kwiatkowski Mudnc K.,Lean management
jako instrument zréwnowanego rozwoju przedgiiorstwa, Management Systems
In Production Engineering No 1/21/2016 s.1-11.

W przedsgbiorstwach nastawionych na maksymalizazysku dua wag; przykiada
sig do maksymalizacji przychodoéw ze sprzeglaoraz redukcji kosztéw dziatalga.
Z kolei, jednym z doskonalszych sposobéw obserwazjchoddéw ze sprzeghai monito-
rowania kosztow jest zaydzanie cyklemzycia produktu w perspektywie ekonomicznej
i finansowej. Majc na uwadze wspotzaleosé i istotng¢ obu wspomnianych koncepciji,
celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowaniepdtych aspektéw zréwnowanego
rozwoju i zaradzania cyklemzycia produktu oraz midiwosci oceny aspektéw ekono-
micznego, ekologicznego i spotecznego oddziatywamizedstbiorstwa i produktu na
otoczenie.

Relacje pomedzy koncepch zrownowazonego rozwoju a zaradza-
niem cyklem zycia produktu

Jak juz wspomniano, koncepcja zréwnoie@ego rozwojySustainableDevelopment-Sp
uwzgkdnia aspekty ekonomiczne, spoteczémdowiskowe dziatalnizi wspotczesnego
przedstbiorstwa. Natomiast idea posgiania jej z modelem zadzania cyklemzycia

produktu Product Life Cycle Management-P)Mworzy podstaw do realizacji celéw
zwiagzanych z ochraom srodowiska naturalnego, efektywnym ekonomicznie wyketa-

niem zasobow naturalnych oraz kapitatu ludzkiegod®l zaradzania cyklemeycia pro-

duktu opiera & bowiem na 3 skladowych:

» ocenie ekologicznej cyklzycia (Life Cycle Assessment-LELA
» ocenie kosztéw cyklaycia (Life Cycle Cost-LCY;
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> ocenie spotecznych oddziatywarganizacji ocial Life Cycle Assessment- S-LEA)

Analizujac jedynie powysz terminologe mozna dostrzec wyiae powizania obu
opisywanych koncepcji. O ile zaréwno koncepcja Pjai SD s juz osadzone w litera-
turze to ich paiczenie jest stosunkowe nowe. ddgolaczenia tych koncepcji zaprezento-
wano narys. 2.

Slea
SarialLife Cycle

Assessment
ocena spoleczna

ESAEKLSPOICLT)

fow, Klasycane:

LCA

ocena Srodowiskowa

LCC

f |
Life Cycle Costs
ocena ekonomiczna

o

Rys. 2.Powizanie koncepcji PLM i SD

Zrédio: Tkaczyk S., Kuzincow JZarzdzanie cyklemycia jako narzdzie zréwnowzonego
rozwoju,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wract877/2015,
s. 90.

Cykl zycia produktu sktada siz 5 lub 6 faz w zaleosci od tego czy mdiwe jest
tzw. odnowienie produktu, ktére powoduje, dany produkt nie schodzi z rynku, tylko jest
powtornie wprowadzony na rynek z niewielkimi zmiema Krzywa zalénosci pomidzy
wielkoscia sprzeday a kolejnymi fazami cykluzycia produktu w literaturze jest zwana
wielorybia, jej przebieg przedstawiono na rysunku 3.

® H. Gmelin, S. Seurindeterminants of a sustainable new product developndeurnal of Cleaner Pro-

duction 69 /2014 s. 3.
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Rys.3.Wielorybia krzywa cyklwycia

Zrodio: Swidrak T.,Analiza Marketingowa w przedsiiorstwie Warszawa 2007, .17

Przebieg tej krzywej oraz dtugbposzczegoinych faz w rzeczywistbzalery od:

> wielkosci i zmian popytu w danym okresie,
» nasilenia konkurencji,
> stopnia lojalnéci klientdw,
» promocji i polityki cen,
> tempa zmian poda produktéw konkurencyjnyéh

Idea PLM polega na wdraniu odpowiednich dziata sprzyjapcych przedhaeniu
okresu wzrostu sprzegaproduktu. Trzy elementy oceny, o ktdrych wspomniano ma-
ja za zadanie utatwiprzedstbiorcy podejmowanie decyzji w kdej fazie cykluzycia
produktu.

W literaturze pojawito si wiele definicji zaradzania cyklenzycia produktu rania-
cych st od siebie drobnymi szczegdétami. DefinicjPLM naley zwrécik uwag; przede
wszystkim na toze jest to:

» kompleksowy, zintegrowany system informacji o prioda,

» koordynator wszystkich aspektow produktu podczaesgeafunkcjonowania jego na
rynku,

> ,cyfrowy kregostup produktu” zawieragy wymagania poszczegoélnych faz cyklcia
od momentu projektowania poprzez wprowadzeniewd@oraz eksploatagj.

4 p. SzwajcaDziatania marketingowe jako determinanty kosztéwywlu zycia produktuZeszyty Nauko-

we PolitechnikiSlaskiej Seria : Organizacja i Zagdzanie nr 66/2013 s.79-89.

> M. Cholewa, Product Lifecycle ManagemenPolitechnika Wroctawska 2011 s. 23.
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Do najwaniejszych zalet koncepcji PLM nale skrécenie czasu projektowania, re-
dukcja kosztéw oraz skrécenie czasu wprowadzemiduktu na rynek. Wszystkie powsy
sze korzyci uzyskuje s dzieki integracji procesow w przedsiiorstwie.

Mierniki efektywno §ci zarzadzania cyklemzycia produktu

Kazdy postawiony cel musi Bymierzalny, dlatego w tym rozdziale niniejszegoylantu
podjeto proke kwantyfikaciji poszczegdlnych elementéw zréwnawzej oceny cykluycia
produktu Life Cycle Sustainable Assessment-LICSA

Jak ju wspomniano, kompleksowa ocena cyklicia produktu polega na ocenie jego
sfery spotecznej, ekologicznej i ekonomicznej.WHzgste elementy oceny skiadagic
w jedm calas¢ i tworza tzw. zintegrowany miernik zrownowanego rozwoju produktu
(LCSA). Poniewa jest to suma poszczegodlnych ocen, to kokgjrmmawiania poszczegol-
nych skladowych tego miernika nie ma znaczeniaoMatst kada z jego cgci to osobny
wzor skladaicy ze specyficznych elementdw, ktérych pozyskame tiycia mazliwosci
dzisiejszych komputeréw bytoby bardzo trudne. Ciédwwwraz z posipem technicznym
jest w stanie tworzaycoraz bardziej zaawansowane algorytmy, ktéryclvgidn zadaniem
jest ograniczenie ryzyk wygiujacych w poszczegolnych sferach oceny.

Ocena kosztéw cyklgycia produktu (LCC)

Istnieje wiele podé&f do oceny kosztéw. W artykule do tego celu zostanjikorzystana
metodyka zaczerpeta z Polskiej Normy PN-EN 60300-3-3, ktéra defigidjCC jako
taczny koszt wyrobu ponoszony podczas wszystkichzfagklu zycia. Na ogét te koszty
mozna podziekk na koszty nabycia, posiadania i likwidacji. Nigooe ugcie LCC mana
spotk& w literaturze zagranicznej. Zgodnie z tyrgaigm do LCC zalicza i
» koszty bada i rozwoju, ktére obejmujplanowanie produktu, prowadzenie prac badaw-

czych, dokumentagjprojektows, oprogramowanie, przeprowadzenie testow,

» koszty konstruowania i produkcji zyziane z wyborem najkorzystniejszego wariantu
produktu i sekwencji proceséw potrzebnych do manfago czsci,

» koszty wsparcia procesu produkcji i eksploatacjktarych sktad wchodgkoszty dys-
trybucji i serwisu,

» koszty wycofania produktu z rynku zygane z ograniczeniem jego wptywu §rado-
wisko naturalne podczas demanta utylizacjP.

Przy stosowaniu rachunku kosztéw w ramach metod@ikt, naley uwzgkdnic ry-
zyko zmian poszczegdllnych oszacéw®oziom niepewriei obliczen jest$cisle uzale-
niony od doktadnéci danych, dlatego przyjmujegseatazenie,ze w fazie projektowania
rozwoju przedsbiorstwo ponosi okoto 80% wszystkich kosztow. Sxesnie kosztow
poszczegodlnych faz powinnesiatem odbywana zasadzie analizy scenariuszy, podobnie
jak w powszechnie znanej metodzie szacowania kasitévestycji SPV §ingle Present
Value z r&nymi stopami dyskonfd wykorzystujcej pongszy wzor:

& J. Selech, P. KurczewskMetoda szacowania kosztu cyklycia (LCC) i jej zastosowanie w dziedzinie

budowy i eksploatacji obiektow technicznyictiynieria i Aparatura chemiczna 49/5/2010, s.105-106.
N. Rawal, S. K. Duggal.ife Cycle Costing Assessment-Based Approach fleciBs of Wastewater
Treatment Units'he National Academy of Sciences, India 2016,3%.107.

7
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Stosowanie kilku scenariuszy pozwala zmniejspyawdopodobigstwo bkdu oraz
umazliwia przygotowanie sido dynamicznie zmieniggych sé warunkéw rynkowych.

Ocena ekologiczna cyklgycia produktu (LCA)
Z uwagi na toze czlowiek nie jest na szczycie piramidy ekosystemmysl holistycznej
etyki srodowiskowej musi on dziaddtak, zeby z otaczajcego gosrodowiska mogty korzy-
sta® nastpne pokolenia. Jest to jeden z nadreych powodow, dla ktorych cztowiek po-
winien db& o zasoby naturalne. Wszelkie dyrektywy unijng tylko uscisleniem
stwierdzenia: cztowiek jest efria ekosystemu, z ktérego najeczerp@ zasoby naturalne
umazliwiaj ace produkai w sposéb racjonalny i odpowiedzialny. Metodyka L@#azli-
wia spetnienie powsszego zadania stawianego przedziud W oceniesrodowiskowej
przychody ze sprzedg produktu schodzna drugi plan, waniejsze staje siporéwnanie
konsekwencjsrodowiskowych wypetnienia tej samej funkcji (zaspggnia danej potrzeby
ludzkiej) przez alternatywne grupy wyrobow w catich cyklu zycia®. Technika umali-
wiajaca analiz energetyczm przemystu w 1960 data pagki wspotczesnej LCA. Przez
ponad 50 lat do dnia dzisiejszego ta metodyka ewy@lCzas jej ewolucji mma podziek
na 3 etapy, ktore zaprezentowano na rys. 4:

Rys. 4.Historiasrodowiskowej oceny cyklaycia produktu (LCA)

Zr6dio: McManus M.C., Taylor C.M.The changing nature of life cycle assessmBiomass
and Bioenergy 82/2015.

8 K. Joachimak-LechmanSrodowiskowa ocena cykldycia (LCA) i rachunek kosztow cykliycia

(LCC).Aspekty poréwnawczEkonomia iSrodowisko 1/48/2014, s. 80-96.
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Za stosowaniem LCA przemawaajasgpujace korzyci:
» zmniejszenie ryzyka zagtenia dlasrodowiska,
» zwigkszenie bezpiechstwa,
» ochrona zasob6w ludzkich i naturalnych,
» spetnienie wymagawynikajacych z dyrektyw unijnych,
> korzysci ekonomiczng

W trakcie rozwoju tego aspektu powstaly zardwno rynidosciowe, jakdciowe
i mieszan®. Kompleksowa ocena wptywu produktéw §radowisko wymaga baz danych
i komputerow. Przeddbiorstwo stosyjc ta metoad wykorzystuje jednostki fizyczne wyra-
zajace ilos¢ zanieczyszczeoddziatywajicych na ekosystem podczas cykicia produktu.
Wymaga ona diych naktadéw, ale daje najpetniejszy ze wszystkithr obraz obaizen
srodowiskowych jakich wytwarza dany prodtikt

Ocena spotecznych oddziatywaa produkt (S-LCA)

Zawsze, gdy przedddiorstwo stoi przed problemem mierzenia spoteczryatiziatywa
na produkt napotyka trudéci z wyborem miary i jednostki pomiaru, poniewaakiady

i wyniki w naukach spotecznych srudno mierzalne. Nie wszystkie efekty i oddziagyw
nia spoteczne nima skwantyfikowa za pomoe jednostek pieriznych tak jak w LCC czy
jednostek fizycznych tak jak w LCA. Niemniej jednakramach koncepcji S-LCA podej-
muje st proby ustalenia w jaki sposdb dany produkt dzieapojedynczego cztowieka
i spoteczéstwa'. Dyskusja dotyczea skutkow oddziatywa produktu na cztowieka roz-
poczfa sk w latach 80-tych ubieglego wieku za spamiemieckiego Instytut Ekologii
oraz Towarzystwa Toksykologii i Chemirodowiskowej. Obie organizacje rozpebz
badania nad skutkami spotecznymi wytwarzanych pitiu Pierwsze sprecyzowane
wytyczne, co do miar S-LCA pojawityesw programiesrodowiskowym USA z 2009 zaty-
tutowanymGuidelines for S-LCA of Productsletodyka zawarta w tym dokumencie bazu-
je na tzw. zbiorze wéf i wyjs¢ zaprezentowanych na rys. 5.

Na podstawie informacji zawartych na rys. 5.,zme stwierdz, ze trzon koncepcji
S-LCA tworz informacje i dane opisage cykl zycia produktu, procesy zachede
w nim, relacje zainteresowanych stron. W celu tefsdego procesu kwantyfikacji danych
jakosciowych stworzono kategaripaosrednie. Kategorie poednie opisuj obszar spotecz-
nego zainteresowania objawiay sk takimi zagadnieniami jak:

» praca dzieci, sprawiedliwe wynagrodzenie,

» zdrowie i bezpieczestwo, prywatné¢ konsumentow,

» dostp do zasobdw, promowanie spotecznej odpowiedzialno

» wklad w rozwdj gospodarczy, poszanowanie praw vagsnntelektualnej,

» korzysci spoteczne.

® M.C. McManus, C.M. TaylorThe changing nature of life cycle assessmBimmass and Bioenergy

82/2015 p. 23.

10 3. Baran, A. JanikZastosowanie wybranych metod analizy i oceny wplgylu zycia nasrodowisko
w procesie ekoprojektowania, Materiaty XVI Konfajeinnowacje w Zargdzaniu i Irtynierii Produkcji
2013s.25.

M p. Kurczewski, A. Lewandowska (redZasady prérodowiskowego projektowaniaobiektéw technicznych
dla potrzeb zarzdzania ich cyklenycia. Wydawnictwo KMB DRUK, Pozna2008.

12 p R. Croes, W. J. V. Vermeuldm, search of income reference points for SLCA usirgpuntry level
sustainability benchmark (part 1¥air inequality. A contribution to the Oiconomy peot, Int J Life Cy-
cle Assess 21/2016 s. 349-362.
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KATEGORIE OSTATECZNE
FOSREDNIE KATEGORIE
WPEYWOW

WYNIKI ANALIZY
ZBIORU WEJISC 1 WYJSC

obecnoié w organizacii kodeksow
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Rys. 5.Zbi6r wej¢ i wyjs¢ w metodyce S-LCA

Zrodlo: United Nations Environment Programme, 2009, Girigslfor Social Life Cycle As-
sessment of Products Nairobi.

Za pomoa odpowiednich wskaikéw mazemy staré sie zmierzy ostateczne kate-
gorie wptywow do, ktérych zaliczamy warunki pracyliawa cziowieka. Wskaiki te
moga mie¢ charakter iléciowy i jakasciowy™.

Wykorzystanie wskaznikéw Global Reporting Inintiative w procesie
oceny ekonomicznego, ekologicznego i spotecznegdympu przed-
sigbiorstwa i produktu na otoczenie

Jak ju wspomniano, ocena ekonomiczna produktu z powodnemnde zosté przepro-
wadzona za pomacznanych i powszechnie wykorzystywanych miar efekigsciowych
sprowadzonych do mikroperspektywy pojedynczych pkodlv lub asortymentéw. Z kolei
w ocenie spotecznej i ekologicznej ma wykorzystd cz$¢ wskanikow zawartych
w Global Reporting Initiative (GRI), opracowanyca rzecz oceny poziomu zaawansowa-
nia implementacji koncepcji zrbwnowanego rozwoju w przeddiiorstwie. Zgodnie
z najnowszymi standardami opublikowanymi w 2013urataport przedsbiorstwa powi-
nien st sktad& z dwoéch czsci. Pierwsza z nich zawierag# opisowa podmiotu, nato-
miast druga, opisuje wplyw prowadzonej dzialdbio w sferze ekonomicznej,
ekologicznej, spotecznej na zagadnienia koncefgji Bonadto druga €& zawiera tzw.
Indicators,w ramach ktérych kalkuluje i interpretuje liczbowskazniki pozwalagce na

13 C. Benoit, G.A. Norris, etcThe guidelines for social life cycle assessmeptaducts: just in timelnter-
national Journal Life Cycle Assess 15/2010 s. 168-1



J. Ziemski: ZROWNOWDNY ROZWOJ | METODY JEGO OCENY W KONJSEIE...

95

ocere efektywndci dziatar w obszarach koncepcji SD, ktére syntetycznie oymsa tabeli

1.
Tabela 1.Kategorie, aspekty zawarte w G 4 Global Reportinijative
Kategoria EKONOMICZNA SRODOWISKOWA
efektywndi¢ ekonomiczna, materiaty,
wizerunek rynkowy, energia,
posrednie oddziatywanie ekono- woda,
miczne, bioréznorodngg¢,
procedury zaméwige emisje,
Aspekty scieki i odpady,
ogolne,
oddziatywanie dostawcow rfeodowi-
sko,
mechanizmy sktadania skasigpdowi-
skowych,
Kategoria SPOLECZNA
Praktyki w . Lo i
Subkategorie zakretz);ie za- E rawa cziowie- Spoteczéstwo Odpowiedzialnasé
trudniania a za produkt
zatrudnienie inwestycje, spofecznéci lo- | zdrowie i bezpie-
stosunki pracy, | brak dyskrymi- | kalne, czenstwo klientow,
bezpieczastwo i | hacji, zasady przeciw- | oznaczenie i serwis
higiena pracy, | swoboda zawie- | dziatania korup- | produktu,
szkolenia i edu- | rania stowarzy- | Cll komunikacja marke-|
kacja, szé i ocena wptywu na| tingowa,
réznorodndé i kolektywrlych spoteczéastwo | prywatng¢ klienta
polityka réwno- | nNegocjaci, przez dostawcow
$ci, zatrudnienie
réwnasé wyna- | dZieci,
grodze kobiet
i mchzyzn, praca przymuso-| mechanizm skla-
Aspekty ocena warunkow wa, dania skarg

pracy przez do-
stawcow,
mechanizmy
skiadania zza-
len pracowni-
czych

praktyki w za-
kresie bezpie-
czerstwa,
pozyskiwanie
praw,

ocena przestrze-
gania praw czlo-
wieka przez
dostawcow,
mechanizm skia-
dania skarg w
zakresie praw
czlowieka

w zakresie wply-
wu na spotecze
stwo

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie Polish G4 Part2Dhé
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Na podstawie informacji zawartych w tabeli 1,zma stwierdz, iz najbardziej roz-
budowan w ramach GRI jest sfera spoteczna. Za przyezgk szerokiej gamy wskai-
kow w tym obszarze uwa st szeroki wachlarz interesariuszy przedgirstwa, do
ktérych zaliczamy neidzy innymi klientow i pracownikéwW. W sferze ekonomicznej poza
standardow efektywndgcia ekonomicza wycenia st wizerunek rynkowy oraz procedury
zamoéwid. Sfera ekologiczna dotyczy wszelkich skutkow odtzivania czlowieka na
ekosystem. Zainteresowanym szczegOlowymi przykladamar zaleca si skorzystanie
z A review on Life Cycle Assessment, Life Cycle BnAsgessment and Life Cycle Carbon
Emissions Assessment on buildiiggeratura zagraniczna jest bowiem znacznie bagats
niz polska w tym zakresie.

Kazdy raport budowany w oparciu 0 GRI powinien stosogia do nadrzdnych czte-
rech zasad: uwzelinienia interesariuszy, kontekstu zrownaw@ego rozwoju, istotrici
i kompletngci'®.

Whioski i podsumowanie

Odnoszc sk do celu niniejszego artykulu, ktérym bylo zidertgivanie wspdlnych
aspektéw zréwnowanego rozwoju i zaeglzania cyklemzycia produktu, naley stwier-
dzi¢, ze w ramach cykluycia podobnie, jak w przypadku zréwnawaego rozwoju ana-
lizuje sk trzy tazsame aspekty: ekonomiczny, spoteczny i ekologiczmygy czym
w ramach cykluycia opracowano indywidualne metodyki oceny tygbeksow w postaci:
Life Cycle Assessment - LCA, Life Cycle Cost - L@€az Social Life Cycle Assessment-
S-LCA. Metodyki te mog znajdowa zastosowanie tak w ocenie poziomu zréwnowa-
z0nego rozwoju, szczegoblnie w trudno mierzalnejz&fakologicznej i spotecznej. Z kolei
obszary i wskaniki GRI mog stanowé inspiracg do rozwoju miar oceny ekologicznej
i spotecznej w poszczegdlnych fazach cykjuia produktd’.

W przysztych badaniach dotygz/ch przedmiotowej problematyki warto rozwijea-
tek empiryczny w sferze poréwnawczej i optymalizaejyw celu doskonalenia poszcze-
golnych metodyk i nadania im waloréw praktycznyszczegolnie w ramach polskiej
literatury przedmiotu, w ktdrej takich analiz jes¢éwiele.
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Wstep

Wspéiczesna polityka wgi przeniknita jest ré@norodnymi doktrynami i nurtami poli-
tycznymi. Cha nierzadko méwi si 0 ,koncu ideologii” (rozumianej opisowo, hie nega-
tywnie) czy zwycistwie politycznego pragmatyzmu nad aksjodpgétyka i dobrem
wspdinym, to jednak zwykli wyborcy jak i politycyerzadko kiery sie giebszymi warto-
sciami i zasadami, a nie zaledwie kafeyami materialnymi bdz samym zdobywaniem
whadzy. W dobie spotecastwa postindustrialnego, a przynajmniej w krajaohdiej P6t-
nocy, faktycznie mena zaobserwowapewne zobejtnienie wobec fundamentalnych kwe-
stii etycznych i politycznych, zredukowanie zaargy@ania obywateli w sferpolityczm
czy instrumentalne, pragmatyczne postawy politykddydaje s¢ jednak,ze taki radykal-
nie pesymistyczny obraz wspoétczesnej polityki i asjwanie tylko na dominagjndywi-
dualizmu, konsumpcjonizmu, marketingu, ,postpolitykest da¢ jednostronny. To wak
doktryny i ideologie polityczne, méud jeszcze gbiej — pewne fundamentalne waitq
aksjologia leaca u ich podstaw, stanowbd dynamice i ksztalcie wspoiczesnychgtsy
i politycznaici, chad maze nie w takim stopniu, jak wcaeiej. Spory pomidzy liberali-
zmem a socjaldemokragj konserwatyzmem czy nacjonalizmem nig jedynie echem
dawnych czaséw, a takie poja, jak sprawiedliw& spoleczna, rowng, solidarndc,
dobro wspdélne waiz, nieustannie przenikajprogramy partii politycznych i postawy wy-
borcéw. Sid polityczne doktryny stanowibardzo wany element rddio dla wielorakich
dziatalngci spotecznych i politycznych, intelektualny, akegiczny punkt odniesienia,
dzigki ktéremu mana dokoné oceny poszczegdlnych kwestii i zagadnia take wypra-
cowa jakies plany czy strategie.

Zrownowaony rozwdj nie jest terminem, ktdérego znaczenid jesinoznaczne,
a warté¢ powszechnie uznana. Najego bardziej uimow&jako pewn ideg polityczno-
ekonomiczy i spofeczn, wyrazajaca okreslone wartgci. Pogcie to nie przynaley wy-
tacznie do dziedziny nauicistych, przyrodniczych, do ekologiatiz ekonomii pozytyw-
nej, bowiem jest znacznie szersze, zawigrajreici aksjologiczne, humanistyczne,
doktrynalne, normatywne. Zrownow@ny rozwdéj naley zatem ujmowé w kategorii za-
sadniczej idei, a nie stricte naukowych stwierdiziaktéw. Poszczegdlne nurty polityczne,
jak liberalizm, konserwatyzm, socjalizm czy nacjama mog przyjmowa badz odrzu-
c& zasadnicze kwestie zyziane z ide zrownowaonego rozwoju. Owe polityczne dok-
tryny posiadaj bowiem wiasne fundamenty ideowe i aksjologiczné&ad smogi
réznorodnie odnosisie do postulatow wysuwanych w ramach zrownoareego rozwoju,
mniej lub bardziej akcentowaojawiapce sé w nim watki, przyjmowa je badz odrzuca.
Warto podkréli¢, ze nie tylko ideologie i doktryny polityczne adia sic pomiedzy sola,
ale take w ramach jednej z nich nierzadkozna zauway¢ poszczego6lne nagia i zr&-
nicowanie — a czego najlepszym przyktadem jestdilmn’. W tym artykule chciatbym
skupi sie na tym, jak liberalizm - w swoich poszczegélnyataezeniach i odmianach —
moze ustosunkowywasie do idei zrbwnowzonego rozwoju, a przynajmniej w jaki spo-

1 Por. A. Heywoodldeologie polityczneWarszawa 2007, s. 41-42.
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séb jest z ni powiazany. MOwic jeszcze inaczej, w jakim stopniu liberalne wgsto
i koncepcje moguzasadnig wiazat sie albo te zaprzeczaidei zrGwnowaonego rozwo-
ju. Aby odpowiedzié na pytanie problemowe artykutu, nafewpierw ukaza niejedno-
znaczné¢ i wieloraka¢ liberalizmu. Dopiero wtedy dozie mana przedstawi

poszczegllne liberalne nurty, ich fundamenty aksjiokzne i doktrynalne w kontégie

zrobwnowaonego rozwoju. Przedtem jednak warto jeszcze po&rétyjani¢, czym jest
sama idea zrGwnovianego rozwoju.

Wyijasnienie terminu ,zrownowazony rozwoj”

Rozwoj zrownowaony (sustainable developménjest obecnie pefiem bardzo azsto
uzywanym w debacie publicznej, publicystyce, aztakrzez przedstawicieli poszczegol-
nych dyscyplin naukowych. Ten sukces samegeqgmijniekoniecznie musi 0znaczggo
wyraziste, okréone rozumienie. Pegie to bowiem gywane jest cgsto daé¢ swobodnie,
szczegollnie w publicystyce, nawet w ramach akadaotici naukowych zréwnoweny
rozwdj mae by rdznie interpretowany i wyjmiany, jak chéby w kwestii powazania

z ekologi czy ekorozwojem. By maze trudng¢ w jasnym i precyzyjnym wyjaieniu
tego terminu bierze sistid, ze ma on charakter interdyscyplinarny, wieighowy i wie-
loptaszczyznowy — stl ani nauki przyrodnicze, ekonomia czy politologia mog rezer-
wowa’ sobie wyhcznego prawa do tej idei. Szczegdlnie zme zauwayé, ze rozwoj
zrownowaony nierzadko utzsamia st, badz przyréwnuje si z nurtem ekorozwojudalz
tez ekologh jako ideologi polityczra, akcentujc kwestie ochronyrodowiska naturalne-
go, stanu przyrody, bogactwa iznibrodndci zasobdw naturalnych, ekosystemoéw itd. To
prawda, ze zrownowaony rozwdéj podejmuje liczne atki zwiazane zesrodowiskiem
przyrodniczym w kontedcie jego ochrony i zapobiegania jego dewastaafimmiej oma-
wiana idea jest znacznie bardziejzdoa, géboka i nie ogranicza sitylko do zagadnie
ekologicznych Wiasnie ta wielowatkowos¢ i wieloptaszczyznowse, powiazanie kwestii
ekologicznych i przyrodniczych z innymi sferamarsbwi o wyhtkowosci oraz znaczeniu
idei rozwoju zréwnowzonego.

Tematyka zrownow#nego rozwoju, jak juwspomniano, ma charakter interdyscy-
plinarny, std podejmowana jest przez przedstawicieli takichknal ekonomia, prawo,
stosunki m¢dzynarodowe czy politologia. Trudno przydziebwa idee do tylko jednej
dyscypliny naukowej. Bierze sto std, ze podstawowym zal@niem koncepcji rozwoju
zrownowaonego jest stwierdzenige trzy podstawowe, fundamentalne éjaia cztowie-
ka obszary, a mianowicie przyroda, gospodarkarasépoteczna mugze soh pozosta-
waé w pewnej harmonii zaden z nich nie n¥@ zbytnio przewza¢, umniejszajc badz
dziatapc na niekorz§¢ innegd. Kazdy z tych trzech obszaréw ma zasadnicze znaczenie
dla ludzi i przysziéci nastpnych pokolé, stid zgodne ich wspdtdziatanie jest tak istotne.
Nie mazna, na przykiad, stawdaylko na rozwdj ekonomiczny, kosztefrodowiska natu-
ralnego i jego dewastacji, albazteséb biedniejszych i znajdigiych s¢ w gorszej sytuaciji
spoteczno-ekonomicznej. Rozwdj nie iroby¢ tylko sektorowy, prowadzony w jakém
aspekcie, ale wiaie wieloptaszczyznowy, zapewniajkazdemu z tych elementéw wzrost
oraz ochron. Sam termin moéwi jawiele — rozwéj ma b§ zrownowaony, a wec dapcy
mozliwos¢ takiego funkcjonowania kdemu obszarowi, aby zostata zachowana réwnowa-
ga pomedzy nimi, nie dopuszczg do sytuacji, kiedy jeden jest szczegdlnie akosatty,

a drugi pomijany, czy wcz degradowany. Zasadnicza idea zréwnmmago rozwoju

2 Ppor. T. PartekaPlanowanie strategiczne rozwoju zréwnderegq Gdaisk 1997.

5 Por. A. PfachciakGeneza idei rozwoju zréwnogamegq ,Ekonomia” 5 (17), 2011, s. 243.
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odnosi s¢ wiec do podkrélenia wagi sfery ekologicznej, ekonomicznej i spateej jako
fundamentalnych dla cztowieka, co jeszcze jakoazlgcznych, ktdére powinny ze sab
pozostawa we wzajemnych, pozytywnych relacjch

Idea zréwnowzonego rozwoju nie powstata jednak jako czysto tgyoema koncep-
cja, ale raczej w odpowiedzi na globalne problemyyzwania. Jeden z najwaiejszych
wczesnych dokumentow peicconych zrownowzonemu rozwoju zostat napisany przez
.Komisje Brundtland” dzialgcej w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w 1987 roku. Definiuje gi w nim zrownowaony rozwoéj nasfpujaco: ,Stabilny rozwgj
oznacza rozwdj, ktdry zaspokaja potrzeby obecne,poizbawiajc przysztych pokole
mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb”’Dokument wskazuje réwnigze ,stabilny rozwoj
wymaga zaspokojenia podstawowych potrzeb wszystkidhi i dania wszystkim mnidi-
wosci spetnienia ich aspiracji do lepszegyxia™. W opracowaniu podkéono, ze sfera
ekonomiczna i przyrodnicza powinny bge soh powiazane, dziataic wspdlnie na rzecz
poprawyzycia spotecznego. W tej definicji istotne jestie,wskazuje nie tylko na zaspo-
kojenie potrzeb obecnych, ale i przysziych pokpleo whze sk szczegdlnie z kwesgti
ochrony érodowiska naturalnego i wyczerpywania zasobéw mpdyiczych. Kolejnym
waznym wydarzeniem dla ksztaltowania silei zrownowaonego rozwoju, byta Konfe-
rencja ONZ w Rio de Janeiro z 1992 roku, élara jakoSzczyt ZiemiPrzygto wéwczas
istotne dokumenty w kwestii zréwnowe@nego rozwoju, jak ,Agenda21”. W tych opraco-
waniach rozwingto wiele wczéniejszych kwestii zwizanych ze zréownowanym rozwo-
jem. Za jeda z waniejszych uznano ochrensrodowiska naturalnego, ale i walk
z ubéstwem: ,Wszystkie patwa i wszyscy ludzie powinni wspotpracaimarzy realizacji
zasadniczego zadania, jakim jest wykorzenienie t@s co jest niezlsine do zapewnie-
nia trwalego i zrownowanego rozwoju oraz do zmniejszeniamit w poziomiezycia
wigkszasci ludzi naswiecie — i dizyé do zaspokojenia ich potrzebZatem zréwnowzony
rozwéj ma charakter wieloptaszczyznowy, integeyjrézne sfery i obszary, po drugie ma
prowadzé¢ do spotecznego dobrobytu, zaréwno w obecnychi pakysztych pokoleniach,
po trzecie z& wskazuje na wagochronysrodowiska naturalnego. Widavyraznie, ze
rozwoj zrbwnowaony nie jest jedynie jaj§ koncepcy ekologiczn i przyrodnica, nawo-
tujaca do ochronyrodowiska i zapobiegania procesom niszczenia pdzyrbla charakter
znacznie szerszy, gdzie bardzozme g takze kwestie spoleczne i ekonomiczne, jak
np. zapobieganie ubdstwu, zaréwno w skatighaowej jak i globalnej, poprawa jad@
zycia, nie tylko w wymiarze formalno-prawnym, al&k#a spoteczno-ekonomicznym. Co
istotne, koncepcja zrownowanego rozwoju (w diej mierze powjzana z ONZ), wskazu-
je na pastwa, a take organizacje midzyrzadowe i medzynarodowe jako gtéwne pod-
mioty, ktére maj wcielat w zycie te zasady. &l owa idea zaklada aktywrdziatalngé
panstwa w kwestiach gospodarczych i spotecznych, mneg wharakter mniej czy bardziej
interwencjonistyczny, a tak socjalny.

Rdéznorodnosé doktryn liberalnych

Powszechnie liberalizm kojarzony jest z gospodavkinorynkow i ,panstwem minimal-
nym”, albo te z szerol akceptacj wobec kontrowersyjnych kwestiwiatopoghdowych.
Politycy szczegodlnie nawohgy do zredukowania podatkéw i wycofania panstwa ze

Por. tanie.

Nasza Wspolna Przys#o Warszawa 1991, s. 67.

Tanve, s. 68.

Dokumenty kécowe Konferenciji Narodéw Zjednoczonythdowisko i RozwojWarszawa 1993, s. 14.
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sfery gospodarczej, faktycznie mphy¢ okreslany jako liberalni, podobnie jak ich zwo-
lennicy i elektorat. Niemniej takie utsamienie liberalizmu z ekononie jest stuszne
i sprawiedliwe dla samego liberalizmu, ktéry ma azrae dhisz intelektualm historie
niz liberalizm w sensie ekonomiczn§mSparod wszystkich politycznych ideologii czy
tez doktryn, to widnie liberalizm nalgy uzna za najstarsei najbardziej doniogtw dzie-
jach nowaytnej polityki. Co jeszcze, liberalizm w swoim zds&zym znaczeniu stalesi
nieodhczm czscia zachodniej kultury i cywilizacji, jego wardoi stanowa fundamenty
wspotczesnych gatw demokratycznych To, co okrélamy mianem demokracji liberal-
nej, jest wkanie najlepszym przyktadem tego, jak bardzodintperalna przenika wspoét-
czesnyswiat, a szczegolnie patwa pozostajce w obebie kultury euro-atlantyckié.

Liberalizm nie powstat w czasach Adama Smitha sktaznej ekonomii, nie byt
w swoich pocztkachscisle zwiazany z kwestiami gospodarczymi. Jak powszechnie wia
domo, za jego zakyciela uznaje gi Johna Locke’a, i to jego dzieta, zwtaszcza ,Drugi
traktat o radzie”, stanowity fundament dla klasycznego libemalu politycznego i kolej-
nych doktryn liberalnych. Dopiero w XIX wieku licedizm polityczny zaca by¢ taczony
z kwestiami ekonomicznymi, jak u Johna Stuartadilty Herberta Spencera. Liberalizm,
poczwszy od swoich poatkéw, czyli przetomu XVII i XVIII wieku, przebyt diga dro-
ge, taczac sk z innymi ideami, filozofiami, przez co stakdiardzo zranicowanym nurtem
mysli politycznej. Ju sam klasyczny liberalizm polityczny (czy:tpierwotna, pocgkowa
wersja liberalizmu) odznaczasgiewnymi rénicami, jak w przypadku liberalizmu angiel-
skiego i francuskiego, mieszdmkiego i arystokratycznego Monteskiusza, generaérde
nak zachowywat on pewvirideowy spéjnaéc¢. Niemniej dopiero od XIX wieku, liberalizm,
zaczt by¢ bardziej zbiorem rhorodnych doktryn liberalnych mnizwart tradych mysli
politycznej. Synteza liberalizmu z utylitaryzmengkdnana przez Jeremiego Benthama,
a potem kontynuowana i ztagodzona w swym radykatizprzez J.S. Milla, stanowita
zasadnicg zmiarg w obrbie catego liberalizmu - jego przeksztatcéhi&olejne, péniej-
sze préby dczenia liberalizmu z innymi ytkami doktrynalnymi i filozoficznymi, szcze-
golnie w przypadku liberalizmu spotecznego Thom@&saena, z jego nawkoncepcy
wolnaosci pozytywnej, uzasadnigia interwencjonizm pastwowy i pomoc spoteczn uka-
ZUja, jak bardzo liberalizm jest ztbicowany i wielowatkowy. Jéli liberalizm francuski
XIX wieku (Alexis de Tocqueville, Benjamin Constamt duzej mierze faktycznie konty-
nuowat zasadnicze kwestie peidi przez klasyczny liberalizm polityczny J. Locke'a
i Monteskiusza, réwnienie podejmowat kwestii ekonomicznych, o tyle lidkerm brytyj-
ski XIX wieku dokonat pajczenia jego zasad z innymatkami doktrynalnymi (jak utyli-
taryzm, ewolucjonizm czy wolré pozytywna), ostabiag sam pierwotny liberalizm oraz
wnoszc do niego nowe téei. Std tez nasuwaj sig pytania, na ile nowe nurty liberalne
zachowuj tacznai¢ i spojna¢ z zasadniczymi téeiami klasycznego liberalizmu politycz-
nego, a take czy mana mowe o jednym liberalizmie zlonym z poszczeg6inych dok-
tryn liberalnych czy raczej o poszczegdlnych litizraach.

Trudno w ramach tego artykutu bardziej szczegétgpraedstawd kweste rozwoju
liberalizmu i odpowiedziena pytanie o jego ideawedna¢, tym bardziejze intelektual-
na historia liberalizmu nie skozyta s¢ na J. S. Millu czy T. Greenie. \Waz przeciwnie,

 Por. G. SartoriTeoria demokracjiWarszawa 1994, s. 462.

Por. A. Heywood, dz. cyt., s. 41.
0 por. N. BobbiolLiberalizm i demokracjgWarszawa 1998.

1 por. p. KellyBentham[w:] P. Kelly, D. BoucherMysliciele polityczni. Od Sokratesa do wspotczgsino
Krakow 2008,, s. 409; P. Kellijberalizm Warszawa 2007, s. 46-47.
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w XX w. tak r@ni mysliciele, pardd innych, jak Friedrich von Hayek czy John Rawls,
utworzyli nowe wersje liberalizmu. Zwlaszcza w pragku liberalizmu egalitarnego
J. Rawlsa, z jego naczelzasad réwnasci oraz sprawiedliwéci jako bezstronniei wi-
da, jak bardzo poszczegdélne odmiany liberalizmmuégnorodne i pozostage w pewnym
napkciu do siebie nawzajem. Obecnie 7na zauway¢ szczegdla rywalizacg miedzy
neoliberalizmem, nawotagym do zminimalizowania gospodarczej rolinptwa i polityki
spotecznej, a liberalizmem egalitarnym, ktorydbie popierat koncepgjwelfare stat&

i aktywnej polityki gospodarczej. W tym t@ke chciatbym wyjéni¢, czy klasyczny libera-
lizm polityczny mae stanowd pewne podige dla zréwnowzonego rozwoju. A tate, na
ile ta idea mee laczy¢ sic z dwoma wspotczesnymi, zasadniczymi doktrynangriiinymi
— czyli neoliberalizmem i liberalizmem egalitarnymRawlsa.

Klasyczny liberalizm polityczny w kontekscie idei zrbwnowaonego
rozwoju

Jak juz wspomniano, liberalizm w swoich peagtkach nie podejmowat kwestii ekonomicz-
nych czy gospodarczych, miat charakter bardziejoistry, doktrynalny i filozoficzny.
Dopiero w XIX wieku nasipito ztaczenie liberalizmu ekonomicznego i klasycznej eko-
nomii z liberalizmem politycznym, co szczegdlniedaé u H. Spencera. Tae nierzadko
liberalizm polityczny wiaze sk nierozdzielnie z leseferyzmem i apotearolnego rynku,
$wiadczy o daym niezrozumieniu samej historii i istoty liberatim. Jak zauwayt
Giovanni Sartori: ,Locke, Blackstone, Monteskius#adison, Constant nie byli teorety-
kami ekonomicznego leseferyzmu. Dla nich liberaliazomaczat rgdy prawa i prawo kon-
stytucyjne, z& wolncs¢ oznaczata woln@ polityczrg, nie zg& ekonomiczn zasad
wolnego handlu, lub, co gorsza, prawo przetrwaaitepiej dostosowanegt’ Za twére
liberalizmu ekonomicznego uznaje giowszechnie Adama Smitha (¢haczeniej zbli-
zone idee glosili fizjokraci), ktérego fundamentaliig ekonomii traktat ,Bogactwa natu-
ry”, zostat wydany w 1776 roku, tymczasem najmiajsze dla liberalizmu politycznego
dzielo J. Locke’a ,Dwa traktaty o gdzie” znacznie wczmiej - w 1689 roku, w czasach
,Chwalebnej Rewolucji”. Widat zatem,ze juz nawet pod wzgdem chronologicznym,
idee liberalizmu politycznego na diugo wyprzed#dgeferyzm i ekononaiklasyczm i nie
mozna hczye zatazycieli liberalizmu politycznego z jak konkretry koncepci ekono-
miczrmy.

Liberalizm w swoim pierwotnym rozumieniu, ktéry vma okréli¢ jako klasyczny
liberalizm polityczny, powstat w kontégie walki z absolutyzmem i feudalizmem. J. Loc-
ke, zatayciel catej tradyciji liberalnej, swoje ,Dwa trakyab rzadzie” napisat w polemice
z Robertem Filmerem i zwolennikami absolutnej wia@uartow®. Jest czym istotnym,
aby zwracé uwag: na kontekst powstania idei liberalnych, poniewderzadko oskaa
sie J. Locke'a o sprzyjanie indywidualizmowi i wastiom kapitalistycznym, o czym €z
sto wspominat socjalistyczny liberat i krytycznytarpretator angielskiego filozofa, Cra-
wford Brough Macpherson. Tym gaco stanowi najwikszy wkiad liberalizmu, stanowg
zarazem charakterystyknowazytnej myéli politycznej, jest uznanie praw cziowieka

12 Koncepcja pastwa dobrobytu, rozpowszechniona w okresie powgjenrktadzie nacisk na interwencjo-
nizm gospodarczy (keynesizm) i rozbudowaolityke spoteczn, zapewniajca wszystkim obywatelom
dobrobyt ekonomiczno-spoteczny.

13 G. sartori, dz. cytWarszawa 1994, s. 462.
¥ por. . R. TokarczyR\Vspotczesne doktryny polityczieakow 2002, s. 53.
15 por, M. Canovar,ud, Warszawa 2008, s. 35.
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(w terminologii wczesnych ndjicieli liberalnych okrélanych jeszcze mianem ,praw natu-
ry”) jako fundamentalnych i nieprzekraczalnych giaistwa, wspdlnoty oraz kdego
cztowieka®. Ochrona prawa deycia, wolndci i wiasndci (majtku), stanowd w mysli
liberalnej zasadnicze cele powstania wspdlnotyrispvea. Prawa cziowieka nale okre-
sla¢ jako sfery osobistej wolroi, fundamentalne uprawnienia dgcia i indywidualnej
wolnosci, maptku. Liberalizm klasyczny ponadto akcentowat — wagh tradycji kontrak-
tualistycznej — ide suwerennego ludu, a ga uznanieze to lud-nardéd, obywatele stano-
wia zrodto wladzy, nie zakrdl czy parlament. Nadto, ten pierwotny liberalipolityczny
wysuwat jeszcze takie idee, jak tréjpodziat wladayogole potrzeb ograniczenia wladzy
panstwowej), reprezentagjako delegag i upowanienie, oraz konstytucjonalizm. Kon-
stytucjonalizm, w m§fi liberalnej, miat ograniczawladz paistwows i regulowa& naj-
wazniejsze kwestie, a zwlaszcza zapewrgavarancg przestrzegania przez fwo praw
cztowieka i potwierdza ze wiadza wywodzi giz naroddy’.

Te bardzo zwizte omoOwienie klasycznego liberalizmu politycznegaspomnia-
nych fundamentalnych zasad byto potrzebne, abyméle mana byto dokonéjego ze-
stawienia z idg zrownowaonego rozwoju. Przede wszystkim nglepodkrélic¢, ze do
wielu kwestii zwhzanych z 4 ideg, liberalizm klasyczny ginie odnosi — bowiem przecie
nie znane byly wowczas kwestie ag@ne z ochrapsrodowiska naturalnego, nie m&wi
juz o globalizaciji i jej wptywie na ubdstwo i kontrgstpoteczno-gospodarcze quzy za-
moznymi i biednymi krajami. Ponadto, a co warto podkteraz jeszcze, klasyczny libera-
lizm polityczny nie odnosit gsido kwestii ekonomicznych. Niemniej wcale bez senigu
jest odnoszenie tego liberalizmu do idei zréwnzoveego rozwoju — bowiem jego funda-
mentalne zasady, jak prawa obywatelskie, wgrne podzielenie wiadzy pstwowej,
reprezentacja czy konstytucjonalizm mosgtanowé pewne ramy, dzki ktorym idea
Zréwnowaonego rozwoju me sk ugruntowywa i rozwija¢, ktére stanowi dla niej po-
rzadek ramowy, podize spoteczno-polityczne. A przegziguz w sensie fundamentu poli-
tycznego, wydaje sito bardzo istotne dla zréwnowmego rozwoju, skoro demokracja
liberalna i zasady liberalizmu nie £zynm§ oczywistym i powszechnym we wszystkich
panstwach n&wiecie.

Konstytucje wspodtczesnych fistw mazna rozpatrywé zardbwno w sensie prawnym
i formalnym, ale take bardziej gibszym, odnosgym sk do myli politycznej, w tym do
liberalizmu. Konstytucjonalizm, jako praktyka ogi@ania wiladzy péastwowej przez
prawo, jest idg bardzo wana dla liberalizmu, nawet §# pojawita sk wcze&niej niz sam
liberalizm (podobnie byto clitby z doktryr, zwierzchnictwa ludu). Pierwsze konstytucje
mialy charakter liberalny, w tym Konstytucja 3 Majawierajc w sobie éwieceniowe,
liberalne zasady i warkoi. Teoria i praktyka konstytucjonalizmu jestwva takee i dzisiaj,
stanowiac nieodhczny element tego, co okia sk mianem demokracji liberaln@
W jakiej zatem mierze sprzyja on idei zrOwndeaego rozwoju? Otoprzede wszystkim,
stanowi gwaranegj albo podstaw, przynajmniej formals, przestrzegania zaréwno praw
cztowieka, ale réwniepraw tzw. ,trzeciej generacji”, czyli spotecznolkuwowych — jgli
Sa one w niej zapisane. Skoro zréwnaway rozwoéj zwizany jest z zapewnianiem do-
brobytu i poprawie jaki zycia, to konstytucyjna gwarancja dla praw podstaywcworaz
praw spofecznych, jak prawo do pracy, mieszkanjapmmocy socjalnej, jest dla niego
dogodnym podigem prawno-politycznym. &enie do wzgldnej réwndci spotecznej,

18 por. M. FreemarPrawa czlowiekaWarszawa 2007, s. 32.
7 por. R. Jacksorguwerenné?, Warszawa 2011, s. 96.
8 por. G. Sartori, dz. cyt., s. 470-473.
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a przynajmniej poprawy jakoi zycia i dobrobytu rod biedniejszych warstw spotecz-
nych, nie jest ja jedynie kwesti biezacej polityki i wyboréw, ale posiadagiiszy i bar-
dziej zasadniczy charakter, stangaviczs$¢ porzadku konstytucyjnego. Co prawda nie
wszystkie konstytucje odnassie do praw spotecznych i kulturowych, jak ¢hy Konsty-
tucja Amerykaska, ale w ogci z nich zawarte astego typu wskazania — jak oty

w polskiej konstytucji. Zresztjuz samo uregulowanie kwestii praw podstawowych, jak
prawa dozycia, wolngci czy majtku, wiaze sk $cisle z godnécia cztowieka i humanita-
ryzmem, korespondag przez to z ide zrbwnowaonego rozwoju. Co wcej, w samej
konstytucji mana dokona zapiséw odnosxych st do ochronysrodowiska naturalnego,
a nawet przywolatermin ,zréwnowaony rozwéj”. Konstytucja RP z 1997 roku w artyku-
le 5 przywoltuje winie ten termin, a tale wskazuje na potrzebochronysrodowiska
przyrodniczego. $to najwaniejsze, ché nie jedyne kwestie, ktore ukazujv jaki sposob
liberalny konstytucjonalizm ni@ korespondowiaze zrownowzonym rozwojem, stano-
wi¢ dla niego dogodne podie.

Kolejna idea liberalm, jaka warto wymient w niniejszym kontedcie, jest tréjpo-
dziat wladzy. W zasadzie, w dzisiejszych demokigtjaachodnich mama zauway¢, ze
monteskiuszowski podziat nie jestjwystarczajcy, skoro w pastwie dziata caly szereg
pomniejszych instytucji i specjalistycznych enlpw, mniej czy bardziej niezaleych od
wladzy centralnej, jak cliby Narodowy Bank Polski, Rzecznik Praw Obywatelskic
Paistwowa Rada Ochrony Przyrody. To rozproszenie wigdastwowej na rane urzdy
i instytucje mae powodowad ostabienie wtadzy centralnejadtmaze pojawt sie krytyka
takiego podzialtf. Z drugiej jednak strony unatiwia bardziej profesjonalne funkcjono-
wanie pastwa i utrudnia prowadzenie populistyczneglbniezgodnej z konstytugiji pra-
wami obywatelskimi polityki przez wiagzcentrala. W tym sensie takie rozproszenie
wladzy i rola mniejszych, niezaleych urzdéw paistwowych mae sprzyjé idei zréw-
nowaonego rozwoju, hawet w zakresie opiniodawczym iytoeycznym. Instytucje od-
powiedzialne za ochrenpraw cztowieka hdz srodowisko naturalne, magdziata& na
rzecz zrbwnowzonego rozwoju, wyrg¢ swoj sprzeciw albo doradzavtadzom central-
nym w tym zakresie. Ponadto,zjisam tréjpodziat wtadzy ma zasadnicze znaczenie
w omawianej kwestii. @lownictwo konstytucyjne bowiem, nie powinno dopusgc
ustaw sprzecznych z konstytacjak w przypadku konstytucyjnych zapisbw o ocheoni
praw cztowieka czyérodowiska naturalnego. Ogranicza zatem dowddngostanowigé
wladzy ustawodawczej, ktdre nie zawsze musgx zgodne z zasadami zrOwnawaego
rozwoju, jak chéby w kwestii poprawy jakéi zycia obywateli. Tréjpodziat wiadzy i ich
wzajemne réwnowgenie, umdaliwia bardziej profesjonalne zadzanie pastwem
i utrudnia przejcie catej wlkadzy przez jedrparte czy ugrupowanie polityczne, ktérego
zasady moglby¢ sprzeczne chiby z dziataniami na rzecz poprawy jakbzycia, zwlasz-
cza wrod biedniejszych obywateliaddZz ochror srodowiska. Podzielenie wladzy, w tym
na niezalene sdownictwo konstytucyjne, jest @6 istotne dla zrownowanego rozwoju,
zwlaszcza wtedy, kiedy w konstytuci gapisy, korespondage wprost hdz pasrednio
Z jego naczelnymi warfciami i zasadami. Trudno wspoméie wszystkich zasadach libe-
ralizmu klasycznego, ale cfloy juz sama swoboda i woldé wyrazania opinii (co wy-
ptywa z prawa do wolrigi oraz idei tolerancji) ma fundamentalne znaczedige idei
zrbwnowa&onego rozwoju.

Warto jeszcze raz powrdcilo J. Locke'a i jego koncepcji praw natury. Wmi on,
wsrdd najwaniejszych uprawnie cztowieka, prawo do wlasicoi, co stanowi jego wielki

19 por, N. Bobbio, dz. cyt., s. 65.
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wklad w rozwdj catej m§li politycznej i prawnef. Chat pojawiap Sie interpretacjeze
takie wyakcentowanie prawa do wiasoiosprzyja kapitalizmowi i gospodarce wolnoryn-
kowef?, indywidualizmowi, to dla angielskiego filozofa ewprawo odnosito sinade
wszystko do kwestii przgcia cztowieka, do jego samozachowania, realizowaoizosta-
lych praw natury, a nie do akumulaciji kapitakdb pomnaania zyskow. Prawo do wia-
snaici, do osobistego maku mialo za zadanie zapewnicziowiekowi materialne
bezpieczastwo i schronienie, godne warunki, potrzebneziga i rozwoju. Takie dobra,
jak jedzenie g przeznaczone przede wszystkim dla pyee cziowieka, natomiast J. Loc-
ke krytykuje taly sytuacg, kiedy jest ono marnotrawione i niewykorzystaned$isat on
0 powszechnym przeznaczeniu doébr, do ktérychekdziwej pracy, ma prawo key czio-
wiek, a posiadanie zbyt dej ich ilosci i marnotrawienie uwaane byly przez niego za
niewtgciwe. ,Mozna tu postawéi zarzut,ze skoro zbieranigotedzi czy innych owocéw na
ziemi daje do nich prawo, to kdy maze nagromadziich ile zechce. Odpowiem na te
nie. To samo prawo natury, ktére mawoich postanowiedaje nam wiasnig, rowniez ja
ogranicza (...) Kt® moze tak dalece postugiwasie czymé pozytecznym dla jegaycia, ze
az to zepsuje. Mee tex tak dalece, dzki swej pracy, rozeigna¢ swa wtasna¢. Cokolwiek
znajduje si juz poza tym i przekracza jego udziat, ngielo innych®. Cytat ten jest wa
ny, wskazuje bowiemze dla J. Locke’a istotne byto to, abyzkg cziowiek mégt mié
zapewnion wlasndé¢, jesli chodzi o dobra konieczne dgcia, a sytuacja, w ktorej jest ona
skupiona w nadmiarze (i niewykorzystywana wprostpdpezycia) w rekach niektérych
0s6b jest niedopuszczalna. Innymi stowy, dobranadtie g po to, aby mogto z nich ko-
rzysta& mazliwie najwigcej oséb, a nie jedynie najbardziej przedgircze i zaradne jed-
nostki. Ukazuje to, jak J. Locke i sam liberalizwlityczny u swoich pocgkéw nie byt
zwigzany z zaborczym indywidualizmem, jak chciat Cramf@rough Macpherson, aku-
mulacph kapitatu czy liberalnymi wartciami wolnorynkowymi. A take, ze klasyczny
liberalizm polityczny, ze swym prawem do wiascipnie jest sprzeczny z igeréwnowa-
zonego rozwoju, ktdraaty do zapewnienia obywatelom, szczegdllnieasagm, godnych
warunkéw zycia i do poprawy sytuacji ekonomiczno-spoteczidgwet jgli klasyczny
liberalizm polityczny nie podejmuje wprost kwegtiviazanych z interwencjonizmemipa
stwowym czy polityly spoteczn, to nie stanowi pochwaly dla liberalnych zasadneko
micznych, dziki czemu jego idee kontynuowane sie tylko przez leseferystycznych
i wolnorynkowych mylicieli, ale take tych bardziej socjalnych.

Liberalizm egalitarny i neoliberalizm a zréwnowazony rozwoj

W XX wieku omawiany klasyczny liberalizm polityczrsyat s¢ nieodhczm czescia dw-
czesnej polityki, przynajmniej w obszarze zachodRidtury. To demokracja liberalna,
ktérej fundamenty opierajsie na tym gwieceniowym liberalizmie, odniosta w #iej mie-
rze zwycestwo nad innymi systemami politycznymi i ideologiara czym swiadczyty
chociaby rewolucje wsrodkowej i wschodniej Europie w latach 90. XX wiekiiemniej
spory w tonie cafej tradycji néli liberalnej nie ustaty, przynajmniej w kwestiaspotecz-
nych i gospodarczych, a g istotnych dla idei zrbwnowanego rozwoju. Jak juwspo-
mniano, w XX wieku pojawily si kolejne odmiany liberalizmu, nawet takie, ktére
kwestionuji sam sens zasad liberalnych i ich uniwersa@nmk w przypadku liberalizmu

20 por. J. Grayl.iberalizm Krakow 1994, s. 26.

2L Zob. J. Waldroml_ocke [w:] P. Kelly, D. Boucher (red.), dz. cyt., s.24
22 por. G. Sartoridz. cyt.s. 462.

3, LockeDwa traktaty o rzdzie Warszawa 2015, s. 272-273.
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pluralistycznego czy raczej postliberalizmu Johmay@. Niemniej dwie wersje wspoicze-
snego liberalizmu wydajsig szczegdlnie istotne, ze wedl na swaj popularné¢, a mia-
nowicie neoliberalizm Friedricha von Hayeka orabefalizm egalitarny J. Rawlsa.
Co istotne, obie doktryny odwohujsic do klasycznego liberalizmu politycznego, do do-
robku takich klasykéw jak J. Locke, Monteskiusz tmynanuel Kant. A jednak ich podej-
scie do kwestii ekonomicznych i spotecznych jestdzarodmienne. Neoliberaliznetzie
przeciwstawiat s ingerencji pastwa wzycie gospodarcze i spoteczne, wysweajnan
koncepcg ,panstwa minimalnego”, ktdre ma za zadanie przede vikzgsochrorg
i zapewnienie bezpiecastwa obywatelom. F. Hayelketizie podkrélal, ze to sam wolny
rynek jest najlepszym regulatorem proceséw gospagiah, krytykujc interwencjonizm
panstwowy, nawet w wydaniu keynesowskim. Co jeszczeH&yek nie tylko powrdcit
i ozywit w dobie keynesizmu idee klasycznej ekonomtadsnazwa neoliberalizm), ale
réwniez uznawat dorobek catego klasycznego liberalizmutyzanego, z jego koncepgj
praw jednostki czy tewolndici negatywnéf’. Jednym z naczelnych postulatéw F. Hayeka
bedzie indywidualizm, a tale ograniczenie wiadzy pstwe®. Neoliberalizm jednak kon-
centruje s§ nade wszystko na kwestiach ekonomicznych, wajsa stanowisko lesefery-
styczne, krytykujce aktywm role paistwa czy organizacji radzyrzadowych w polityce
gospodarczej i spotecznej. Warto podkie ze neoliberalizm na og6hézony jest z tzw.
,Nowa Prawia"?%, ktéra ma na og6t @6 konserwatywny charakter, co veosk przekia-
dat takze na zredukowanie znaczenia ochrérgdowiska naturalnego. Dlatega teeoli-
beralizm jest zasadniczo przeciwny fundamentalngeoin zréwnowzonego rozwoju,
zwlaszcza w kwestiach spotecznych i podnoszeniiopazzycia obywateli, zapobieganiu
ubdstwu i rdzy.

Z kolei drugi gtéwny nurt wspoéiczesnego liberalizmmapocatkowany przez
J. Rawlsa, réwnie bedzie czerpat z klasycznego liberalizmu politycznegte juz nie
z liberalizmu w sensie ekonomicznym. J. Rawls, ddjo s do klasykéw wczesnego
liberalizmu, postanowit wysgpi¢ przeciwko utylitaryzmowi, ktéry wydawat esiniebez-
pieczny ze wzgdu na poszanowanie praw podstawow¥.cE drugiej strony jednak, to
utylitarna zasada sprawiedlig@ spotecznej stanowita dla egalitarnego liberalizoewry
inspiracg. Przede wszystkim J. Rawls, przywaljradycg umowy spotecznej, wykorzy-
stat p do sformutowania dwdch naczelnych zasad sprawieddi jako bezstronndi,
ktére stanowd fundament liberalizmu egalitarnego. Druga z nigkirazona w kontekcie
spoteczno-ekonomicznym, jest szczegolniezivea podkréla bowiem, ze ,nieréwndgci
spoteczne i ekonomiczne mapy¢ tak utazone, aby byly z najwksz korzyscia dla naj-
bardziej upéledzonych, pozostagych w zgodzie z zasadsprawiedliwego oszedza-
nia"®, Wiasnie ta zasada sprawiedligm, z uznaniem zasadniczej wagi réwoio
wszystkich osob, stataesfundamentem i podiem dla uzasadniania ftwowego inter-
wencjonizmu i polityki spoteczn@j Innymi stowy, liberalizm egalitarny dat inteleline
i aksjologiczne podstawy dla wyréwnywania poziouycia obywateli, zapewniania im
odpowiednich, godnych warunkéw socjalnych i ekoreamych, np. poprzez wajkz ubé-

24 7ob. L. DubelHistoria doktryn politycznych i prawnych do schy¥kX¥ wieky Warszawa 2007, s. 471.
25 por, A. Szahaj, M. Jakubowskiilozofia polityki Warszawa 2010, s. 117.

26 Nowa Prawica” to doktryna polityczna, powstatdatach 70. XX wieku, stanoata poiczenie neolibe-
ralizmu w dziedzinie gospodarczej i konserwatyzmiagwestiachswiatopoghdowych.

27 por. R. MartinRawls [w:] P. Kelly, D. Boucher (red.), dz. cyt., s.166
28 3. RawlsTeoria sprawiedliwgci, Warszawa 1994, s. 415.
29 por. L. Dubel, dz. cyt., s. 475-476; A. Heywodd, cyt., s. 73-75.
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stwem czy bezrobociem, dlatego sprzyjat aktywndjtyme spotecznej i gospodarczej,
takze w wymiarze midzynarodowym. St rozwdéj ekonomiczny, czy gospodarczy powi-
nien by nakierowany na kwestie spofteczne, a nie aamgt za naczelpwartc¢, bez
uwzgkdnienia probleméw socjalnych. Ameryiski mysliciel nie podejmowat jednak
kwestii zwhzanych z ekologi ani zagadnienia wzajemnego réwnaemia s¢ sfery eko-
logicznej, ekonomicznej i spotecznej jednaeie. Niemniej, postulaty J. Rawlsa,zju
przez to,ze przyznaj paistwu niemat role w kwestiach spotecznych i gospodarczych,
oraz podkrélaja réownas¢ wszystkich oséb jako naczelwartas¢ liberalizmu, hcza sie
przynajmniej cgsciowo z koncepcjami wysuwanymi w ramach zréwnggrego rozwoju.

Podsumowanie

Zaprezentowany powsj przeghd klasycznego liberalizmu politycznego, w perspekty
idei zrownowaonego rozwoju ukazujeze jego naczelne idee polityczne, ustrojowe
i prawne stanowai podiaze, ramy dla wprowadzania w praktykasad zrownowanego
rozwoju. Klasyczny liberalizm polityczny,etlacy ideowymzrédiem dla wspotczesnych
demokraciji liberalnych, ma d6 ogdlny charakter i niea¢zy sk $cisle z konkretnymi nur-
tami ekonomicznymi czy ideologicznymi, niemniej wvwmych aspektach me sprzyj&
idei zrbwnowaonego rozwoju. Przede wszystkim zapewqtigiamy prawne i instytucjo-
nalne, ktére magsprzyj& rozwojowi zrownowaonemu, poprzez konstytucjonalizm, tréj-
podziat wtadzy czy prawa cziowieka. Istotne jestleslenie, ze klasyczny liberalizm
polityczny wcale nie utcssamia s z liberalm ekonomi i negatywn ocera aktywnej poli-
tyki gospodarczej czy spotecznej, ma bowiem charaitzede wszystkim ustrojowy i po-
lityczny. Obecnie w ramach szeroko gego liberalizmu wyrénia sk przede wszystkim
neoliberalizm i liberalizm egalitarny, ktore to turdznia sie przede wszystkim w kwe-
stiach spoteczno-ekonomicznych, co przekladatadze na ich zgodng z ideami zrow-
nowazonego rozwoju — neoliberalizmetlzie zasadniczo przeciwny jego koncepcjom,
podczas gdy liberalizm egalitarny przynajmniejesciowo, w kwestiach spoteczno-
ekonomicznych &dzie wihzat st ze zréwnowzonym rozwojemZadna jednak z omoéwio-
nych doktryn liberalnych nie wskazuje na wzajemowipzanie sfery spotecznej, gospo-
darczej i ekologicznej, co jest tak mme dla zrownowzonego rozwoju, ani szczegolnie nie
akcentuje kwestii zwizanych z ochrapsrodowiska. Mana zatem powiedzigze doktry-
ny liberalne rénorodnie, mniej lub bardziej koresponglgjidey zrownowaonego rozwo-
ju, ze wzgédu na swoje zricowanie doktrynalne.
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Krzysztof Sobkowicz

ZROWNOWA ZONY ROZWOJ W ASPEKCIE ZASADY
JEDNOMY SLNOSCI | ZASADY WI EKSZOSCI
W PARLAMENTARY ZMIE POLSKIM XVI | XVII WIEKU
(1505 - 1697)

Wstep

Problematyczn@ zasady jednon$ynosci znajduje odzwierciedlenie w rozposci pogh-
déw badaczy opisagych to zjawisko. Z jednej strony uwa sk, ze jednomylnosé jest
.powszecha i trwak zasad parlamentéw stanowyth podkréla sk z drugiej strony
fakt, ze jednomylno$¢ charakterystyczna jest dla wczesnych form orgajiizéat kole-
gialnych i wraz z ewolugj wiadzy zostaje wyeliminowana. Jej obegéhav parlamenta-
ryzmie polskim wyjdnia st jako pozostal& tradycji plemiennych automatycznie
przeniesion w czasy nowgytne’. Takie postawienie kwestii zasady jedndéimgsci czyni
niemazliwa wszelly proke racjonalizacji tego fenomenu, tj. nie tylko opigym byla za-
sada jednominosci, jak funkcjonowata (co bylo jej przedmiotem)e alwyjasnienie dla-
czego byta obecna w ustroju Rzeczypospolitej izoistata z niego wyeliminowana. Rzecz
bowiem w tym,ze zgodnie z ide zrownowaonego rozwoju nalg odrzucé optyke pre-
zentystyczn, dla ktérej teraniejszag¢ stanowi, centruni do budowania wizji przeszoi,
tym samym zacieragstruktue wiasciwa instytucjom w danej epoce, ktére formowaly si
na gruncie swoistej tradycji, postrzegania i forraova swiata charakterystycznego dla
ludzi owej epoki. Nie idzie wic tutaj o apologi, czy te: krytyke zasady jednonsjnosci.
Patrac przez pryzmat zréwnowanego rozwoju zasadne wydaje przyjecie innej per-
spektywy badawczej: pagiie préby immanentnej charakterystyki zasady jedritmosci,
nie wttaczajcej tego zjawiska w kategorie wtwe dla wspofczesnej nauki orswie.

Jednomylnos¢ okreslana byta w warstwie pozytywnej formaut- nemine contradi-
cente(bez sprzeciwu), w warstwie negatywnej i radykpldéberum veto W zaleznosci
od tego, jak interpretuje gistwierdzenie nemine contradicentenozna mowé tutaj
o dwodch pagciach: jednoms$inosci oraz zgodngci. Jednom§inosé¢ (jednozgodnét, jed-
nogtadnos¢) oznacza decyzje padi za peta aprobai zgromadzonych (wszyscy 2a);
zgodnd¢ natomiast oznacza brak czynnego sprzeciwu, poz@staaliwo$é posiadania
odmiennego zdania, ktére wszeknie zostaje wyemne. Wiekszai¢ oznacza tak czesé
pewnego zgromadzenia, ktéra przesza pozostatjego czs¢ lub czsci.

Zasada jednondjnosci i zasada wikszaci stanowd podstaw do rozwazywania
konfliktu; obecne g zatem tam, gdzie dochodzi do sporu, gdzie opinigeresy (wole)
przeciwstawiaj sie sobie nawzajem i gdzie nie istnieje instancja mativa mogca ten
konflikt arbitralnie rozstrzygagt. Wyznacza one, w swoich zafeniach, odmienne meto-
dy rozstrzygania sporu. Pierwsza usituje przezeiyci rozdwojenie poprzez usugie
jego przyczyn. Druga uniewmia rozdwojenie poprzez gtosowanie: zaakceptowas&ae
to stanowisko, ktore otrzymuje gkiszas¢ gtoséw, sid tez spér okazuje giczymé nieby-

1 K.Grzybowski, Teoria reprezentacji w Polsce epoki odrodzeniarszawa 1959, s. 273.
2 R.GrodeckiPolska piastowskaNarszawa 1969 s. 248-249.
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tym. R&nica jakdciowa pomédzy obu zasadami wyrasta z odmiennych zsialotycz-
cych organizacji i funkcjonowania ciat kolegialnyohaz roli, jals odgrywa w nich jed-
nostka. Parlament Rzeczypospolitej (szczegolnieiskuvXVI) jest miejscem, gdzie obie
zasady s spotykaj — zarazem konkurgiji wspdtistniej ze soh.

Omawiapc zasady jednozgodéai i wickszdsci nalezy odr&ni¢ dwie kwestie. Po
pierwsze, mena zasadnie mdwio ich teorii, szukaic usprawiedliwienia w charakterysty-
ce ustroju Rzeczypospolite] — wzajemnej relacji pmlny poszczegolnymi instytucjami.
Po drugie, ména przedstawiich praktyk, tj. ich stosowanie w okénym miejscu i cza-
sie oraz wplyw na funkcjonowanie fswa. Rozwingcie obu punktéw &dzie celem dal-
szych rozwaan.

Geneza zasady jednominosci, a ustroj Rzeczypospolitej szlachec-

Kiej
Nie do kaca jasne jest pochodzenie zasady jedritmoyci, cha® nalery podkrélic,
ze byla ona obecna nie tylko w polskim parlamentiystarczy przypomnig ze take
w aragaskim i katalaskim systemie parlamentarnym byt obecny odpowiegoiskiego
liberum veto — dissientimientianiesione ostatecznie podczasdd@w Filipa 1l (1592 rJ.
Henryk VIII usuwa w Anglii zasag jednomylnosci statutem z 1542 roku, a w Rzeszy
Niemieckiej powszechne uznanie zdobywa zasadisaci podczas raddéw Karola V
(1519-1556), przy czym nie obejmuje ona kwestii mgiowych.

W staraytnosci przy kolegialnym podejmowaniu decyzji obamywata zasada jed-
nomyélnosci: w Atenach na zgromadzeniu ludowym i na posiadeeAreopagu; czy
w rzymskich zgromadzeniach ludowych (komicjachkr¥d badaczy dominuje pagl, ze
zasada jednondinosci jest wigciwa dla plemiennej organizacji spotefigeva. Roman
Grodecki wykazujeze jest ona pozostaicia prastowigiskich wiecow. Na wiecu, ktéry
byt forum, na ktérym &dzono najwaniejsze sprawy, ksicta przedstawiali swe decyzje,
celem uzyskania aprobaty zebranych, dochodzito atovat jednomylinie —de unanimi,
de commmuni consilio et consenspospolstwo wrzaw ogtaszald, jak notowat Wincen-
ty Kadtubek, aprobati aktywne poparcie dla proponowanych uchwa¥ Xl wieku de-
cyzje podejmowaneasw Polsce zar6wno na podstawie zasady jedsbrodci jak i na
podstawie zasady whkszdaci. W obradach kapitut katedralnych w razie bragdnomyl-
nosci, uwazanej za objawnspirationis divinae obecna jest od pogtku Xl wieku prak-
tyka decydowania wkszdcia glosow. Swieckie ciata kolegialne przevmie
podejmowaty decyzje jednoréipie. Przyktadowo, gdy na wiecu w Radomsku
w 1384 roku uchwalono organizacje tymczasowegoadarziemskiego ado koronacji
kréla, to wybrane dla kalej z ziem komisje, ktére liczyly pasmiu cztonkéw, obowizy-
wala zasada jednogioosci i tylko uchwaty jednoméine posiadaty moc prawn(unanimi
debent consulere pro commmuni bono et utilitatéugpsegni, quia volumus (eos) esse
unanimes et concordésNatomiast w trakcie elekcji Wiadystawa Ill w rok434 marsza-
tek Olenicki polecit przeciwnikom rozég sic na dwie strony. Spytko z Melsztyna widz

Z.Wojcik, Liberum veto Krakéw 1992, s.14.

Ibidem., s. 12-13.

R.Grodecki, op. cit., s. 248.

J.Bardach, B.L&iodorski, M.PietrzakHistoria paistwa i prawa polskiegdVarszawa 1985, s. 60.

J.Szujski,Uchwaly zjazdu w Radomsku dnia 2 marca 1384. Pymgdzdo dziejow ustawodawstwa pol-
skiego XIV wieku, Rozprawy i Sprawozdania Wydzialu Historyczno-Filicizoego AU, t.1, 1874,
s. 163-173; cyt. za: R.Grodecki, Polska piastowska49.
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ze wraz ze stronnikami stanowi mniej$&oprzystat na zdanie wkszcci®. Podobnie ro-
kowania prowadice do wyboru Jana Olbrachta na kréla musialy drevatydzien, gdyz
przeciwnikéw, pomimae stanowili mniejszé, nakfaniano do jednoninosci®.

Kwestie jednom§inosci i wiekszaici wiaze sk zatem, zdaniem Michala Sczaniec-
kiego, z odmiennixia ustroju Rzeczypospolitej wzaglem innych pastw europejskich
oraz niemaliwoscia zastosowania do opisu jej ustroju prawidtiéeromonarchia stanowa
— monarchia absolutna — monarchia konstytuc{jna kolei Anna Sucheni-Grabowska
uwaza, ze zalaenia ustroju Rzeczypospolitgpowinny by zarejestrowane w odpowied-
nim chronologicznie pordku wsrdd koncepcji, z ktdrych wywodzieimodel monarchii
konstytucyjno-parlamentarriéj. Podkrélmy wszake, ze w wielu krajach Europy na sku-
tek rozwoju gospodarki wczesnokapitalistycznej (dwuoja piemidza nad wilasrigia
ziemsk) dawna arystokracja feudalna traci swe znaczealitypzne i gospodarcze, co
sprzyja powstaniu monarchii absolutnej. Natomiaftalsce mamy do czynienia z rozwo-
jem gospodarki folwarczno-pazczynianef* oraz takimi przeksztatceniami monarchii
stanowej, ktorych konsekwencjest ustalenie simodelu Rzeczypospolitej szlacheckiej,
gdyz obok monarchy we wiadzy uczestnigayardd polityczny — srednia szlachta i ma-
gnateria.

Przypomnijmy pokrétce gidwne zasady, na ktorychemgo s¢ funkcjonowanie
panstwa stanowego. Istotne jest przede wszystkimespoteczastwo stanowe nie skia-
da sé tylko z jednostek fizycznych, anizaie jest ich mechanicarsumy. Jego cgsciami
sktadowymi g grupy spoteczne: korporacje stanowe i korporamgdrialné *%, Jednostka
nie istnieje zatem w odizolowaniu od grupy, ktgest reprezentantem, && grupa sta-
nowi element hierarchicznie upadkowanego organizmu, jakim jestriséwo. Ogranicza-
to to kompetencje organu przedstawicielskiego,zgdgmidzy poszczegdlnymi stanami
czy ziemiami nie istniata relacja #ioiowa, lecz jakéciowa: nie mana ich medzy soly
poréwnywa (mierzy¢), poniewa prosta suma elementéw nie tworzy tutaj éatdpan-
stwa). S4d tez decydujca okazuje si,nie rowndé mechanicznie zliczanych gtosow
przedstawicieli, leczzwaznoé¢< wypowiadajcych sé za pewn decyzj zbiorowych
cztonkéw hierarchicznie skonstruowanego organu powadednika hierarchicznie skon-
struowanego spotecistwd . Fundamentalne znaczenie posiada fa&t,w tworzeniu
i ustanawianiu prawa pierwszoplanpvole odgrywa jegq, stuszndé¢” lub ,, niestusznéc”,

a nie poparcie wyeane dla tego prawa.

Parlamentryzm wyrasta z monarchii stanowej: wiakizdewska byta ograniczona
przez stany, dlatego krol musiat w iméejszych sprawach zagiac rady u przedstawiciel
stanéw oraz pozyskdch zgo@. Na gruncie polskim zanika cecha wielostansivorganu
przedstawicielskiego: magnateria nie przeksztatcavsodrebny stan, ktérego oeonasé
sankcjonuje prawo, zanika wyathniona stanowo reprezentacja duchdwsiera, znika
wreszcie reprezentacja mieszegava.

8 K.B.Hoffman,Historia reform politycznych w dawnej Polsé#arszawa 1988, s. 191.
° J.BardachPocztki sejmy [w:] Historia sejmu polskiegdred.) J.Michalski, Warszawa 1977, s. 19.
10 M.SczanieckiPowszechna historia gatwa i prawa Warszawa 1977, s. 208.

11A.Sucheni-Grabowskr:x,Walka o demokragj szlacheck, [w:] Polska w epoce odrodzenia
(red.) A.Wyczaski, Warszawa 1970, s. 67.

12 problem dualizmu w rozwoju ekonomicznym Europysape JerzyTopolski w szkicu Zagadnienia gospo-
darki w Polsce; zotRPolska w epoce odrodzeniged.) A.Wyczaski, Warszawa 1970, s. 68-99.

13 K.Grzybowski,Teoria reprezentacjiWarszawa 1959, s. 274.
1% bidem., s. 276.
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Wzrost roli szlachty wzyciu politycznym péstwa nasipuje na skutek aktywroi
szlachty w okresach bezkrolewia oraz uzyskaniazpnzeprzywilejow w zamian za zged
na podatki. Na poetku wojny trzydziestoletniej sejm obozowy szlachiielkopolskiej
zgromadzonej w Cerkwicy wymusit na krélu przywikgpszcy, ze krél nie krdzie bez
zgody szlachty (sejmikéw prowincjonalnych) wprowaldzowych instytucji ani prowadzit
wypraw wojennych. Przywilej ten potwierdzit przyejé nieszawskie (1454 r.) uzupetnio-
ne dla Malopolski przez przywilej korcisgki (1456 r.). Pozwolity one na uformowanie si
u schytku XV wieku reprezentacji szlacheckiej w taas postow ziemskich wchodeych
w skiad sejmu walnego. Wiadza krélewska bytaddigraniczona nie tylko przez prakty-
ke, ale na mocy prawa.

KonstytucjaNihil Novi ustanowita ostatecznie hierarehigromadzé szlacheckich
stawiapc na ich czele sejm walny — gléwny orgamgtava. Do kompetencji sejmu nade
»wszelkie zmiany>prawa pospolitego (ius commungei >wolnosci publicznex (publica
libertas). Pod>prawem pospolitym rozumiano normy prawa mge charakter ogoino-
panstwowy, podpublica libertas— uprawnienia polityczne szlachty, co olta¢o a contra-
rio zakres ogranicze wladzy monarsz&j®. Ostatecznie po 1505 roku pma mowé
o istnieniu dwuizbowego parlamentu, ktéregoeizimselsk zapetniali reprezentanci sej-
mikow ziemskich, senat geopierat s¢ na daywotnich nominacjach krélewskich, przy
czym miejsce w senacie byto uzal®ne od wanosci zajmowanego w petwie stanowi-
ska. Podstawprawry wszystkich uchwat sejmu byfa zgoda stanéw sejoygh. Oznacza-
lo to w praktyce brak sprzeciwu izby poselskiejasdatni odpowied kréla i senattf.
KonstytucjaNihil Novi nie precyzowata bowiem mechanizmu funkcjonowasjang, cze-
go przyktadem jest system glosowaniRownorzdnas¢ wotowania obu izb grozimogta
stagnacj polityczma, lecz umiegtna taktyka pangfego dopuszczata i inne, bardziej do-
godne dla kréla rozwkania. Bioac sobie za partnera obdz ziefski, wladca mogt zy-
skad sposobn& do wzmochienia przy wspoétudziale sojusznika pofityego pozycii
tronu’*. Mimo, ze podstawowe zasady ustrojowe w omawianym tutajesokr
. w XVI i XVII wieku, nie ulegty zmianie, to zmiaa uktadu sit politycznych pozwala na
zasadne moéwienie o dwdch formach (podokresach)Zypespolitej szlacheckiej:

1) demokraciji szlacheckiej;
2) oligarchii magnackiéj.

Jednomyélnosé, a wiekszasé w XVI wieku

Jarema Maciszewski napisgy XVI wieku nie ma@zna méwe o jednomylnosci obrad
sejmowych. Gdyby tak byl@adna konstytucja dotygea egzekucji praw i débr nie zosta-
taby uchwalon&™. Mimo istnienia silnej i dobrze zorganizowanej eygji, zasada jedno-
mysInosci, chat formalnie obowdzujaca, nie byta w praktyce przestrzegana. Stosowano
wiec fikcje jednomyinosci: pomijajac stan faktyczny (brak jednorigosci) postpowano

tak, jak gdyby co do pewnych spraw (uchwat, degygjniata jednom$lnosc.

15 J.BardachPocztki sejmy [w:] Historia sejmu polskiegdqred.) J.Michalski, Warszawa 1984, s. 57.

16 W.Uruszczak,Sejm w latach 1506-154(w:] Historia sejmu polskiego(red.) J.Machalski, Warszawa
1984, 1.1, s. 89.

17 A.Sucheni-GrabowskaWalka o demokragj szlacheck [w:] Polska w epoce odrodzenigred.)
A.Wyczanski, Warszawa 1970, s. 14.

18 J.Bardach, B.Laiodorski, M.PietrzakHistoria paistwa i prawa polskiegdNarszawa 1985, s. 162-166.
19 J.MaciszewskiSzlachta polska i jej pestwg Warszawa 1968, s. 149.
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Wobec tegoze glosowanie utrudnia, a waz czyni niemaliwym uzyskanie jedno-
mysInoéci, najczsciej przewodniczcy na podstawie wtasnej oceny gltoséw i bez uciekani
sie do gtosowanig konkludowa? obrady. Konstanty Grzybowski wyndit pie¢ sposobow
ogtaszania ustaw przy oméciu zasady jednonsinosci:

»1) formuly promulugacyjne, ktére pozwalaty domniemay, ze mamy do czynienia
z jednomylnoscia 0sob;

2) formuly, na podstawie ktorych mma bytlo domyla¢ sie jednomylnosci ziem i woje-
wodztw (z pomingciem zagadnienia jednosigosci wewmtrz tych grup);

3) formuly stwierdzajce jednomyinos¢ standw, bez precyzowania, jak wyddta sytu-
acja wewitrz obu stanéw;

4) formuty, stwierdzajce lakonicznie jedyniewspdllm zgodt<;

5) formuty w taki sposéb sygnalizage tylko>zgod<, a wiec pomijapce kwestie jedno-
mysInosci czy wigkszdici” %°.

W latach 1504-1540 w konstytucjach sejmow przemgaformuty, w ktorych obecne
sa stowaunanimiterlub omnes natomiast po roku 1540 pojawiagie one tylko raz (uni-
wersat poborowy z sejmu 1556/1557 r.)$ mal roku 1563 znikajz uchwat sejmowych
wszystkie okrélenia stwierdzajce konieczn& jednomylnosci dla uchwat sejmowych.
Pozwala to na podstawie hipotezg, w tym okresie przestano uiaé jednomyglinosé za
warunek konieczny dla dajia do skutku konstytucji sejmowych Potwierdzag stwier-
dzenie Michata Kromera, ktéry w wydanej po raz wigzy w roku 1575 Pollonii..”” ,na-
pisal, ze decyzje zapadajw sejmie hdz to jednomylnie, mdz wickszdcia gtosow,
zaznaczajc przy tym wprowadzenie zmian w sprawie decydowdhia

Jak wyej wskazano znaczenie dziataniadej z izb bylo inne, dlategozgroblem
naley omawig& osobno dla kalej z izb. Krdl byt zobowdzany jedynie do wystuchania
opinii senatu, posiadat wszakswobod co do decyzji, ktér z opinii uzna za opiRiswop
i senatu. | tak na sejmie w 1569 roku Krél konkligdagodnie ze stanowiskiem mniejszo-
$ci, a nie wekszaci senatu uzasadnigj swoje posfpowanie zgodnitia z , prawem po-
spolitynt’ i stah krélewsk praktyka. Decyzja krola w drugiej potowie XVI wieku nie layt
ograniczona opiai senatu i mogta iy podgta wbrew jednom§inemu stanowisku tej
izby*®. Warunkiem stanowienia prawa jest jednémgsi¢ izby poselskiej z krélem; ozna-
cza to,ze ani krol nie mge ogtost tresci uchwaly niezgodnej z postanowieniami izby po-
selskiej, ani te izba nie mae uczyné prawem uchwaly, ktéra nie posiada sankcji
krélewskie;.

Wytania sg zatem kwestia, w jaki sposob decydowano w izbigefskiej. Pierwsze
wzmianki o podejmowaniu decyzji gkszacia glosow pochodg z roku 1528, kiedy to
krél Zygmunt | w legacji na sejmiki stwierdzag prawo stanowione jest przez niego, caty
senat i wgksza cz$¢ izby poselskiej. Zygmunt August w pierwszych |&tawojego pa-
nowania (1548-1552) podkila, ze za obowizujace uznaje stanowisko gkszaci. Na
sejmie 1553 roku uchwalono konstytucje przy spmzecipictnastu postow. Wkszaé¢

20 7 Wéjcik, Liberum vetoKrakéw 1992, s.17.
2 K.Grzybowski,Teoria reprezentacjiWarszawa 1959, s. 292.

2 M.Kromer, Polska czyli o poteniu, ludndci, obyczajach, uedach i sprawach publicznych Krélestwa
Polskiego ksig dwig przet. S.Kazikowski, Olsztyn 1984, s. 181.

23 K.Grzybowski, Teoria reprezentacjiWarszawa 1959, s. 294-295.
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gloséw decyduje na sejmie 1562 roku w kwestii pkddanowego, a tale na sejmie
z roku 1565 przy uchwalaniu konstytugfiduchownych®.

Zgodnie z powyszym maemy odréni¢ jednozgodn& wewtrz izby poselskiej
od jednozgodriei sejmujcych standw. Najpierw zmierzano doqugiiccia jednomyino-
sci wewmntrz izby poselskiej, ktéra stanowita niejako warkijednomylnosci stanéw.
Jednomylno$¢ postéw nie byla warunkiem koniecznym stanowieniawa, poniewa
w praktyce do podfia uchwaly wystarczata whsza¢. St. Drohojowski wyjsniat w roku
1565 w obliczu senatu i krolae izba poselska podejmuje czasami uchwaly przyesprz
wie wojewddztwa, jego eZci badz tez pojedynczego posta. Zaznaczag,oponenci musz
przedstawié uzasadnienie swojego odmiennego zdania; tylko iedzy marszatka i izby
mog oni wykorzysta zwyczajowe uprawnienia wytania sprzeciwu wobec kréfaKral
zatem nie jest zobowiany do przychylenia sido decyzji wikszaci sejmowej, posiada
bowiem prawo poparcia stanowiska mniefgzd® odmowienia sankcji uchwale.

Liberum vetow drugiej potowie XVII wieku

Funkcjonowanie zasady jednofinyosci pomiedzy iztka i krolem nie bylo proste: trzy sej-
my (1576, 1582, 1585) nie podejmowabdnych uchwat jiza panowania Batorego, tak-
ze dmiokrotnie (1597, 1600, 1605, 1606, 1615, 1637,916B645) za Zygmunta |lI
i Wiadystawa IV obrady nie prowadzity do pedja jakichkolwiek decyzji (w latach 1587-
1648 na 56 sejmoéw do skutku nie doszi®.9Rozefcie st sejmu bez podgia uchwat
w czasach Zygmunta Il bylo znakiem rémdeku miedzy krolem, a spotecastwent’,
czyli niezgodnécia dwdch elementédw sejmu — kréla i izby poselskidatBgo nie ména
w tych przypadkach méwio zerwaniu sejmu, lecz jedynie o nie@ij sejmu do skutku.
Nalezy wszake zaznaczy, ze konsekwencja obu byta taka sama: wszystkie kbrgey
sejmu, nawet te juuchwalone nie wchodzity wycie. Niekorzystne tendencje w parla-
mentargmie polskim zaznaczajsie wyraznie u schylku XVI wieku i na poatku
XVII wieku.

Wobec zatamania gitradycyjnego w wieku XVI. sojuszu kréla ze szlaghw ja-
kichkolwiek dizeniach krdla do wzmocnienia swej wladzy zgozdostrzegé nie tyle
préke reformy i wzmocnienia pestwa, ale raczej zmierzanie kréla do wprowadzerda m
narchii absolutnej. 8t tez sejm 1605 roku podkél wag powszechnej zgody szlachty
na poczynania legislacyjne dla ksztattu jej ustrppluralitas noctiva est in arduis negotiis
Reipublicae(wigckszas¢ szkodliwa jest w trudnych sprawach Rzeczyposgpliggizie nie
kresek aleconsensum in genere omnifagody petnej wszystkich) Rzeczypospolitej po-
trzebujé %,

Liberum vetgest wic oznalg przemiany jaka nagpita w strukturze péstwa, a tak-
7€ W sposobie uprawiania polityki poprzez stan s@aki. Zastosowanie formuliperum
vetobyto az do potowy XVII wieku niemaliwe, poniewa kidcito sk ono zeswiadomo-
scia prawry i obywatelslq szlachty — antagonizmem wegire szlachty, a taie pomegdzy

24 |bidem., s. 302-304.

B Sucheni-Grabowsk&ejm w latach 1540-158@w:] Historia sejmu polskiegdred.) J.Michalski, t.1:
Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitdjarszawa 1984, s. 186-187.

% W.Czapliiski, Sejm w latach 1587-169fwv:] Historia sejmu polskiegdred.) J.Michalski, t.1Do schytku
szlacheckiej Rzeczypospoljtdjarszawa 1984, s. 296.

27 |bidem., s. 72-73.
28 7 Wéjcik, Liberum vetoKrakéw 1992, s. 17-18.
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wszystkimi sejmujcymi stanami nie byt nie tyle silny, aby zéjmiejsce interesu patwa.
»Aby jak hostis patriag(wrég ojczyzny) — uchwalono na sejmiku w Wisznil&97 roku -
byt kazdy karan, ktéry zgody wszystkich rozryévsie wazy” .

Istotaliberum vetojest to,ze wola jednostkowa nie unicestwé badz sparalowat
wole ogblm. Nie szuka ona przy tym kompromisu z welbwszecha (wola wiekszaci):
poset ogtaszaf swoj protest opuszczat salbrad i wyjedzat z miasta, w ktorym odbywat
sie sejm. Nie byto wymagane tad uzasadnienie protestu. Powrot do izby obrad bt z
kiem, ze mazliwa jest zmiana jego stanowiskae w toku dyskusji i wyjgnienia mae od-
stapi¢ od sprzeciwu.

Czastkowy formg protestu byta formutasisto activitatemW momencie veta marsza-
tek ogtaszat przerevw obradach i pytat szczeg6towo o przedmiot protedt przypadku,
gdy byto to zwykle nieporozumienie altigdanie wyjdnienia sprawy, to szybko podej-
mowano dalsze obrady.z#di sprawa byta powsiejsza, to przerwa mogta trévad kilku
godzin do kilku dni, podczas ktérych marszatek @dmit pertraktacje w celu zagnania
konfliktu. Jezeli protest miat miejsce podczas drugiej fazy olsapnu, kiedy to uchwala-
no uchwa¢ — w razie protestu odrzucang pawet jéli popierata j wigkszasé postow®.

Pierwszeliberum vetg tj. przeciwstawienie siwoli ogdlnej ma miejsce 9 marca
1652 roku na sejmie odbywiaym sk w Warszawie. Doktadne oldlenie miejsca i czasu
pierwszegoliberum vetostanowito diugo kwestisporr i dopiero badania Wiadystawa
Czaplirskiego pozwolity na przesugtie pierwszegdiberum vetoz sejmu 1639 roku na
sejm roku 1652. Wtedy to poset upicki WiadystawiBiki zrywa sejm nie dopuszcze;
do prolongowania obrad sejmu na dzigasgpny. Wystpienie W. Siaiskiego bylo eg-
zemplifikacp konfliktu pomedzy krélem i opozyg na tle tzw., sprawy Radziejowskie-
go’, w ktorym to W. Siaiski reprezentowat interesy opozycji (byt popleciik Janusza
Radziwita). Hieronim Radziejowski zostat skazangzgz ad marszatkowski na kar
$mierci za zbrodri obrazy majestatu, przy czym owa zbrodnia bylakdfda wygodnym
pretekstem do uswtia niewygodnego ministra. Opozycja obawiakalsf casusRadzie-
jowskiego nie stat siprecedensem w ograniczanigdb zniesieniu nienaruszalnych praw
wolnosci stanu szlacheckiego. Z drugiej strony J. Radkighiciat uzmystowd krélowi,
ze jest istotnym elementem w rozgrywce politycziépry maze paralkowat posungcia
kréla. Dlatego te krol nie mae pomij& go przy rozdawaniu wielkiej butawy litewskiej,
ktéra kedzie wakowata pémierci dotychczasowego hetmana Janusza Kiszki.

Po protécie W. Sicfiskiego debata nad przedé@niem obrad toczytaspocatkowo
normalnym trybem, poniewanikt nie chciat otwarcie stwierdzize uznaje sprzeciw jed-
nego z postow za absolutnie img. Stwarzatoby to bowiem precedens usprawiedligigj
niedopuszczenie do daja sejmu do skutku przez jednastiZdecydowano gipoczeka
do poniedziatku (byla sobota), gdliczono, ze W. Sichski powrdci na sal obrad. Mar-
szatek sejmu

Andrzej Maksymilian Fredro po diugich naradach awamikami musiat przyzréa ze
protest jest zgodny z prawem i pozostaje w mocyb&¢aegoze W. Sichski nie zjawit
sie takze w poniedziatek, a swdj protest zarejestrowatadzie grodzkim bylo czyi
oczywistym,ze sejm jest zerwary

2 Diariusze sejmowe 1597, iKrakéw 1907, s. 384
30 N.Davis,Baze igrzysko przet. E.Tabakowska, Krakéw 1998, t.1, s. 382.
31 |bidem., s. 358-359.
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Zerwany zostat tale obradujcy dwa lata pgniej w Warszawie sejm, tj. wiogn
1654 roku. Réwnizi w tym przypadku ttem dla sprzeciwu co do prolatygsejmu byta
walka dworu z opozygjo wakupjca butawe wielka litewska. W odpowiedzi na pozbawie-
nie przez wgkszai¢ izby funkcji posta Jana gkowskiego broricego prerogatyw krélew-
skich w rozdawnictwie wakansow, poset tczewski RaBiatobocki zrywa 28 marca
1654 roku sejm.

Kolejny sejm, ktéry zostat zerwany obradowat odligtbpada 1664 roku do 7 stycz-
nia 1665 roku jego obrady skupiahe svokédt ssdu nad marszatkiem wielkim i hetmanem
polnym koronnym Jerzym Lubomirskim sprzeciw@jm sk prébom wzmocnienia wia-
dzy centralnej poprzez elekapastpcy zazycia kréla €lectio vivente rege Krélowa pra-
grac osadz na tronie Kondeusza wprowadzita do walki parlaraerdj przekupstwo, nie
stosowane datl w takiej skali, w czym zaraz zaga ja nasladowa opozycjd2 W grudniu
1664 roku sd sejmowy pozbawit J. Lubomirskiego wszelkich dgststw, skazat na utra-
te czci i banicg®. J. Lubomirski prébowat poprzez swoich zwolennikaie dopuci¢ do
sadu. Pomimo tegaze poset halicki Piotr Telefus nie zostat przez maltsa dopuszczony
do glosu i opkcit sak obrad, to jego protest zostal uznany zarwa poniewa zostat
»uczyniony przed sejmem w komplecie, tj. poapakniu senatu z labi obrady muszg
ust&”*. Jak stusznie zauvmg Zbigniew Wojcik,, sejm juz nikomu nie byt potrzebny ani
zwolennikom krola, ani J. Lubomirskiejogdyz obie strony nie szukaty ikompromisu,
lecz zmierzat do zbrojnego rozygania konfliktd. W trakcie rokoszu J. Lubomirskiego
zerwany zostaje sejm wiosenny 1665 roku, sejmy &viog i jesienno-zimowy 1666 roku
i juz posmierci J. Lubomirskiego — sejm 1668 roku.

Jesieni 1669 roku zerwany zostaje sejm koronacyjny w Kvako Opozycja
tzw. ,, malkontenci (magnaci na czele z prymasem MikotajemzRrawskim oraz mar-
szatkiem i hetmanem wielkim koronnym Janem Sobia}kiie chciata pogodzisie z wy-
borem Michata Korybuta Whiowieckiego na krola. Malkontenci wykorzystuj
egzulantoéw, to jest szlaghfpozbawiom maptkéw na skutek powstania ukfiskiego
(1648 r.) i inwazji moskiewskiej (1654 r.), bezsketnie domagagych s¢ rekompensaty
z krélewszczyzn wakagych po 1667 roku. Dlatego 5 listopada 1669 rokstgwie kijo-
wscy na czele z podkomorzym Aleksandrem Woronick@odsdkiem Adamem Oliza-
rem zitayli protest i opycili izbe. Ich protest nie dotyczyt, jak w wypadku poprzexdni
sejmow prolongaty obrad, lecz zostat wyay przed uptywem terminu przewidzianego
na zakaczenie sejmii. W toku walki pom¢dzy opozycj, a dworem do skutku nie do-
chodz takze sejmy z lat 1670 i 1672.

Za panowania Jana lll Sobieskiego opozycja antgkvéka narasta, a na sejmie
w 1681 roku opozycja gwattownie atakuje poligykréla. Zarzuca muze tamie on zobo-
wiagzanie zawarte w paktach konwentacétiego matonka nie kdzie wticat sig do spraw
panstwowych. Podnosi tale kwest¢ tamania przez krola prawa Rzeczypospolitej, prowa-
dzenia wlasnej dyplomaciji i ztej polityki zagramej. Obrady rozpoete 10 stycznia
1681 roku zostaj zerwane ostatecznie 23 maja 1681 roku, pod pretekponad miar
prolongowanych obrad. Mocodawcami kasztelanica notskiego, Andrzeja Przyjem-

32 W.Czapliiski, Sejm w latach 1587-169¢~:] Historia sejmu polskiegaed. J.Michalski, t.1Do schytku
szlacheckiej Rzeczypospolitéjarszawa 1984, s. 296.

3 P.JasienicaRzeczypospolita Obojga Narodéw. Calamitatis regnwfarszawa 1985, s. 166.
% Ibidem., s. 220.

35 7 Wejcik, Liberum veto Krakéw 1992, s. 25.

36 Ibidem., s. 26.
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skiego, byli wojewoda pozihaki Krzysztof Grzymuttowski i podskarbi koronny Jan-
drzej Morsztyn, ci zabyli optacani przez Ludwika XIV i elektora brandemskiego Fry-
deryka Wilhelm&.

Sejm w 1688 roku nie adyt sic nawet ukonstytuowa gdyz zostat zerwany przed
obiorem marszatka. Rozpage pod koniec stycznia obrady wypetniat konfliktoaln kro-
lewskiego z opozygj para krélewska (Jan Ill Sobieski i Maria Kazinaiet'Arquien) pra-
greta pozyska dla swojego najstarszego syna Jakuba prawa ofégal nasjpcy tronu,
opozycja z& pogwalcita zasagdrugdéw poselskich, w stosunku do oséb, ktére nigama
prawa zasiadaw izbie poselskiej. Dwor wobec niekorzystnego obrepraw zerwat sejm
5 marca 1688 roku ustami stolnika podolskiego Stawia Makowieckiego.

Niemazliwo$¢ zawarcia kompromisu rulzy dworem i opozyajbyta przyczyn ze-
rwania sejmu w 1689 roku, co omal nie doprowadgio wybuchu wojny domow#&j
Klienci Sapiehéw zerwali sejm w styczniu 1693 rokiie dopycili do rozpoczcia obrad
sejmu zwotanego na grudaiéega roku.

Konsekwengj upadku instytucji sejmu byto przgje czsci jego funkcji przez sej-
miki, ktére uchwalaly wtasne systemy skarbowe, plgwaly wojsko powiatowe, co po-
gkebiato decentralizagjparstwa. Upadek instytucji sejmu, a co za tym idzimpawtadzy
ustawodawczej, wykonawczejddowniczej Henryk Olszewski opisuje w sposéb gast
jacy: ,Nastpita w czasach saskich doprowadzona do absurdyfietja zasad ustrojo-
wych wyksztalconych i ugruntowanych w poprzednigjoee, tj. drugiej potowie
XVI wieku oraz za panowania Zygmunta Ill. Konstyjie lat 1652-1736 ograniczatyesi
w zasadzie do przypominania dawnegimbrege prawa, potwierdzaty je, obwarowywa-
ly, reasumowaty, co najwgj dokonujc mniej istotnych modyfikacj®.

Sens zasady jednomynosci. Krytyka i apologia zasady jednomyl-
Nosci

Warto zaznaczy ze w XVII wieku wyksztalcita si tradycja decydowania jednosigie
badz wigkszagcia w pewnych sytuacjach i w olglenych rodzajach zgroma-
dzer.Wigkszdcia glosow wybierano marszatka sejmu, aztaklecydowano przy spraw-
dzaniu wanosci mandatow (rugi poselskie). Formalnie wybér krdasejmie elekcyjnym
miat by¢ jednomylny, w praktyce przechodzono nad nieznacepozycph do poradku
dziennego, natomiast powee rozbicie gloséw prowadzito do wojny domowej,rkjéwy-
nik decydowat o osobie krdfa Kandydat otrzymuicy wiekszai¢ gtosow nie stawat gi
automatycznie krélem. Wobecardicy zda, ktéra byta konieczna jeli zaakceptowano
kilku kandydatéw, na senacieagzyt obowiazek takiego prowadzenia obrad, aby uzyska
zgock powszechy Rozwaano wkc kandydatury w taki sposéb, aby poprzez perswazj
wyeliminowa , gorszych kandydatéw. Dopiero po wycofaniu przez nich karatyd
kandydat, ktéry otrzymat poprzednioakszai¢ gtosow stawat gi, wkasciwym elekterm ™,
Takze na sejmikach zateniem byla zasada jednoghyosci, jednak z czasem ek-
szas¢ sejmikow, aby umidiwi ¢ sobie skuteczne funkcjonowanie, wprowadzita dewydo

3 Ibidem., s. 27.

38 Ibidem., s. 28.

39 H.OlszewskiSejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652-17&na 1966, s. 16.

40 J.Bardach, B.Laiodorski, M.Pietrzakiistoria prawa i prawa polskiegdVarszawa 1985, s. 197.

4 A.Sucheni-Grabowsk&ejm w latach 1540-158W: Historia sejmu polskiegared.) J.Michalski, War-
szawa 1984, s. 210.
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nie na podstawie wkszaci glosow? W 1683 roku wprowadzono na Kujawach zasad
wiekszaici, ktéra nasgpnie znowu usugto®. Wiekszdicia gtoséw wybierano z reguty
postow na sejm i deputatéw trybunalskich.

W XVII wieku konfederacje stajw konflikcie pomedzy spoteczéstwem (szlacht
wojskiem), a krélem. Konfederacja byta dobrowolngmiazkiem opartym na akcesie in-
dywidualnym popartym przysja (odr@niono konfederacje przeciw krélow? i , przy
krélu”.

W oparciu o zasadwickszdci decydowano na walnej radzie konfederacji.

Zasada jednomdynosci dotyczyta przyjmowania nowych uchwat, nie byksankcjo-
nowana konkretnuchwak, lecz opierata gina tradycjt’. Zasada jednonsjnosci gwaran-
towata utrzymanie aktualnie istrdepgo ustroju piEstwa. Pozytywne warfgiowanie
przesziéci przez szlachkt ni jak st mialy do zréwnowzonego rozwoju, gdy znalazto
odzwierciedlenie w rozumowaniu, ktérego logika fmiegata nagpujaco: to, co jest ne-
gach przeszidci, jest odejciem od tego, co minione, jestagi automatycznie destrukci
tego, co dobre. &d tez ewentualny sprzeciw wobec zmian byt negavggaciji tego, co
dobre. S4d tez ewentualny sprzeciw wobec zmian byt negaeigo, co warto zachowa
i oznaczat niedopuszczenie do deformaciji ustrojacRgpospolitej - jego zadaniem byto
zabezpieczenie mocynegatywnes, ktora by w sposéb aktywny pozwolita skutecznie
przeciwstawia sie kazdej prébie czy grzbie naruszenia wolsoi” *°.

Zatozeniem zasady wkszaci jest rownoliczné¢ kazdego gltosu, decyzja ostateczna
podejmowana jest tutaj wadznie w oparciu o kryterium ifgiowe. Glosowanie wkszo-
$cig glosow pluritate), chat wygodne w praktyce, nie uwzglnia dwdch czynnikéw: au-
torytetu oséb &dacych przeciw oraz sity argumentow strony przeciw@efaniem szlachty
gtosy winny by nie tyle liczone, cq wazon€', istotna jest bowiem nie ich liczba @Mt
szaic), ale jakdc¢ (kto i dlaczego jest przeciw). Akceptacja rozstrzigcia sporu na pod-
stawie wekszej liczby gtoséw oznacza zmuszenie mnigjsizdo przygcia opinii, z ktda
sie ona nie zgadza. Spor zatem nie zostajeg@any poprzez wyjaienie kwestii spornej,
lecz r@nica staje & uniewaniona w akcie przegtosowania. Pogwalceniu ulegaaobl-
nos¢, gdyz ustawa jest przeforsowywana mimo woli jej przeckémw.

Z drugiej strony nie mma zapoming ze posel podczas obrad wysah nie tylko
swoja wole, ale glosowat jako reprezentant kilku tsi braci-szlachty, a takiej liczby
wolnych obywateli nie mma byto — przynajmniej w odczuciu wspotczesnychrzegto-
sowa” *. Szlachta uwzata spoteczéstwo szlacheckie za pierwotniejsze wziim pa-
stwa, istod ,spoteczéstwa szlacheckiego byla najpierw jego identyfikacja
personalistyczna (podstawustroju rzeczypospolitej jest polski charakter ocawy),

a nasgpnie jego identyfikacja liberalistyczna (cagbolskiego charakteru narodowego jest
umitowanie wolnéci)”*’. Funkcjonowanie wiadzy (phatwa) byto zatem uzateione od
dobrowolnego poparcia catego stanu szlacheckiegmo®ito to podstawdla przekona-

42 J.Bardach, B.L&iodorski, M.PietrzakHistoria prawa i prawa polskiegdNVarszawa 1985, s. 203.
43 A.Pawiiski, Rzzdy sejmikowe w Polsce 1572-17%8arszawa 1978, s. 81.

a4 W.Czapliiski, Sejm w latach 1587-169fwv:] Historia sejmu polskiegdred.) J.Michalski, t.1Do schytku
szlacheckiej Rzeczypospolitdjarszawa 1984, s. 274-275.

Sy, Olszewski,Ustroj polityczny Rzeczypospolitey: Polska siedemnastego wigekued.) J.Tazbir, War-
szawa 1974, s. 78.

48 7 Wejcik, Liberum vetpKrakéw 1992, s. 19.
47 3 Baika, Filozofia cywilizacjj Katowice 1987, t. 2, s. 599.
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nia o niemaliwosci nalezytego egzekwowania uchwat przy sprzeciwie opozydibry
mOgt sk nie skdiczy¢ na sali sejmowej. Zeli wszyscy g sobie réwni, to wszystko coesi
tyczy wspolnoty powinno uzyskazgod: powszecha (quod omnes tangit ab omnibus
comprobari deb@f a dla dobra sprawy mniejsod powinna przyiczy¢ sie do zdania
wigkszasci*®, Odwotywano si wiec doswiadomdaci , interestl paistwowego, a opozycja
obstajc przy sprzeciwie mogta spowodofvaarastanie chaosu wrswie. Dlatego te
opozycja postawiona wobec alternatywy — albo cledos zgoda, édac swiadoma nega-
tywnej perspektywy protestu powinna gicty¢ do zdania wikszasci®®.

Dostrzegano tate zagraenie tkwhce w podejmowaniu decyzji na podstawiekvi
szaci glosow. Krdl odpowiednio dysporyg rozdawnictwem ukddéw pastwowych,

a take dzierawa krélewszczyzn mogt utworzywieksza¢ i z jej pomog zakwestiono-
wat dotychczasowy ustrdj wprowadzejwtadz absolutn (absolutum dominujn Parla-
ment mogtby zatem zgodnie z prawem ogranidap znigc¢ wlasne prerogatywy.

Juz w wieku XVI wsrdd pisarzy politycznych i politykéw pojawiafie glosy postu-
lujace uznanie zasady gkiszaici za obowizujaca, czyli nadania jej sankcji prawnej. tu-
kasz Gérnicki pisat, czyje zdanie, przeszediszy potowieviecej oséb za sappociagnie,
to zdanie wygra. Co @ijuz tak napisze jako dekret sejmowy i w skutek wptalviJan
Zamojski dowodzi z koleize istoty demokracji szlacheckiej jest udziat wszystkich we
wiadzy, a nie jednon#jnos¢ decyzji.

W roku 1657 pojawia sgiprojekt zniesienia zasady jednadimosci przy podejmo-
waniu uchwat sejmowych. Postulujee swv nim podejmowanie decyzji whkszccia
2/3 glosow. Jednocgeie jednomylnos¢ zachowywataby moc prawrw przypadku ustaw
zmniejszajcych podstawy ustroju Rzeczypospofitej

Pomkdzy rokiem 1655, a 1660 powstdunkta na sejm podangawieraj one pro-
pozyck przyjecia za obowdzujaca reguk glosowania wikszacia gloséw. Dopuszcza @i
wprawdzie wyjtki od tej reguly: sprawy dotyaze jednej prowincji, kwestie sporne emi
dzy stanem szlacheckim, a duchownym, sprawy detgcdysydentow i prawostawia.
W kwestiach tych powinnogdecydowa w oparciu 0 wikszas¢ 2/3 gtosow.

Jednomylnosci broni A.M. Fredro, ktéry dowodzi w pradyrywki pism albo opiséw
pokoju i wojny ze jednomylnos¢ jest zasagl ustroju Rzeczypospolitej. Pozwala ona obro-
ni¢ go zaréwno przed zakusami krolgzgcego do wzmocnienia wiadzy, jak i przed:kwi
szacia, ktéra jest "z natury" gtupia i skorumpowana, gezewaa nad mdrymi
i moralnymi jednostkami.

Natomiast chayzy sandomierski Marcin Ebicki dowodzit, ze zrywanie sejméw
wzmacnia pozyegj kréla w pastwie. Sejm bowiem broni woldoi szlacheckich przez
okreslenie jej prawami, ktére ogranicaajvtadz kréla. Std tez zerwanie sejmu zwracaesi
nie przeciwko krolowi, ale przeciw szlachcie, ki@zostawia tym samym swohpdzia-
tania.

W wydanym za czasow panowania Jana lll anonimowgietkli Zadanie wzgidem
korektury prawpojawia s¢ idea wprowadzenia zasadyekszaci. Argumentacja zmierza
tutaj do wskazaniaze decydowanie wkszdcia nie zagraa wolngciom szlacheckim.
Powinno s¢ decydowa wiekszaicia 2/3 gloséw. Za way mazna uzna jedynie taki pro-

“8 |bidem., s. 144-145.

49 N.Davis,Baze igrzysko przet. E.Tabakowska, Krakéw 1998, s. 376.
50 K.Grzybowski,Teoria reprezentacjiwarszawa 1959, s. 296.

®1 7 Wéjcik, Liberum vetoKrakéw 1992, s. 42-43.
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test, ktéry posiada poparcie wszystkich postéwdinzrib co najmniej dwoch sejmikdw.
Protest jednostkowy way bytby tylko w takim przypadku, gdyby poset prizgg, ze
zrywa sejm w interesie publicznym i kieruje snitoscia ojczyzny, a nie prywat Gdyby
udowodniono muze kierowat s¢ interesem prywatnym musiatby s#énprzed trybuna-
lem.

Rozwoj sytuacji wewetrznej w Rzeczypospolitej sprawite wszelkie préby reform
jej ustroju — zniesienia,adz ograniczenia zasady jednofhyosci spetzty na niczym. Po-
zycja krola w drugiej potowie wieku XVII byta zbgtaba by narzuéireformy, magnateria
zainteresowana byla w utrwaleniu istaEggo stany rzeczy, pozgdrowy rozgdeK
szlachty, przywjzanej do jednoninosci w parlamentarymie polskim zamiast nie dopu-
ci¢ do zepsucia tego, co dobre przyczynite @0 degradacji ustroju Rzeczypospolitej.
Zwracalo st to take przeciwko wolnéci, przekladano woln@ negatywn hamujca
wszellg aktywnaé nad wolndé pozytywry zmierzajca do wykreowania nowego stanu
rzeczy. W konsekwencji zatem wokddednostki (wolné¢ do protestu) oznaczata niewol
wigkszaici (zahamowanie aktywioi ustawodawczej), ktéra chciataag¢ do zréwnowa-
z0Nego rozwoju ojczyzny.

Podsumowanie

Nie ma@zna méwé o zasadach jednorgiposci i wigkszdici abstrahujc od struktury orga-
néw przedstawicielskich (kto decyduje), ich kompeje(o czym decyduje) i konkretnych
metod podejmowania decyzji (w jaki sposéb décyduje). Sid tez w zaleznosci od kon-
tekstu, w jakim s owe zasady pojawigj uprawnione jest raczej mowienie o ewolucji
tresci obu zasad. Przedstawione paejyw artykule analizy pozwalana stwierdzenieze
pomimo tegoze zasada jednoréiyosci byta charakterystyczna dla spotetg®va stano-
wego, to ju w wieku XVI, w praktyce parlamentarnej decydowammparciu o zasad
wiekszdici, cha w teorii podkrélano zwykle jednom§inos¢ decyzji. Objawy kryzysu,
tj. konfrontacji pom¢dzy obu zasadami, widoczne j§iz w dwdéch ostatnich dziesiiole-
ciach XVI wieku czym prawomocnym staje gpraktyka paraliowania przez mniejszé
poczyna wigkszaci. Od potowy wieku XVII prace parlamentu zdomindavaasada jed-
nomyélnosci, a wigciwie jej konsekwencja diberum veto decyzja nie zostaje peti
przy sprzeciwie jednostki. Powrdt do zasady jedndnogci jest rezultatem braku praw-
nego usankcjonowania zasadyek@zdci, przerwaniem tradycji wspotpracy kréla ze
szlachg, wreszcie ostabieniem pozycji kréla, a wzrosteraczenia magnaterii. Jedno-
myslnos¢ okazata si gwarantem utrzymanistatus qud zaniechaniem zréwnowzanego
rozwoju kraju, to znaczy umbwiala skuteczne paraidwanie reformatorskich aden
dworu zmierzajcych do wzmocnienia wladzy krélewskiej i uchyleamsady jednomiy-
nosci.
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Beniamin Sosnowski

KONSTYTUCYJNE ZADANIA PA NSTWA WYNIKAJ ACE
Z ARTYKULU 5. KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ Z 1997 ROKU

Wstep

Zadania pastwa wynikaj wprost z natéonych na przez prawo obowzkéw. Obowiz-
kiem nazywamy konieczié zrobienia czegopochodzca z nakazu wewgtrznego (mo-
ralnego}. W omawianym zagadnieniu zastosowanie znajdujetéwnej mierze, nakaz
prawny rozumiany w kontékie obowizku. Obowizki obywatela wzgldem pastwa od
wielu lat ¢ przedmiotem badai rozpraw naukowych prawnikéw, w tym zwlaszcza kon
stytucjonalistéw. Konstytucja Rzeczypospolitej Rz 1997 r. (dalej: Konstytucja RP)
oraz inne akty normatywne prezentsgeroki zakres tych oboswkow. Jednakeby pai-
stwo mogto sprawnie dziatajego ustrdj nie mee opieré sie jedynie na powinrgciach
jednostki wobec ojczyzny. Mechanizm zapewstgjprawidtowe funkcjonowanie demo-
kratycznego pastwa prawnego (a takim Rzeczpospolita Polska jestt—2 Konstytucji
RP), musi cechowazasada wzajemioi. Paistwo powinno jednocZeie naklada na
obywateli obowazki, jak réwniez gwarantowé im pewne prawa i wolrigi. Nie bytoby to
mozliwe bez ustanowionych w Konstytucji RP obaeukow Rzeczypospolitej Polskiej
wzgledem jednostki, ktére odczytanozemy zaréwno w sposob literalny, jak i w wyniku
dokonanej wyktadni. W tym miejscu najezwrécic uwag: na bardzo rozbudowariorme,
w jakiej konstytucja zostata ¢tp. Dla dokonania prawidlowej interpretacji przépis
i otrzymania z nich norm, czy zezasad konstytucyjnych, konieczna jest doktadngozna
mos¢ cate] konstytucji. Cgsto bowiem jedna normaci@ jest w wielu przepisach ustawy
zasadniczej. Koniecznym jest f@&knieraz signiecie do aktéw prawnych #ézego rzdu,
czy tez wartaici znajdujcych st poza systemem prawa. W niniejszym artykule zagim
rozwazaniami na temat zadgaistwa wymienionych w art. 5 Konstytucji RP:
»Rzeczpospolita Polska strze niepodlegiéci i nienaruszalngci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnéci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpietstevo obywateli,
strzege dziedzictwa narodowego oraz zapewnia oclgrémdowiska, kierugc sie zasad
zrownowagonego rozwoju”.

.l---] Strzeie niepodlegiéci i nienaruszalngci swojego terytorium
[...]"®

Niepodlegté¢ oznacza niezalmos¢ panstwa od innych podmiotow — fistw trzecich oraz
organizacji mgdzynarodowych. Jest to przede wszystkim zd@rmaastwa do samosta-
nowienia. Przejawia siona w tym,ze niepodlegte pegstwo samo tworzy akty prawa kra-
jowego, jak rownig¢ decyduje o przyspieniu do umowy midzynarodowej. Niepodlegié

Hasto ,obowizek”, M. Szymczak i in. (red.Stownik gzyka polskiego PWN. 2: L-P, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 399.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia déiwia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia Adtwia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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panstwa mana poréwna do jednego z podstawowych praw czlowieka — wgthdPa-
stwo niepodlegte me decydowé& w kwestii wszystkich podejmowanych przez siebie
dziata, tak samo jak czyni to cztowiek wolny. Stanie trazy niepodlegtéci jest niekwe-
stionowanym priorytetem &0d zadé Rzeczypospolitej Polskiej. Ustrojodawca podkie

to w preambule do Konstytucji RP wyggac jednoczénie wdzkczna¢ naszym przodkom
za walle o niepodlegtéc. Silne wyré&nienie niepodlegkri odnalg¢ mozna réwnie

w konstytucjach innych patw, ktére po 1989 roku odzyskaty niepodldggima przyktad
art. 3 konstytucji Litwy z 1992 %. art. 1 konstytucji Estonii z 1992 rPrzepisy te podkre-
$laja jak duze znaczenie ma niepodleggodla obywateli wyzwolonych spod socjalistycz-
nego reimu paistw.

Méwiac o niepodlegiéci nalezy rowniez wspomni€ o suwerennici, z ktérym to
pojecie niepodlegtéci jest silnie zwizane. Suwerendé oznacza zdolrig paistwa do
samodzielnego decydowania o wszystkich datygeh go sprawach i samodzielnego po-
dejmowania wszystkich dotygzych go decyzfi Trzeba odréni¢ suwerenn&: paistwa
od zasady suwerenfm narodu, zgodnie z ktérto lud jest suwerenem w figtwie i od
niego pochodzi legitymizacja wtadzy. Suwerefinnie oznacza jednak konieczeo od-
ciecia sk od postanowie prawa megdzynarodowego i zobowzan zeh wynikajacych. Za-
wieranie przez Polgkumow, przysipowanie do organizacji rulizynarodowych oraz
wiele innych czynnéci w zakresie prawa rgilzynarodowego jest mibiwe dzigki przepi-
som mieszcxym sk w rozdziale Il Konstytucji RP. Zgodnie z art. 86t. 1 Rzeczpospo-
lita Polska meée na podstawie umowy razynarodowej przekaza organizacji
miedzynarodowej lub organowi gdzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy-pa
stwowej w niektorych sprawach.zéll jednak pastwo polskie zdecydujeesna takie roz-
wigzanie [lgdzie ono zwizane postanowieniami zawartej umowy, zgodnie
z art. 9 Konstytucji RP. W tym miejscu najezaznaczy, ze takie przekazanie kompeten-
Cji nie bkedzie stanowito naruszenia zasady suwerécinpaistwa oraz niepodlegioi.
Zgodnie z przepisem mowdgym, ze konstytucja jest najwgzym prawem Rzeczypospoli-
tej Polskiej (art. 8 ust. 1 Konstytucji RP),fistwo polskie nie mege zwhpzad sic umowy
migdzynarodow, ktdra bytaby niezgodna z ustawasadnicz Taka umowa nie me by
ratyfikowana przez wladze RP. Alternatyw takim przypadku jest wprowadzenie zmiany
w konstytucji w celu dostosowania jej do postana@wienowy medzynarodowej. Zmiana
taka zostata dokonana w art. 55 Konstytucji RP wurg006. Dotyczyta ona procedury
ekstradycji obywatela polskiego.

Obowhzek strzeenia nienaruszaldoi terytorium jest bardzo silnie zgzany
z obrory niepodlegiéci. Zgodnie z art. 1 Konwencji o prawach i obemkiach pastw
przyjetej w Montevideo w 1933 roku, pstwo jako podmiot prawa ruzynarodowego
powinno posiada statych mieszkécow, okrdlone terytorium, rad oraz zdolné& do na-
wiazywania stosunkéw z innymi fpistwami. Umieszczenie terytorium w tej definicji
podkrela jego niekwestionowanie de znaczenie dla egzystencjingéwa. Zasada niena-

Konstytucja Republiki Litewskiej przta przez obywateli Republiki Litewskiej w referemdprzeprowa-
dzonym 25 padziernika 1992 rokuBiblioteka Sejmowa,
<http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/litwa.htm[dostp: 19.10.2016].

Konstytucja Republiki Estiskiej przygta przez obywateli Republiki Eggkiej w referendum przeprowa-
dzonym 28 czerwca 1992 rokBiblioteka Sejmowa, <http://libr.sejm.gov.pl/tekfxt/konst/estonia.html>
[dostp: 19.10.2016].

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktaiyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 62.

Convention on Rights and Duties of States (intee#can); December 26, 1933 ale Law School Lillian
Goldman Law Library, <http://avalon.law.yale.eduw2C0century/intam03.asp#art1> [dgst 19.10.2016].
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ruszalndci i niepodzielnéci paistwa polskiego wyklucza mtwos¢ odlczenia czsci
jego terytorium, zaréwno w celu utworzenia nowegaspwa, jak i przydczenia do go do
panstwa ju istniepcego. Konstytucja RP zakiada istnieniégtava wyhcznie w granicach
zastanych przez prawodagvkonstytucyjnego w chwili jej ustanowienia, wyklagz tym
samym maliwosé cesji terytorium pastwa polskiegh Naruszenie terytorium pstwa
stanowi powane zagraenie dla jego egzystencji, poniewskutkuje nie tylko utratnie-
podlegidci, lecz take powodujeze pastwo traci swai podmiotowdé w rozumieniu
prawa m¢dzynarodowegdb Strzerenie nienaruszaloi i niepodzielnéci terytorium pa-
stwa polskiego jest jednym z podstawowych Aaeleezydenta Rzeczypospolitej Polskiej —
swiadczy o tym art. 126 ust. 2 Konstytucji RP. Wartmway¢, ze zadanie to zostatoetig
niemake na pocatku rozdziatu péwieconego Prezydentowi RP. Z kolei art. 26 Konstytu-
cji RP powierza zadanie ochrony niepodldgipaistwa i niepodzielnii jego terytorium
oraz zapewnienia bezpiedmtwa i nienaruszalei jego granic Sitom Zbrojnym Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Umiejscowienie zasady stizmnia niepodleghkei i nienaruszalngei terytorium pa-
stwa polskiego w Konstytucji RP jednoznacznie wsk@ana jej ogromne znaczenie dla
narodu polskiego, ktéry ,w trosce o byt i przysétonaszej Ojczyzny, odzyskawszy
w 1989 roku méliwos¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o 3&”l¢/Nsep
do Konstytucji RP) ustanowit KonstytucjRzeczypospolitej Polskiej. Zasadk nalery
odczytywa tacznie, poniewa utrata terytorium oznacza jednogaie utrat¢ niepodlegto-
$ci, a utrata niepodlegici wiaze sk z utrat przez pastwo jego terytorium.

.[---] zapewnia wolngci i prawa cztowieka i obywatelp..]” *°

Wolnoéci i prawa cziowieka i obywatela stanawiodstaw ustroju demokratycznego ipa
stwa prawnego. Ze wzglu na swoj charakter i podstawgwole w organizacji pastw
funkcjonupcych zgodnie zat zasad, prawa i wolnéci sa zazwyczaj zawarte w pierw-
szych rozdziatach konstytucji. Wagek wsrdd nich stanowi konstytucja Republiki Francu-
skiej'!, ktérej integraln czescia jest Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 26siia
1789 r*2. Deklaracja w swych siedemnastu artykutach, pajraeych preamba} zawiera
wszystkie podstawowe prawa i wokeg ktére przystuguj kazdemu cztowiekowi, bez
wzgledu na jakiekolwiek uwarunkowania. Nie ulegatpliwosci, ze tworcy ustroju Trze-
ciej Rzeczypospolitej warfoi zaczerpali wtasnie z Deklaracji Praw Cztowieka i Obywa-
tela. Dokonuic interpretacji przepiséw Konstytucji RP @ zauwayé, ze leza one
u podstaw wszystkich zasad konstytucyjnych. Bez poszanowania istnienie fEtwa
urzeczywistniajcego zasady sprawiedlid@ spotecznej nie byloby wszak nmive.
Rzeczpospolita Polska jest gwarantem wétnd praw czlowieka i obywatela. Stoi tak
na ich stray. Oznacza toze z jednej strony g@two jest obowizane do poszanowania

8 k. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji /iswa organizacjom mailzynarodowym Wydawnictwo

Uniwersytetu Jagielliskiego, Krakéw 2007, s. 36.

® M. Florczak-Wtor, Art. 5., [w:] Konstytucja RP Tom |, Komentarz. Art. 1-86d. M. Safjan, L. Bosek,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 286.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ZAdtwia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

" Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 Zgaiernika 1958 . Biblioteka Sejmowa,
<http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francjanhit- [dostp: 19.10.2016].
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i respektowania tych waroi, z drugiej natomiast — do ochrony przed ich saemiem
przez inne podmioty.

Pomkdzy frazami ,wolndci i prawa cztowieka” oraz ,wolrii i prawa obywatela”
nie mazna jednak postawiznaku rownéci. Tym samym nie wolno utsamia& czlowieka
z obywatelem w kontgkie omawianej materii. Wolroi i prawa cztowieka wywodgzsie
Z ius naturale czyli prawa naturalnego. Wedtug tej konceggfidtem praw czlowieka jest
cos, co w hierarchii znajduje giponad prawem stanowionym przez ludzi. Bztakiemu
spojrzeniu ména zrozumié istok nienaruszalnych i niezbywalnych praw i waolop
z ktorymi cztowiek si rodzi i ktére przystuguj mu & do naturalnegmierci. W katalogu
tych wartdci znajduj sic przede wszystkim wolrdci i prawa niezbdne kademu czio-
wiekowi do jego rozwoju, do realizacji wiasnej oselmsci, zaspokajania wtasnych po-
trzeb i oczekiwA. Obywatelowi, jako czlonkowi danej spoleczaip przystuguj
nat(;lTiast prawa i wolrgei zwiazane z jego uprawnieniem do decydowania o losagh pa
Stw.

Rzeczpospolita Polska stoi na stravolnasci i praw czlowieka i obywatela. Konsty-
tucja RP, obok d@ szczegdbtowych definicji tych waroi, wprowadza szczegdirforme
ich ochrony. Dzieli i ona na ochranrepresyja i ochrorg prewencyja. Z ta pierwsz
spotykamy si w momencie, kiedy doszio judo naruszenia praw jednostki lub norm
prawnych jej dotyczrych i jednostka zwracagsdo odpowiedniego organu w celu inter-
wencyjnej ochrony jej praw przez ten organ. Teromgst w ramach swoich kompetenc;ji
orzeka sankejwobec podmiotu, ktéry naruszyt prawa jednd$tkinnym rodzajem ochro-
ny wolndsci i praw cztowieka i obywatela jest ochrona premgna. Wystpuje ona wte-
dy, gdy jednostka wzywa odpowiedni organ do pod dziatséi zapobiegajcych
naruszeniu jej praw lub zmniejszeniu prawdopodtdiiga ich naruszenia Zazwyczaj
towarzyszy temu naturalne poczucie zagroa. Obydwa te modele powinny wysbwas
tacznie w pastwie demokratycznym, tak aby z jednej strony jedtker mogta otrzyma
zabezpieczenie przed incydentami naruszania j&,aa drugiej strony mogta dochodzi
sprawiedliwdci w przypadku, gdy sytuacja taka rgost

Prawa i wolnéci cztowieka i obywatela podlegajednak pewnym ograniczeniom.
Zwiazane g one z realizagj zadania strzesnia niepodlegkzi i nienaruszalnéi teryto-
rium pastwa polskiego. Dla zapewnienia jego bezpiésiga, prawa jednostki maglec
modyfikacji lub zawieszeniu. Traktujo tym art. 228 Konstytucji RP oraz ustawy o sta-
nach nadzwyczajnych uchwalone na jego podstawighufrat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 3 lipca 2001 roku uznat ,za fakt nigpliwy, ze pierwsza przyczyn, dla ktérej
prawa jednostki magby¢ ograniczane jest ochrona dobra wspélnego, a wegbtzaci —
wzglad na potrzeby bezpieazstwa i obronnéci kraju. Jak wynika z art. 5 Konstytucji,
jednym z podstawowych zatldRzeczypospolitej Polskiej jest steemie niepodlegixi
i nienaruszalngi terytorium. Wswietle tego przepisu, ktéremu — ziyavszy na systema-
tyke konstytucji — zostala nadana napsya ranga, nie nie budzé watpliwosci, ze za-
pewnienie bezpiechstwa pastwa jest celem usprawiedliwi@ym ograniczenia
wszelkich praw i wolnéci obywatelskich*®,

13 M. Florczak-Witor, op. cit, s. 287.

4B, BanaszakZagadnienia podstawowe. Terminologia:] System ochrony praw cziowieka Banaszak,
A. Bisztyga, K. Complak, M. Jahiski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, Kantor WydawnjcZakamy-
cze, Krakéw 2005, s. 14.

% Ibidem.
16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipcad2Qoku, sygn. akt: K 3/01, LEX.
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.[...] oraz bezpieczsstwo obywatel[...]"

Kolejnym konstytucyjnym zadaniem RzeczypospolitejsRiej jest stale czuwanie nad
bezpieczastwem obywateli. W definicji bezpieazstwa midci sii stan niezagreenia,
spokoju, pewnéxi’®. Rozpoczynajc analiz normy prawnej wynikagcej z przepisu
art. 5 Konstytucji RP naly wprowadzé pojecie racjonalnéci ustawodawcy. Polega ona
na domniemaniu brakéw przypadkowych jednostek regaich w uchwalonym tekie
ustawy. Méwic prasciej — z tekstu ustawy odczytujemy dokfadnie to,ustawodawca
chciat uchwalt i nic poza tym. Dotyczy to rowniea nawet przede wszystkim, konstytucji
jako ustawy zasadniczej. Bezpiefigivo, w rozumieniu art. 5 Konstytucji RP, nie jest
gwarantowane kalemu, lecz tylko obywatelom. Oznaczae,pastwo nie gwarantuje w
konstytucji bezpieczestwa ludziom przebywagym na terytorium pastwa polskiego
(mieszkacom, rezydentom), lecz tylko osobom posiad@an polskie obywatelstwo. Pod-
kredla to szczegOlp wiez wyskpujaca w relacji: pastwo — obywatel. Bezpiecastwo
obywateli nie mae by przy tym utasamiane z bezpieczstwem pastwa’. Spraw
oczywisth jest,ze w przypadku zageenia bezpieczestwa pastwa, réwnie bezpieczé-
stwo obywateli jest zagfone. Natomiast nie kde zagraenie bezpieczestwa obywateli
oznacza od razu zagenie bezpieczestwa pastwowego. Klasycznym przyktadem obra-
zujacym talq sytuacg sa starcia fizyczne o charakterze masowym, aczkolwiekog6ino-
paistwowym (np. majce miejsce po meczach pitkarskich ,ustawki”), ktGwezaden
bezpdredni sposdb nie zagtaia bezpieczéstwu pastwa. Zadaniem mastwa w takich
przypadkach jest zapewnienie obywatelom bezpiestae.

Definicji bezpieczastwa jest wiele, jednak kwestbezspora jest to,ze zakres gwa-
rantowanego obywatelom bezpiefigiva jest bardzo szeroki. Dziatanianpava w dzie-
dzinie bezpieczsstwa mana podziek na te podejmowane w przypadku
niebezpiecziéstwa realnego oraz potencjalnego. W razie realzegoaenia bezpiecze
stwa, pastwo obowizane jest do przedsvziecia konkretnych dziafa ochronnych
wzgledem obywatef’. Natomiast w przypadku potencjalnego niebezpiestnea obowd-
zek pastwa polega na czuwaniu nad bezpiésagem obywateli oraz umacnianiu w nich
poczucia pewngi i stabilngci.?

Bezpieczéstwo ma charakter wielowymiarowy. Najbardziej tiafojeta to H. Zk-
ba-Zalucka: ,bezpiecistwo ma charakter interdyscyplinarny oraz utylijarco oznacza,
ze nie mae byt rozpatrywane jako waréé odrebna od innych®. Oznacza toze bezpie-
czerstwo zawsze odnosigsdo jakiep innej wartdci i nie funkcjonuje jako byt samodziel-
ny, ,jest [ono] tylko srodkiem do osigniecia innych wartéci, np. zdrowia, wlasrigi
itp.”?%. W ten sposéb miemy méwi o bezpieczstwie militarnym, politycznym, praw-
nym, moralnym, materialnym, ekologicznym i wielunytch. Najbardziej zauwanym

v Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ZAdtwia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

8 Hasto Lbezpiecaestwo”, M. Szymczak i in. (red.Btownik gzyka polskiego PWN. 1: A-K, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 139.

19 M. Florczak-Wtor, op. cit, s. 288.

%% |bidem.

L bidem.

2y, Zigba-Zalucka,Konstytucyjne aspekty bezpietsteva [w:] Studia luridica Lublinensia Tom XXII
red. R. Mojak, W. Skrzydto, Wydawnictwo Uniwersytétlarii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2014, s. 416.

3. SzmydBezpieczéstwo jako warté¢, refleksja aksjologiczna i etyczn@v:] Zarzzdzanie bezpiecze
stwem: mgdzynarodowa konferencja naukowa, Krakéw 11-13 n28@Q red. P. Tyrata, Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakéw 2000, s. 48.
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przez spoteczestwo wymiarem bezpiectistwa jest aspekt polityczno-militarny, przeja-
wiajacy sk w zwalczaniu fizycznych zagten lub utrzymaniu stanu braku takich zazgd
wobec obywateli i obronie ich przed ageesjewretrzng oraz zewatrzng.

....] strzee dziedzictwa narodoweda.]” *

Dziedzictwo oznacza spadek, mtek, ojcowizr. Dziedzictwo narodowe jest jego
szczegblnym rodzajem. Stanowi ono &pzne pozostawion nam przez naszych przod-
kéw. Dla narodu polskiego ma ona wtjowe znaczenie ze wzglu na nasg histork.
Wstp do Konstytucji RP do dziedzictwa narodowego ods@siv has¢pujacych stowach:
»wdzigczni naszym przodkom za ich peaza walk o niepodlegté¢ okupiory ogromnymi
ofiarami, za kultug zakorzenion w chrzdcijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludz-
kich wartgciach, nawizujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Ragmzspoli-
tej, zobowizani, by przekaza przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysiacletniego dorobku [...] pomni gorzkich éleiadczé z czaséw, gdy podstawowe wol-
nosci i prawa cztowieka bylty w naszej Ojcayie tamane”. Da gizauway¢, ze odniesie-
nie to stanowi niezwykle obszernzs¢ preambuly. Dokongg interpretaciji przywotanego
fragmentu, mianem dziedzictwa narodowegozmaookrgli¢: prag naszych przodkéw,
walke o niepodlegtéc, kulture, ogélnoludzkie wartii, tradycg Pierwszej i Drugiej Rze-
czypospolitej, ponad tysgiletni dorobek oraz gorzkie éwiadczenia z minionych czaséw.
Wszystko to sklada sina ogdlnonarodoavspuscizne przekazywaa z pokolenia na poko-
lenie. W zwazku z tym,ze historia jest przez nas stale i nazho® tworzona lub uzupet-
niana, dziedzictwem narodowym, ktére po sobie pwaasy potomnym, jest réwnieto,
co dla nas stanowi tefiaiejszac.

Cz$cia dziedzictwa narodowego jest dziedzictwo kultugzumiane jako ,dorobek
materialny i duchowy przekazywany i wzbogacany prkelejne pokoleni®. Traktuje
o nim art. 6 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten@elazuje pastwo polskie do udzielania
-pomocy Polakom zamieszkalym za granie zachowaniu ich zwikdédw z narodowym
dziedzictwem kulturalnynf®. To wianie na jego podstawie powstaja grania centra
kultury polskiej, polskie szkoty oraz inngrodki, ktérych zadaniem jest utrzymywanie
wigzi wewrntrz srodowisk polonijnych oraz radzy nimi a Rzeczpospadittolsl.

Dziedzictwo narodowe podlega szczegblnej ochrgroajewa jest czscia narodo-
wej tazsamdci Polakéw. W orzecznictwieaBu Najwy.szego znajdajsie liczne odwota-
nia do tej wartéci. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 grudnia 1997 r. stwierdzd,,na
gruncie prawa polskiego wyidiona zostata ogbna kategoria débr prawnie chronionych
zwana «dziedzictwem narodowym», a ich ochrona psilmma zostala do rangi jednej
Z czterech podstawowych wadtd w systemie prawa polskiego. Tym samym wszystkie
organy Rzeczypospoliteh ©bowhzane interpretowai stosowa przepisy prawne w spo-
s6b umaliwiajacy skutecza ochror tej kategorii débr i wartai’®’. W postanowieniu
z dnia 16 sierpnia 2005 ra® Najwyzszy wskazujc, ze rOwniez postacie historyczness
elementem naszego dziedzictwa narodowedo, jedfiniezeawart najbardziej tragndefi-
nicje tego pogcia: ,nazwisko postaci historycznej wybitnie zasioej dla utrwalania
i rozwoju chrzécijanskiego dziedzictwa Narodu Polskiego, gakyt i pozostaje Kardynat

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2ddwia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

A Przyborowska-KlimczakDziedzictwo kultury[w:] Leksykon prawa ochrony zabytkéw. 100 podsta-
wowych pagé, red. K. Zeidler, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza2@40, s.38.

28 M. Florczak-\Wtor, op. cit, s. 288.
2 Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1997 roku, sygn. akt: NI R/97, LEX.
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Stefan Wyszjiski, stanowi faktycznie element dziedzictwa narodge rozumianego jako
dobro wspéine Narodu Polskiedd”

.[.--] oraz zapewnia ochransrodowiska, kierugc sie zasa@ zréwno-
wazonego rozwojli*®

Srodowisko naturalne natg do katalogu podstawowych wastd chronionych przez Kon-
stytucgk RP®. Ustawa zasadnicza w wielu miejscach odwotujedsi ochrony débr natu-
ralnych. Formutuje ona obowdek ochronysrodowiska zaréwno po stronie wiladz
publicznych, jak i po stronie obywateli. Organy d#g pastwowej ,s obowhzane do
zwalczania choréb epidemiologicznych i zapobiegamagatywnym dla zdrowia skutkom
degradacjsrodowiska” (art. 68 ust. 4), ,prowaglpolityke zapewniaica bezpieczastwo
ekologiczne wspoéiczesnemu i przysztym pokolenioant.(74 ust. 1), ,wspierajobywate-

li na rzecz ochrony i poprawy stagnodowiska” (art. 74 ust. 4). Art. 86 stanowi natastj
ze kazdy jest obowizany do dbaféci o stansrodowiska i ponosi odpowiedzialfo za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie”. Odpmiamac ta jest egzekwowana na
podstawie art. 181-188 kodeksu karr&gwaz przepiséw karnych zawartych w art. 329-
360 ustawy — Prawo ochroggodowiska? Wynika z tegoze oprécz wykrocze a & nimi
incydenty naruszenia ustawy — Prawo ochrémgdowiska, istnigj rowniez przesgpstwa
przeciwkosrodowisku naturalnemu, co podkle jego wysok rang: wsréd chronionych
przez Konstytug RP wartdci.

Z art. 5 Konstytucji RP wynika bezfredni obowizek zapewnienia ochroriyodo-
wiska przez pastwo. Dodatkowo precyzuje to art. 74 ust. 2, ktdgwi, ze ,ochronasro-
dowiska jest obowgzkiem wiadz publicznych”. Obywatele majobowazek dba
o srodowisko naturalne, natomiastiséwo, obok obowizku zapewnienia ochrorgrodo-
wiska, powinno rownizwspierg obywateli w realizacji ich obowzku. Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z dnia 10 lipca 2014 roku stwiekdze: ,Konstytucja w art. 74
ust. 2 i 4 naktada obowiek ochronysrodowiska na wtadze publiczne i zobawije je do
wspierania dziakaobywateli na rzecz ochrony i poprawy stémdowiska, a jednoczeie
- w art. 86 - naklada taki obowzek na kadego. Podstawowym spoiwem jest tu
art.5 Konstytucji, ktéry stanowi,e Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrénedowiska,
kierujac sk zasad zréwnowaonego rozwoju, [...] obovazek ochronysrodowiska jest
zatem, na mocy postanowikonstytuciji, roztaony na podmioty publiczne i prywatne.
Jednak nie mma stawia miedzy nimi znaku réwngri; ustrojodawca przewidziake to
wladze publiczne & zobowhzane do wspierania obywateli w tym obaexkiu (art. 74
ust. 4), a wgc do stworzenia odpowiednich warunkéw prawnychkiyfeznych w tym za-
kresie, odpowiednich - to znaczy rév\mimoporcjonalnych%.

Pojecie ,zréwnowaonego rozwoju” bezpoednio ugte w art. 5 Konstytucji RP nie
zostato w niej wyjénione z powodu,z co do zasady ustawa zasadnicza nie zawiera defi-
nicji legalnych. Odnalg ja mozna natomiast w ustawie — Prawo ochramgdowiska,
w ktorej art. 3 pkt 50 ustawodawca definiuje zrowagony rozwoj jako: ,taki rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym rgmtje proces integrowania dziatgpolitycznych,

28 postanowienie lu Najwyzszego z dnia 16 sierpnia 2005 roku, sygn. akSW 12/05, LEX.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia Jéiwia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

30 M. Florczak-Wtor, op. cit, s. 289.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karrg/D1997 nr 88, poz. 553 ze zm.).

%2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrénoglowiska (Dz.U. 2001 nr 62, poz. 627 ze zm.).
B Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipdal2 roku, sygn. akt: P 19/13, LEX.
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gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownbwezyrodniczej oraz trwakei
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwiawania mgliwosci zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spoteezhab obywateli zarbwno wspétcze-
snego pokolenia, jak i przysztych pokigié".

Z. Bukowski wskazujeze prawnicy g podzieleni co do istoty zasady zréwnawa
nego rozwojt’. W art. 5 Konstytucji RP zostatacts w sposéb, unienatiwiajacy stwier-
dzenie czy odnosigiona wyhcznie do zasady ochrodyodowiska, czy tedo wszystkich
zasad wymienionych w tym artykule. Gtdwny problgaki napotykamy podczas interpre-
tacji tego przepisu, stanowi przecinek postawiorge@ stwierdzeniem ,kiera¢ sk zasa-
da zréwnowaonego rozwoju”. Gizko upatryw@ mazliwosci kierowania si zasad
zrownowaonego rozwoju na przyktad podczas wykonywania gaggnikajacych z obo-
wiazku strzeenia niepodlegii i nienaruszalngi terytorium pastwa. Dlatego bardziej
prawdopodobnym jeste zasada ta narzuca dyrekgywyktadni zasady ochronjrodowi-
ska. M. Florczak-Wtor definiuje pogcie ,zréwnowaonego rozwoju” w konteicie
art. 5 Konstytucji RP jako ,wymadg, by ingerencjamdowisko naspowata w sposdb jak
najmniej szkodliwy dla jego zasobow, a kai@yspoteczne plysce z tej ingerencji prze-
wyzszaly potencjalne szkodif’ Zasada zréwnowanego rozwoju zaktada czerpanie ko-
rzysci zesrodowiska naturalnego przy takiej ingerencji w r@iby korzyci warte byty jego
poswiecenia. Ostatai ale niemniej wana cechy zasady zrownow@nego rozwoju jest to,
ze nakazuje ona aby uzyskiwane &edowiska naturalnego kor@yi réwnomiernie roz-
ktadaty sé pomiedzy obecnymi oraz przysztymi pokoleniami.

Podsumowanie

Nie ulega witpliwosci, ze zawarte w art. 5 Konstytucji RP zadania, wynigejz obowiz-
kow paistwa, 9 podstaw ustroju Rzeczypospolitej Polskiej jako demokrabhago pa-
stwa prawnego. Ustrojodawca nadat im szczegédng: konstytucyjm majac na uwadze
wydarzenia historyczne, asmd nich przede wszystkim te czasy, w ktérych zgdauh-
stytucyjne nie byly przestrzegane lulz & ogdle nie byly w sposéb bezpedni ugte

w ustawie zasadniczdRatio legisw odniesieniu do norm wynikgych z art. 5 przejawia
sie poprzez cl¢ stworzenia katalogu podstawowych zagenstwa w oparciu o pewne
ustalone wartiei. Otaczanie ich ochranwymagane jest zaréwno od wiadzy publicznej,
jak i od obywateli. Niezastosowanie slo tych norm skutkuje najwgza sankcjy, ponie-
waz jako wartdci konstytucyjne podlegajone szczegdlnej ochronie prawnej. Naruszenie
tych norm stanowi powae zagraenie dla bezpiecastwa pastwa polskiego i poczucia
panstwowdci polskich obywateli.

Art. 5 Konstytucji RP nie rozstrzyga o calej mateada i obowihzkéw pastwa
polskiego wobec jednostki. Jednak sprd@zsporn jest to,ze prezentuje on gtéwny kata-
log tych wartdci, bedacy jednoczénie podstaw prawry dla dalszych norm pochogtz/ch
Z ustawy zasadniczej oraz aktéwszego rzdu. Wymienione w art. 5 zadania gdno-
czesnie normami programowymi, ktdre narzucgjewien kierunek dziatania fistwa.
W zwiazku z takim ich ujciem kady obywatel, oprécz z jednej strony obawy przedksan
Cja za ztamanie normy konstytucyjnej, powinien z dejigitrony okazywaim szczegolne
poszanowanie oraz wspiérpaistwo w ich realizacji. Takie zachowanie powinnonsta

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrénogowiska (Dz.U. 2001 nr 62, poz. 627 ze zm.).

%z Bukowski,Zrownowaony rozwéj w systemie prawd/ydawnictwo ,Dom Organizatora”, Tofit?009,
S. 455-463.

36 M. Florczak-Wtor, op. cit, s. 289.
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wi¢ naturalny odruch kalego cztowieka, poniewatylko dziki racjonalnemu podé&giu
do zada dyktowanych przez konstytucinozliwe jest istnienie demokratycznegongéwa
prawnego, urzeczywistnigjego zasady sprawiedlida spotecznej.
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Klaudia Wegrzyn

NASCITURUSW KONTEK SCIE GDZIE KO NCZY SIE
PRAWO A ZACZYNA SUMIENIE W KWESTII
ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

Wstep

Celem artykutu jest pokazanmasciturusaw kwestii zrownowaonego rozwoju w aspek-
cie refleksji nad tym kiedy tak naprawdaczyna si ludzkie zycie. Mazna mowg,
ze ludzkie zycie jest efektem poegia, po ktéorym nagpuje urodzenie istoty, jakjest
cztowiek. Czsto w spoteczistwie spotykamy siz przéwiadczeniemze pierwsze chwile
narodzonego dziecka, to chwile po wgip go z tona matki. Natomiast nie wiele oséb wie,
ze ludzkiezycie, zarébwno pod wzgtlem prawnym jak i medycznym zaczyna dizo
wczesniej. Prawo cywilne w sposéb szczegdlny traktujecko poczte, lecz jeszcze nie-
narodzone. Wywodzi sito jeszcze z czaséw prawa rzymskiego, kiedy toatmsformu-
towanazasada nasciturus pro iam na to habetur quotiensatamodis eius agituktora
stanowi,  dziecko pocgte ale jeszcze nie narodzone uwak juz za urodzone ilekio
chodzi o jego korZci.

Sytuacja prawnaNasciturusa de lege lata

Zgodnie z art.8 Ustawy Kodeks Cywilny , ¥y cziowiek od chwili urodzenia ma zdol-
nosé prawny”?. Zdolngé¢ prawna to zdolnd do bycia podmiotem praw i oboazkow. Jest
ona zatem atrybutem m.in. oséb fizycznych. Aby traggma¢, czy dziecko pocge, ale
jeszcze nie narodzonedrie posiadato zdoldé prawry, musimy spojrzé do art.9 usta-
wy, ktory opiera s na domniemaniwe urodzito s zywe. Skoro wgc nasciturusauwa-
zamy za dziecko urodzone, dvemy doszuk& sig nabycia zdolngi prawnej.
Bezsprzeczne jeste zdolnd¢ prawna jest form korzysci dla kadego cztowieka. Nie
mozna st jej zrzec ani ograniczy. Zdolngi¢ prawna przegiza o istnieniu podmiotov§oi
prawnej oraz stanowi kategerpodstawow wzgledem pochodnej od niej kategorii zdol-
noéci do czynnéci prawnych. Zatem dziecko poete uzyskuje warunkow zdoIngé
prawra przed urodzeniem i ktora wprawdzie nie zostala przedstawiexgressis verbis
w art.8 k.c., ale wywnioskowga mazna z art.30 Konstytucji RP o przyrodzonej zasadzie
godndaci cziowieka. Warunkiem uzyskania przez dzieckonggtjuz nie warunkowej,
zdolnaici prawnej jestzywe urodzenie, co zostato przig zarébwno przez orzecznictwo,
jak i Kodeks cywilny. Oznacza tage zdoInd¢ prawry cztowiek zyskuje dopiero w mo-
mencie oddzieleniasizywego ptodu od organizmu matki

De lege lata Przedstawianie danego zagadnienia na gruncieiabojacych przepisow.

Art. 8 Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93. USTAWA z dnia R8ietnia 1964 rKodeks cywilny.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zdolno%C5%9B%C4%8fawna.

T. Sokotowski, [w:] A. Kidyba (red.Kodeks cywilny. Komentarg. 54 Warszawa 2009.

E. Gnieweg, P. Machnikowsk{odeks cywilny, KomentarZ wydanie,s.33-38, Warszawa 2016.
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Nurty zwigzane z cywilnoprawr sytuacija nasciturusa

W doktrynie mana wyodebni¢ trzy zasadnicze nurty zwdane z cywilnoprawnsytuaciy
nasciturusaZwolennicy pierwszego uwaja, ze nie ma on zdolrsgi prawnej. Koncepcja
ta pochodzi jeszcze z czaséw prawa rzymskiegoykiedziecko pooge byto uwaane za
cze$¢ ciata matki tzwpars viscerum matris Drugi poghd pragnie przekortaze dziecku
pocztemu naley przyzn& petrn zdolnag¢ do czynnéci prawnej, co znajduje odzwier-
ciedlenie w art.8 § 2 k.c., gdziasciturusowprzyznawano peinzdoinagé¢ w zakresie praw
niemaptkowych, a w odniesieniu do praw ratkowych warunkow zdolng¢. Omawiany
artykut w 1996 roku, zostat derogowany co spowodoweadanienasciturusowiwarun-
kowej zdolndci do praw majtkowych przez poszczegodlne przepisy Kodeksu cywine
Kodeksu rodzinnego i opiekuzegd. Trzeci pogid, najczsciej spotykany w licznych
komentarzach i orzecznictwie gtose nascituruszostat wyposzony w osobowg& praw-
na juz przed urodzeniem. Opieragdb na ,zatgeniu cihgtosci trwania istoty ludzkiej od
poczcia & do smierci”. Zgodnie z 4 zasad dziecku nienarodzonemu,zjuw okresie pre-
natalnym, przystuguj prawa podmiotowe, wygasayv przypadku martwego urodzenia,
a przyzywym nadag mu bezwzgjdne prawa podmiotowe dziecka narodzofiego

Pocatek zycia ludzkiego

Tworcy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej nie bpezyczyny w art.38 ayli stowa
.czlowiek”, a nie ,istota”. Zaréwno z medycznegdpfoficznego i prawnego punktu wi-
dzenia pocatek zycia ludzkiego nie zostat okdleny w sposob dostowny. Moa sdzi¢,

iz taka redakcja w ustawie, jest efektem kompromismigdzy zwolennikami ochrony
zdrowia od chwili pocgzecia a zwolennikami bardziej liberalnych pagbw. Zadajc sobie
pytanie o poczek zycia ludzkiego musimy sgna¢ po odpowied do nauk medycznych.
Wedtug koncepcji okrgajacej pocatek zycia w ugciu biologicznym, cztowiek powstaje
z chwily polaczenia si plemnika z komérk jajowa. Profesor Jacek Modiski uwaza, ze
grania powstania jest moment uaktywnienia genéw zarodkiwpatomiast sam moment
fertylizacji jest raczej swego rodzaju pedgm de novoprocesowzyciowych komorki
jajowej, ale nie rzeczywistym pogikiem istoty ludzkie]. Powszechnie uwa sk, ze aby
mowi¢ o cztowieku musimy przgf go za zarodek, ktory jest na etapie przynajmnigjio
komérek. Wedtug kryterium potmiczego ptdd staje i w rozumieniu prawa karnego,
dzieckiem (cztowiekiem) z chwilwystipienia b6léw porodowych, a @d kiedy wysipia
skurcze przepowiadgje rozpoczcie porodd’. Nie ma znaczenia czy skurczergaturalne,
czyli czy wystpuja samoistnie, czyaswywotane lekami wywotujcymi akcje porodow.
Jest to bowiem moment rozpeci fizjologicznego procesu wydalamasciturusaz tona
matki po uzyskaniu przez niego zdalobdo samodzielneggycia. Od tego momentu po-
wstaje prawnokarna odpowiedziafdoza zabdjstwd. Ostatnie stanowisko zaktada,
ze moment, w ktorym dziecko vmmie pierwszy oddech i zacznie oddyéhgest jego

T. Sokotowski, [w:] A. Kidyba (red.Kodekscywilny. Komentarzs.54-56, Warszawa 2009.

E. Gnieweg, P. MachnikowskKodeks cywilny, Komentarz wydanie,s. 33-38,Warszawa 2016.
B. WalaszekNasciturus w prawie cywilnym, ,Riatwo i Prawo” 1956, s. 126.

9 http://www .focus.pl/czlowiek/granice-ycia-od-ikemrek-zaczyna-si-czowiek-3805

103, Giezek, R. KokoGranice ludzkiegdycia a jego prawna ochrondw:] B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolngci obywatelskie w Konstytucji RB, 108, Warszawa 2002.

w. Grzywo-Dybrowski, Podrecznik medycynyslowej s. 773, Warszawa 1958.
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chwila urodzeni&. Jeszcze inaczej rozumiany jest piek zycia na gruncie prawa pry-
watnego. Fakt urodzenia nie zalejuz, tak jak we wczéiejszym stanie prawnym, od
czasu trwania gy czy osagniecia minimalnej wagi ciata. Biac na przyktad prawo cy-
wilne paistwa hiszpaskiego wymaga si aby noworodek cyt. ,zyt przez jaké czas”

i ,miat posta czlowieka”. O tym moéwi art.30 kodeksu cywilnegstpaiskiego, gdzie
wymaga przeycia przez noworodka przynajmniej 24 godziny. Whpennictwie cywili-
stycznym sytuacja prawna ptodu byteddiem wielu sporéw, zwlaszcza czy posiada on
jakas zdoInag¢ prawny, czy te: nie posiada jej wcale. Prglkompromisowej definicjna-
sciturusabylo okreélenie, i ,nasciturusjest postaa zycia ludzkiego”. Definicja ta, nie
rozwiazata sporéw dotyexych podmiotowéci dziecka pocgego. Bionc pod uwag fi-
lozoficzne pogldy na temat poetku zycia ludzkiego mena powiedzié, ze poghdéw
jest tyle ilu jest filozofow. Jedni uwaja, ze o czlowieku mgemy mowé juz w momencie
zaptodnienia, natomiast inni bdij ;3 poghddéw katolickich, mianowicie poatkiem zycia
jest chwila narodzin dziecka. Przyktadowo ausskiiptyk Peter Singer okila pocatek
zycia z chwih narodzin, moment ten wedlug uczonego dayeadectwo wartéciowego
zycia dziecka.

Zréwnowazony rozw0j ochrony intereséwnasciturusaw orzecznic-
twie przed nowelizach Kodeksu cywilnego w 1993 roku i po tej no-
welizacji

Celem zréwnowzonego rozwoju jest m.in. rozwoj spoteczny, ktégygyddo poprawy ja-
kosci zycia dla wszystkich ludzi. Méwt ,wszystkich ludzi” mamy na ndji zaréwno
obecne pokolenie, jak i naphe. Spoteczestwo powinno by jedm z miar rozwoju oraz
mie¢ mazliwosci do ksztaltowania witasnej przysgéd czy dizenia do samorealizacji.
Koncepcja ta znajdegjswoje odzwierciedlenie w kwestii sytuacji prawia i ochrony
interesOw dziecka poetego. Ochrona interesdmasciturusabyta realizowana ju przed
nowelizacy Kodeksu cywilnego w 1993 roku. Utrwalitagsiwdéwczas w orzecznictwie
zasada ochrony pogiego dziecka poprzez odpowiedzialéa tytutu czynéw niedozwo-
lonych. W jednym z wyrokow 8l Najwyzszy stwierdzitze Skarb Pastwa odpowiada za
szkody wyradzone przez lekarza, gdy szkoda jest ¢pattvem bidu sztuki lekarskiej
w sytuacji, gdy uszkodzenia ciata i rozstréj zdrayowstaty w nagpstwie nieprawidto-
wego wykonania zabiegu przerwaniazyi jego matki®. Kolejne wane orzeczenie flu
Najwyzszego, ktéry rozszerzyt ochrgmtereséw nasciturusa gtost, jwyznaczenie upo-
saonego w ubezpieczeniu od ngstw nieszcgsliwych wypadkéw nie musi polegana
okresleniu imiennym. Wystarczy okékenie w sposéb zapewnialy identyfikacg, np. po-
przez wskazanie dziecZadne wzgidy nie wyhczap tu rownie: dzieci pocztych juz
w chwili zajscia wypadku ubezpieczonedd” Natomiast w orzecznictwie z ostatnich lat
dostrzegamy rOwnierozszerzenie sytuacji prawnej dziecka ptego. W wyroku Naczel-
nego Sdu Administracyjnego w Warszawieds uznat na mocy ustawy o kombatantach
oraz niektdrych osobactedrncych ofiarami represji wojennych i okresu powojeymere
Luprawnienia okrélone w tej ustawie przystugujakze dziecku pocgemu, ktérego matka
przebywata w okresie €ty z przyczyn politycznych, narododaiowych, religijnych
i rasowych w hitlerowskich wgieniach, obozach koncentracyjnychsrarkach zagtady,

12 M. Pazdan, Osoby fizyczne, [w:] M. Safjan (re®jawo cywilne — g&¢ ogdlna, System prawa prywat-
nego,tom |, Warszawa 2007.

18 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 1965 r., || CR 2/655@1967, nr 9, poz. 220. 21.

4 Wyrok SN z dnia 7 palziernika 1971 r., Il CRN 255/71, OSNC 1972, np8z. 59.
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badz w innych miejscach odosobnienia, w ktérych waiypdbytu nie rénity sie od wa-
runkdw w obozach koncentracyjnych, a osoby tam zzmael pozostawaly w dyspozyciji
hitlerowskich wiadz bezpiecastwa™.

Czy dziecko pocgte mazemy uzna za pacjenta?

Wiemy juz, ze art.9 § 2 Kodeksu Cywilnego stanowi ogéine stdowanie umaliwiaja-

ce ochror niemagtkowego interesmasciturusaw drodze wyktadni uwzgtiniajacej cha-
rakter poszczegdélnych spraw. Wspomniany art.9gamusza réwnie problematyk terapii
prenatalnej i uregulowania sytuacjasciturusajako pacjenta, co rozwiatoby przede
wszystkim szereg zagadni€otycacych sytuacji lekarza i placéwek medycznych, ktérzy
swiadcz ustugi medyczne wobec takiego dziecka. W tej meigorojektowany przepis
umazliwia traktowanie nasciturusa jako pacjenta i prdaenie osobnej ewidencji apliko-
wanych muswiadczé medycznych.

Nasciturusw zakresie realizacji prawa do ochronyzycia i zdrowia
w okresie prenatalnym

Oprécz nabycia praw w sposéb definitywny i bezwaowy w momencie urodzenia -
prawa dozycia, zdrowia i biologicznego rozwoju - dziecku méeodzonemu zostajza-
gwarantowane w momencie p@cma, co jest nierozerwalne z wiasom podmiotovs.
Art. 446" k.c. stanowize z chwik urodzenia dziecko nie zada: naprawienia szkéd do-
znanych przed urodzeniem. Przepis ten jest nornmgtgywodzwierciedleniem opinii za-
wartych w orzeczeniachaBu Najwyzszego. Mianem szkody okteno w tym przepisie
zaréwno uszczerbki mgkowe jak i niemajtkowe, ktérego dziecko nienarodzone doznato
w okresie prenatalnym. Za szkoddpowiada ten kto wysglzit ja swoim czynem bez-
prawnym, ktory w skutek czego zawinit drugiemu péshowi'®. Przepis ten gwarantuje
ochrore dziecku lub matce dziecka, w wyniku czego te padynmogtyby poni& szkod;.
Nastpnym koniecznym warunkiem jest ustalenie adekwainagiazku przyczynowego
miedzy zdarzeniem, za ktére okleny podmiot ponosi odpowiedzialfo deliktowa,

a szkod dziecka. Skorzystanie z uprawnieniglania odszkodowania jest zawieszone do
momentu przyznania dziecku zdodedprawnej, czyli do czasu kiedy dziecko uroda si
zywe. WArdd niektorych ksztalt ten me budzé watpliwosci, gdyz dziecko pocgte nie ma
wplywu na ziszczenie &iwarunku, ktéry bdzie umdaliwiat dochodzenie roszche

w zwiazku z doznanymi szkodami. Jednakw przepisieexpressis verbigasady ochrony
zycia i zdrowia stanow ze dziecko do momentu urodzenia nie ma gwarancjrasgh
tych wartdci. Nalezy jednak pamitac, ze ochrona przewidziana przez art. 44k&. hezy
niedopuszczalng wyrzadzania dziecku poetemu szkdéd na osobie z przyznaniem mu
bezwzgtdnej zdolnéci prawnej w tym zakresié Stanowisko, to zostato réowrig@odzie-
lone przez Trybunat Konstytucyjny, orzekk istnieje koniecznd zapewnienia dziecku
pocztemu ochronyzycia oraz najwyszego poziomu ochrony zdrowiaWarto take
zwrécic uwag: na gruncie art. 446k.c. na skutki niewyrgenia zgody przez kobigha
podjecie odpowiedniego leczenia w okresiezgi W tej sytuacji dziecku przystuguje rosz-
czenie przeciwko matce,zeli w wyniku zaniechania odpowiednich dziatmedycznych
doznalo z tego tytutu szkdd.zdi niewyrazenie zgody na poddaniessidpowiedniej dia-

15 \Wyrok NSA z dnia 20 lipca 2006 r., Il OSK 986/QEX nr 275521.

18 7. Radwaski, A. Olejniczak Zobowgzania — ces¢ 0gdlng s.188-189, Warszawa 2012.
7 B. Ziemianin, Z. KuniewiczPrawo cywilne. C&i¢ 0ogodlna s.75, Pozna2007.

8 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997 r., K 26/96KQ@U 1997, nr 2, poz. 19.
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gnostyce, a paniej leczenie, nie nagtito z nieuzasadnionych powodéw, toeoey bra-
kiem dzial&a medycznych a wyerlzors szkod, istnieje adekwatny zwrek przyczynowy,
wowczas powddztwo powinno zoétawzgkdnione. Whniesione powddztwo, poprzez kto-
re nasipi realizacja uprawnienia przyznanego w art.*446., w takim stanie faktycznym
nie kedzie mogto zosta oddalone, poniewanie jest sprzeczne z zasadami wgpdh
spotecznegB. Matka dziecka zatem niedrzie mogta skutecznie powdtaic na art.5 k.c.
Ochrony integralnéri fizycznej i psychicznej mma sé réwniez doszukéd w art.23

i art.24 k.c., w ktérych ustawodawca przewidzighmmee dobr osobistych czlowieka przez
przepisy prawa cywilnego. Ponadtozgt czyjes dobro osobiste zostato naruszone zeno
skorzystéd z przyznanych mu w tym zakreséeodkdédw prawnych wraz z roszczeniem
0 zaddc¢uczynienie pienizne, a take odszkodowanie w przypadku wydzenia szkody
majatkowej powstatej wskutek naruszenia dobra osohbigteg

Ochrona zdrowia i zycia dziecka pocgtego, a zdrowie matki dziecka

W zwiazku z uznaniem dziecka w fazie prenatalnej za Warkmnstytucyjm niektore
prawa kobiety eizarnej musz zost& ograniczone. Wynika to z fakte dziecko nienaro-
dzone od pewnego etapu rozwoju jest bezedrgé uzalénione od ciata kobiety.
W zwiazku z tym, ciza naktada na niokreilone obowizki, ale take ogranicza jej korzy-
stanie z przystugagych praw i wolnéci. Matka dziecka nienarodzonego powinna podej-
mowa’ starania w celu zapewnienia dziecku poemu prawidtowego rozwoju podczas
cigzy. Stanowi to realizacje zasady dobra dziecka. Keraedzicow, a szczegdlnie matki
powinna przede wszystkim prowadlzio zapewnienia dziecku odpowiedniego pokarmu,
warunkoéw rozwojowych — zwrzanych mgdzy innymi ze stylenmzycia kobiety — ktére
zapobiega powstaniu w ptodzie pewnych choréb oraz korzystamiprofilaktycznych
swiadczé z zakresu opieki zdrowotnej w okresiazgi. Dotychczas nie zostato wystarcza-
jaco rozstrzygnite pytanie, w jakim zakresie ustawodawcazenograniczy prawa i wol-
nosci matki dla skutecznej realizacji dobra petegjo dziecka w sytuacji, gdy nie dochodzi
do konfliktu medzy zyciem i zdrowiem dziecka a zdrowiem matki. Przy wagkwaniu
zabiegobw medycznych ratgych zycie lub zdrowienasciturusaprzepisy prawne wyma-
gaja, aby kobieta erzarna wyrazita na nie zgechawet wtedy, gdy zabieg nie zaksza
ryzyka utraty przez nizdrowia, a jéli zwigksza, to w sposéb nieznaczny. Ustawa zwalnia
lekarzy od konieczri@i uzyskania zgody matki dziecka tylko w przypaditanu wysh-
czonejswiadomdaci pacjentki. W obecnym stanie prawnym do chwibdeenia si dziec-

ka to uprawnienie do odmowy wymenia zgody przez Kkobigt petnoletni

i nieubezwilasnowolnianprzewaa nad interesami dziecka. Przejawiatsi w ten sposéb,
ze matka, ktéra narusza intemgsciturusanie poniesie odpowiedzialéd, jaka by ponio-

sta matka narodzonego dzieckad ajwyzszy juz w 1978 roku dopicit mozliwosé¢ sytu-
acji, w ktérych odmowa wytgenia zgody na zabieg operacyjny nie pozostaje wafe
wytaczonej odpowiedzialrigi jednostki®. Mimo to obecnie jedynym rozwzaniem praw-
nym, z ktérego skorzystamoze lekarz w takiej sytuacji, jest powotanie; sia wag

19 M. Safjan, [w:]Kodeks cywilny. Komentgrpraca zbior. pod red. K. Pietrzykowskiego, s.1A88rszawa
2004.

20, Haberko,Cywilnoprawna ochrona dziecka pegtego a stosowanie procedur medycznysh86-88,
Warszawa 2010.

2! Orzeczenie SN z dnia 11 stycznia 1978 r., shgRP 183/77, OSPIKA 1979, z. 1, poz. 17.
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oswiadczenia woli i oceg) iz odmowa wyraenia zgody spowodowana jest stanemawyt
czonejswiadomdci kobiety?.

Podsumowanie

Celem zréwnowzonego rozwoju jest m.in. rozwoéj spoteczny, ktéggyddo poprawy ja-
kosci zycia dla wszystkich ludzi. Mianem wszystkich lud#ireslamy, zaréwno obecne
pokolenie, jak i nagpne. Koncepcja ta znajduje swoje odzwierciedlenlengstii sytuacii
prawnej jak i ochrony intereséw dziecka pgtego. Aby zapewiisobie prawo do ksztat-
towania wlasnej przyszioi i mie¢ wplyw na dokonania 0sGb na etapyeia prenatalnego,
ustawodawca przewidziat prawne rozeania zaréwno w Konstytucji, Kodeksie cywil-
nym oraz Kodeksie rodzinnym i opiakezym.Nasciturusowprzyznaje s podmiotowd¢
prawra, bedaca wynikiem uznania tego podmiotu za czlowieka od ranta poczcia, co
stato s¢ mazliwe dzieki wyktadni przede wszystkim odpowiednich przepisé&®odmioto-
wos¢ ta mae by przez dziecko poete realizowana w zakresie uprawnienia do leczenia
w okresie prenatalnym. Teza jaka zostata postawnangocztku pracy odnosi gido ka-
cowej granicy prawa a pogiku moralndci w kwestiinasciturusa Kontrowersyjm kwe-
stia jest w takim razie pozostawienie kobiecieezarnej wyhcznego prawa do
decydowania o dziataniach meych zapewrd ochrore zdrowia ptodu. Takie rozwzanie
wynika z faktu traktowania kobiety ¢ziarnej jako catkowicie autonomicznego podmiotu,
co gwarantuje jej prawo do samostanowienia. Jegnale zawsze matka dziecka wie jak
w sposob wystarczagy zapewnt dobro dziecka. Kwestia posiadania czy dzieleringe
go ciata z dzieckiem poetym jest wyhczenie kwesti sumienia i moralnici matki. Czy
spetni swoje prawne oboyzki, to zostaje pod znakiem zapytaniayWajac jezyka feno-
menologii, jednego z waiejszych kierunkéw w filozofii XX wieku: czy to jujest ,in-
ny”, czy to jeszcze jestem ,,ja"?
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Szczepan Wojdyta

PLAN NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOQOJU
A ZROWNOWA ZONY ROZWOJ POLSKI

Wstep

Zgodnie z definicj z RaportuSwiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, zréwno-
wazony rozwoj to proces integrgy zjawiska spoteczne, gospodarcze drazlowiskowe
w spos6b zapewnigy rozwéj w diugim okresie, dla obecnych i przysttypokolé.
Zwraca s¢ przy tym uwag na trzy wyznaczniki zrownowanego rozwoju — jego samo-
podtrzymywanie, trwake i zrownowaenie. Cha: polska gospodarka stale; siozwija

i na tle innych pastw (takze Unii Europejskiej) d& dobrze opiera sikryzysom gospo-
darczym ostatnich lat, to kolejneady wciaz staraj Sie przyspiesz§ wzrost gospodarczy
i poprawt sytuacg materialm Polakdéw. Na pocgku 2016 roku nowy r Prawa i Spra-
wiedliwosci ustami 6wczesnego wicepremiera i ministra romidateusza Morawieckie-
go oglosit ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwpktdry ma sté si¢ fundamentem
rozwoju polskiej gospodarki na kolejne lata. Poyesfadnak pytanie, czy odpowiedzialny
rozwdj to w tym wypadku tate rozwaj zréwnowzony.

Jak napisat Tadeusz Borys, ,nalezauwayc¢, ze w traktowaniu rozwoju zrownowa-
zonego jako kategorii interdyscyplinarnejg@omostu utatwiajcego tak interpretacj tej
koncepcji rozwoju spetnia wdaie tad zintegrowany. Wymusza oneaez t interdyscypli-
narng¢, bowiem bez podggia interdyscyplinarnego trudno zrozuhigedno tej idei roz-
woju. Std proby jej interpretacji, np. watznie na gruncie nauk o ochrori@dowiska
lub na gruncie ekonomiiag natury niepetne i same genarkpntrowersje, czasami opar-
te na iluzji?. Jego zdaniem koncegciréwnowaonego rozwoju naly wprowadza na
poziomie organizacji (tale pastwowej) medzy innymi w wymiarze spotecznej odpowie-
dzialndci biznesu, zgodnie z kt§biznes powinien koncentrowaie nie tylko na samych
zyskach. W tym wymiarze dostrzega potrzebréznicowanego rozwoju tale autor ,Pla-
nu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Diagnoza

.Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” przede ystam stara s zdiagnozowé
obecry sytuacg w Polsce. Zdaniem M. Morawieckiego, Polska wpadtpi¢é putapek
rozwojowycH. Wyrézniono:

* putapk; sredniego dochodu;

» pulapke braku rownowagi;

B. Bal-Domaiska, J. Wilk,Gospodarcze aspekty zrownawaego rozwoju wojewddztw - wielowymiaro-
wa analiza poréwnawcz#®rzegdd Statystyczny, 2011, tom 58, nr. 3-4, s. 300.

T. Borys,Zréwnowaony rozwdj - jak rozpoz@atad zintegrowanyProblemy ekorozwoju, 2011, tom 6,
nr2,s.76.

3 Ibidem, s. 79.

Ministerstwo RozwojuPlan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
https://lwww.mr.gov.pl/media/14840/Plan_na_rzecz_@dpdzialnego_Rozwoju_prezentacja.pdf, s. 2.
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e putaplke przecgtnego produktu;
e putapk: demograficza;
* putapke stabdci instytuciji.

Pierwsza putapka éredniego dochodu dotyczy zarobkéw Polakéw. Wedlaigydh
Gtéwnego Urzdu Statystycznegosredni dochdéd w Polsce wyniést w Il kwartale
2016 roku 4019z} brutfo Putapka polega na tym, jak dalece ta kwota o@baltego, co
odczuwa wgkszas¢ obywateli. Gdyby patrzetylko przez pryzmagrednich zarobkow,
w polskich warunkach to kwota, kt6ra zdaje siystarczé do zycia znacznie powigj
progu ubostwa. W rzeczywisia taki wynik stawia nas jednak w ogoniefpawv europej-
skich. Nizszesrednie zarobki i w Polsce notowane byly w 2013 roku jedynie na-W
grzech, towie, Litwie, Rumunii i Butgarii, podczagly lepsze zarobki m@jCzesi,
Stowacy a nawet Estezycy’. ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” diagijezie
.potowa Polakéw zarabia mniej, nR,5 tys. zt nagke”, a takee, ze pensje & 3-krotnie
nizsze nt w krajach wysokorozwirtych’. Trudno zatem méwio zréwnowaonym roz-
woju w sytuacji, gdy jedno z wkszych europejskich patw (9. pod wzgldem po-
wierzchni, 6. pod wzgblem liczby ludnéci) nie jest w stanie konkurowawysokdcia
ptac ze swoimi gsiadami. Co wicej, mimo,ze gospodarka ggle sk rozwija, wzrost PKB
nie przektada sina wzrost zarobkéw. PKB Polski w roku 2015 wzrostastosunku do
roku 2000 o 63 proc., podczas gdy zarobki w tymysarozasie wzrosty tylko o 61 proc.
Zle rokuje take obecna dystrybucja wynagrodz&godnie z danymi GUS,za40 proc.
Polakéw mana okréli¢ jako najnkej wynagradzanych, ktérzy otrzymujzaledwie
25 proc. og6tu dochoddw. Na przeciwnym bieguniejduija st 5 proc. najbogatszych
Polakow, na ktorych réwnieprzypada 25 proc. ogétu dochodéws za potowa Polakow
zarabia mniej i 80 proc.sredniej krajowe]. M. Morawiecki zwraca tate uwag na bar-
dzo nieréwnomierny rozwdéj poszczegodlnych regiondajlk Pozaswietnie rozwinetymi
czesciami Slaska, DolnegdSlaska, Mazowsza i Wielkopolski, gdzie PKB per capitae-
kracza 66 proc. poziomu Unii Europejskiej, niemalyckraj, a zwlaszcza jego wschod
zdominowany jest przezsmdki, gdzie PKB per capita niecga hawet potowy poziomu
unijnego.

Druga wana putapka, nazwarputapk braku rownowagi odnosieio udziatu ka-
pitalu obcego w polskim rynku.2Adwie trzecie polskiego eksportu twerirmy z kapita-
lem zagranicznym, Zapotowa produkcji przemystowej pochodzi z firm melskich.
W dodatku polski sektor bankowy w 65 proc. pglelo kapitatu zagranicznego. Udziat
kapitatu krajowego w nowych inwestycjach malejeyinesi obecnie ok. 40 pracPomi-
mo, ze polska gospodarka rozwijagsiv tempie blisko 4 proc. roczrfeco jest jednym
Z najlepszych wynikéw w Europie, znacznie gorzepaga poziom inwestycji, ktéry od
kilku lat ma tren spadkowy. W Polsce naktadysradki trwate wynosz ok. 19 proc. PKB,
co pozwala nam zréwiasig ze srednim poziomem takich naktadéw w catej Unii Eurepe

http://wynagrodzenia.pl/gus - dest10.11.2016.

Opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie danyctrogejskiej Komisji Gospodarczej
http://wynagrodzenia.pl/artykul/wynagrodzenia-wgim-na-tle-unii-europejskiej-w-latach-1990-2013 -
dostp 10.11.2016

Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwajp. cit., s. 2.
Ibidem s. 10.
Ibidem, s. 12.

10 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expldinddx.php/National_accounts_and_GDP/pl -
dostp 10.11.2016.
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skiej, Polsk wyprzedzaj jednak pastwa, ktorych gospodarki rozwijagie w ostatnich
latach znacznie wolniej. ,Plan na rzecz Odpowiddeigo Rozwoju” rozpatruje w tym
kontelcie take r@&nicg miedzy PKB a produktem narodowym brutto, ktéry stanogot
produkcji wytworzonej na catyrdwiecie przez czynniki nakgce do polskich obywateli
i polskiego kapitatu. W Europie co najmniej kilkanptw, w tym take tak male jak Gre-
cja, Belgia czy Dania majwyzszy PNB ni PKB. Polska pod tym wzellem zajmuje jed-
no z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej z PNB parziomie o 3,5 proc. aszym ni
PKB'. Oznacza to odplyw z polskiej gospodarki na po#of# mid. Euro rocznie. Ta
sytuacja wskazujere wzrost gospodarczy Polski byt od roku 1990 uzatey od kapitatu
zagranicznego. Obecnie Polska jest winna zagrayieznwestorom ok. 2 bin. ziotych,
czyli wiecej niz wynosi jej PKB, a rocznie ponosi z tego tytutu ktysna poziomie 95 mid
z. Nie spos6b jednak nie zwréaiwagi na faktze obecné zewrtrznego kapitatu na
polskim rynku, zwlaszcza pochagzgo z krajow spoza Unii Europejskiej Biumicdzy
innymi wzrostowi eksportu. Wksza otwarté¢ na rynkiswiatowe zmniejsza jednoczde
pcigatn@é polskiej gospodarki na kryzysy i pozwala uniezaié sic od samej strefy eu-
ro.

Trzecia putapka, ktéra zostanie przeanalizowangyul@apka demograficzna. Od
pewnego czasu hiepokojeni jestey informach, ze przyrost naturalny Polski jest coraz
nizszy, a spoteczstwo s¢ starzeje. Na konsekwencje takiej sytuacji wskazujgwoim
planie wicepremier M. Morawiecki. Prognozuje ae, juz w 2016 roku zacznie spafla
liczba Polakéw w wieku produkcyjnym. W 2015 rokutdoyo ok. 24 min oséb, podczas
gdy prognozy na 2020 rok méwb spadku o niemal 0,5 min osébszio roku 2050
o ponad 5 min os6b. Diagnoza jest w tej materidbarpesymistyczna, zakltada bowiem
wzrost skladek emerytalnych lub niewyptacalha@atego systemu, rosce zadtaenie
panstwa oraz wymuszarreorientag produkcji na ustugi i potrzeby oséb starszych.

Cele planu

.Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” to oczpm nie tylko diagnoza obecnej
sytuacji gospodarczej kraju. Gidwnym zadaniem jglastawit sobie jego autor, byto wy-
znaczenie nowego kierunku rozwoju i popefere polskiej gospodarki we wdaiwym
kierunku, ktéry pozwoli na jej trwaly i stabilny zev6j. To z kolei ma przeky¢ sie na
zwiekszenie si dobrobytu i poziomuycia Polakdw.

Obecnie, pod wzgtlem gospodarczym Polska kwalifikowana jest daspa sred-
nich. Nasz udziat wwiatowym PKB rdnie, jednak wejz jest to poniej 1 proc. Szacunki
réznych organizacji stawiajnas w okolicach 20-25 miejsca w skali globalnej,neazna
uzn& za dobry wynik w wypadku patwa, w ktdrym gospodarka wolnorynkowo w petni
swobodnie dziata od niespetna 30 lat.sie take udziat Polski wswiatowym handlu,
zwlaszcza po weégiu do Unii Europejskiej, czemu nie zaszkodzit navgdélngwiatowy
kryzys gospodarczy z roku 20098

Jako podstawowy cel ,Plan na rzecz OdpowiedzialriRgowoju” wskazuje rozwgj
polskich firm i polskiego kapitatu. Z tego gtéwnegelu wyptywaj dwa cele pérednie,

1 plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwaojp. cit., s. 5.

12 |bidem, s. 6.

13 p. Krzewicki, G. Tchorek Wplyw akcesji do UE na strukiuipolskiego eksportuw:] Polska w Unii
Europejskiej. 10 lat dwiadczeniared. A Adamczyk, P. Dubel, wyd. Poltext, Warsz£044, s. 48.

14 B. Goralczyk,Rola Polski w UE i na mapie geopolityczieijiata po kryzysie 2008 rokiyw:] Polska
w Unii Europejskiepp. cit., s. 162.
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jakimi st& sig¢ maja podniesienie jakii zycia Polakow oraz wzrost sity Polski. Jadtod-

ki do realizacji tego pierwszego, ale zakcele same w sobie, Mateusz Morawiecki wy-
mienia uczciwe (w donyye - wyzsze nk obecnie) ptace, wzrost oszdnasci, dobr
opieke medyczm czy przyjazne warunki dla rodZmh Z kolei do powstania silnej Polski
prowadz¢ ma lepsza pozycja na arenieedrynarodowej, stabilne finanse publiczne, nie-
zaleznos¢ energetyczna oraz sprawna armia. Wyznaczone ydatkae konkretne zadania,
ktore polska gospodarka powinna zrealizéwda 2020 roku. Padany jest wzrost produk-
cji przemystowej i eksportu wkszy niz wzrost PKB, zwikszenie inwestycji do ponad
25 proc. PKB, a tate osigniecie PKB per capita na poziomie 79 précedniej pastw
Unii Europejskie}®. ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” zaktagaPolska musi
wyréwna rozwéj matych i wielkich miast oraz obszaréw wiégh, a przede wszystkim
pomnaa¢ rodzimy kapitat, nie tylko w rozumieniu finansowyrale take spotecznym,
technologicznym i edukacyjnym. Polskie firmy majtrzyma pozytywny impuls od pa
stwa, ktéry popchnie je do rozwdju

Wdrozenie planu

Caly plan wicepremiera Morawieckiego mm@a w zasadzie zawi¢ do dwoch kwestii —
innowaciji oraz promocji polskiego kapitalu w gospork. Na tych dwéch pgjiach opiera
si¢ takze planowane wdtenie planu wzycie. W tym celu ju teraz stworzono tak zwane
krajowe i regionalne inteligentne specjalizacjgérad ktérych wyréniono takie jak: zdro-
we spoteczistwo, biogospodarka rolno-spavcza, zréwnowzona energetyka, surowce
naturalne oraz innowacyjne technologie i proces§tdd/ brarx przemystu ktére uznano za
dajace szanse na uzyskanie wiodj pozycji ha rynku globalnym ,Plan na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju” wymienia:
e Przemyst lotniczy;
e Przemyst zbrojeniowy;
¢ Przemyst samochodowy (€zxi);
¢ Przemyst stoczniowy;
e |IT;
e Przemyst chemiczny;
¢ Przemyst meblarski;
* Przetwoérstwo spoywcze®.

~Stawiamy na inwestycje, innowacje, rozwoj, eksparysokoprzetworzone produk-
ty, a nie jak do tej pory w wkszym stopniu na kredyt i konsumgti®- méwit w listopa-
dzie 2016 roku M. Morawiecki o swoim planie. W saloiwypowiedziach wicepremier
przekonujeze Polska stracita juszang na stanie giliderem w ,tradycyjnych” dziedzi-
nach, sid tez konieczng¢ stawiania na innowacje, inwestowania tam, gdzie jeszcze
nie zdizyli nas wyprzedz, w brarke, ktére caly czas rozwigapic | wciaz czeka na prze-
tomowe odkrycia i wynalazi. Podobnego zdania sn.in. autorzy raportu ,Konkurencyj-

15 Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwaojp. cit., s. 16.

1% bidem, s. 66.

7 bidem, s. 17.

18 hidem, s. 21.

19 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykalttrzadu-pis-morawiecki-
rozwoj,39,0,2190375.html - degt 15.11.2016.

20 http://wpolityce.pl/polityka/296792-panstwo-zairstigje-miliardy-w-start-upy-morawiecki-
rozpoczynamy-program-start-in-poland - aps9.11.2016.
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na Polska. Jak awansofvev swiatowej lidze gospodarczej”, ktérzy zausag, ze naley
rozwija¢ polskie przewagi komparatywne w takich sektoraghawérczych jak: mineralny,
spazywczy, precyzyjny, drzewny a taé poligraficzny™.

Ministerstwo Rozwoju przygotowato kilka przyktadogly programéw rozwojo-

wych, ktérych wdraenie mogtoby b§ impulsem dla polskiej gospodarki oraz dyqao-
wadzica do szybszego rozwoju pozwaleggo na wyprzedzenie konkurentdw i zostanie
swiatowym liderem. & to miedzy innymi:

21

Program Zwirko i Wigura” - zaprojektowanie i budowa petngjrgy polskich dronéw,
co mae przelayé sig na silg pozycg na rynku pojazdéw bezzatogowych, ktérych
wykorzystanie, zaréwno cywilne jak i militarne zmaoo wzrasta w ostatnim czasie.
Program ,Batory” - budowa polskiego promu pasakiego. Obecnie polski przemyst
stoczniowy koncentruje siprzede wszystkim na budowie mniejszych jednodtiki-
sterstwo proponuje zmiarkursu na jednostki wksze, bardziej wyspecjalizowane, np.
(poza wspomnianym promem) budgwgazowcow, ktore zaspokajatyby takpolskie
zapotrzebowanie na gaz LNG i LPG.

Program ,Cyberpark Enigma” - jego celem ma bgzwdj kompetencji polskich firm
w dziedzinie cyberbezpieczstwa, co w praktyce przetg¢ sii ma na powstaniesmd-

ka konkurugcego na europejskim rynku specjalistycznych ushligal docelowo nawet
powstanie Krajowego Centrum Cyberbezpiéstea.

Program ,Luxtorpeda 2.0 — nawdanie do stynnego polskiego ekspresu z lat
20. XX wieku nie jest tu przypadkowe, bowiem miarstwo zaktada zaprojektowanie
i wyprodukowanie polskich pojazdéw komunikacji nsiggj. W Programie Operacyj-
nym Infrastruktura Srodowisko na rozwoj transportu kolejowego w Polzaplanowa-
no & 5,9 mid Euro, zakolejne 2,7 mid przeznaczone jest na rozwéj niskeginego
transportu zbiorowego w miastach. Efektem wzghej perspektywie ma byowstanie
polskich pocigéw metra oraz aglomeracji tddzko-warszawskiej tajar szyblg kole;.
Program ,Centrum Rozwoju Biotechnologii im. Kazimzia Funka” - rozwéj polskiego
sektora lekéw biopodobnych wraz z wa@¢m polskich firm na globalne rynki. Zdaniem
autora ,Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwdjwiatowy rynek tego typu lekéw
jest dopiero w fazie rozwoju, a prognozowany jesioj szybki rozwoj, naglzany
m.in. wygaszaniem kolejnych patentow.

Program ,Polskie wyroby medyczne” -zjueraz w Polsce powstaje wiele wyrobdw
medycznych i co najmniej kilka z nich Ministerstiozwoju uznato za posiadag po-
tencjat eksportowy.

Program ,Polski Kombajn Gdrniczy” - ma zapewmolskiemu przemystowi istodn
pozycph na globalnym rynku maszyn gérniczych i budowalnyZtianiem Minsterstwa
Rozwoju istnieg ku temu konkretne przestanki zawane z zapotrzebowaniem ze strony
spotek Skarbu Ratwa, poparte dwiadczeniem istnigcych juz polskich firm, ktére
staraj Sic rozszerzéa swoje strefy dziatania na rynki zagraniczne.

Program ,MiastaSredniej Wielk@ci Centrami Zaawansowanego Outsourcingu” - ma
wesprzé rozwoj polskich przedsbiorstw oferujcych ustugi biznesowe. Wicepremier
M. Morawiecki juz teraz dostrzega silny wzrost sektora tych ustag realizacja pro-
jektu ma dostarczywykwalifikowanych kadr i pozwodi na powotanie w przyszioi
Paistwowego Centrum Ustug Wspélnych.

J. Hausner (red.) T. Geodecki, A. MajchrowskaMéarczewski, M. Ritkowski, G. Tchorek, J. Tomkie-
wicz, M. WeresaKonkurencyjna Polska. Jak awansawa swiatowej lidze gospodarczefrakéw 2013,
S. 46.
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.Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” deklartgkze miedzyresortowe
wsparcie dla polskich przedbiorcow, ktére wyraa¢ sie ma mgdzy innymi poprzez
uproszczenie systemu podatkowego, likwidadpednych koncesji i zezwotea przede
wszystkim usunicie istniejcych absurdéw prawnyth Taka deklaracja nie wskazy-
wat, ze racg maj Janusz Hryniewicz i Bohdan Jalowiecki, ktérzy zeaja uwag:, ze
w Polsce czynnikiem sprawczym przedhédrczasci sa partie polityczne, a nie stowarzy-
Szenia gospodarcze i inne spontaniczne grupy celowgest przeciwigstwem sytuacji
w wielu krajach europejskich. Ich zdaniem taka agja wynika take midzy innymi ze
zbyt matej liczby zorganizowanych, niepolitycznygiup interesu w naszym krajfu

Kolejnym problemem, ktéry prébuje rozyeie¢ wicepremier M. Morawiecki za po-
moa ,Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jestdiezzéistwo energetyczne kra-
ju. Jako gtéwne problemy definiuje potencjalny wstraen uprawnie emisyjnych oraz
koszt dostosowania polskich elektrowni do europefskiorm jakéci powietrza*. Roz-
wiazaniem problemu ma Bynatomiast dywersyfikacjarodet dostaw ropy i gazu, wspar-
cie dla niskoemisyjnychirédet energii, w tym wykorzystanigddet geotermalnych a tad
rozwdj infrastruktury krajowej. Tale i w tym miejscu plan znajduje poparciezvbdtach
naukowych. Prof. Barttomiej Nowak jako dziataniaiemapce do zapewnienia bezpie-
czeastwa energetycznegofswa wymienia:
< Dywersyfikacg zrédet energii/surowcow;
< Wprowadzenie nowych technologii obajacych energochtonré gospodarki;

« Tworzenie rezerw surowcow;
« Rozbudow infrastruktury energetycznej;
« Umowy midzynarodow®.

Podsumowanie

Wicepremier M. Morawiecki zakladag ogloszony przez niego plan przyniesie konkretne
korzysci w postaci wzrostu polskiego PKB, a takwymiernego spadku wsk@ka zagro-
zenia ubéstwem relatywnym z obecnego poziomu 16y2.mo 14,9 proc. w 2030 roku
a nawet do 12,8 proc. w roku 2640Czy w praktyce jednak sam plan ieazagwaranto-
wac zrownoweaony rozwoj Polski w kolejnych latach?

Odpowied nie jest tatwa, bowiem w tzw. ,Planie Morawiecki&drakuje konkre-
téw jesli chodzi o przyszie dziatania. Nakitene s tylko kierunki dziata i cele jakie pol-
ska gospodarka powinna agin¢, brakuje natomiast opisu drogi jagospodarka powinna
podizy¢, by te cele zrealizowea Wigkszai¢ zagadnié potraktowana jest hastowo, brak
réwniez wyliczenia kosztow jakie natg ponigé, by je zrealizowé& Propozycje diych
projektow rozwojowych chb mogy wydawa sie kuszice, bez mocnego sprecyzowania
pozostan tylko hastami i myleniem czystayczeniowym.

Zaktadajc jednak optymistyczny scenariusz, w ktorym tmidznajduje piendze na
te inwestycje i dochodzone do skutku, naty stwierdzé, ze taka sytuacja z pewsma

22plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwajp. cit., s. 33.

23 B. Jatowiecki, J. HryniewicZSystem polityczny a rozwdéj gospodar&tydia regionalne i lokalne, nr 53,
Warszawa 1997, s. 103.

24 plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwajp. cit., s. 60.

5p, Nowak,Bezpieczéstwo energetyczne a rozw0j gospodarczyspaa w kontefcie cztonkostwa Polski
w UE — wybrane aspektjw:] Polska w Unii Europejskiepp. cit., s. 71.

%6 plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwajp. cit., s. 64.
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przystuzytaby sk zréwnowaonemu rozwojowi Polski. Pochwalhalezy prébe zmierzenia
sie z problemem ubdstwa oraz fakt dosker@ia problemu niskich ptac i braku etosu spo-
tecznej odpowiedzialrigi biznesu. Dziatania gzlu Beaty Szydto z jej sztandarowym pro-
gramem ,500+” z pewriEia mog przyczyné sie do zréwnowaonego rozwoju Polski

i spoteczéstwa, jednak warunkiem jest znalezienie nowegidta dochodéw bugbto-
wych, ktére pozwoli sfinansowgplanowane dziatania. Sprzyjgemu mae uproszczenie
administracji oraz obwenie kosztéw pracy, co przeldoby sk w przyszidci na wzrost
liczby podmiotow gospodarczych genaayjch przychody do bugtu. Obecnie brak jed-
nak jednoznacznych analiz, ktére pozwolity by objelnie ocent skutki realizacji ,Planu
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.
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Wstep

Na samym pocgku naley zad& sobie fundamentalne pytanie: jak rozuinigojecie
.Zrownowazony rozw0j"? Najtrafniejsza duzie w tym przypadku najprostsza
i najpopularniejsza odpowiedjest to bowiem taki pogp ,,...w ktérym potrzeby obecne-
go pokolenia mog by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztychl@oka ich
zaspokojenie”.

Jednym z wanych narzdzi (o ile nie najwaniejszym) do osigniecia takowego sta-
nu jest niewtpliwie prawo. To poprzez rozwdania legislacyjne mma zaréwno wybra
wihasciwy sposob do osgniecia celu (zakaz, nakaz, dozwolenie itd.), jak ilaeegtny kg
adresatow okigonego rozwazania. Organy prawodawcze maatem w swoichekach
silny orez do walki o zdroworozglkowy pos¢p, zasadnym jest we sprawdzenie czy —
i jak — z tej maliwosci korzystaj? Trzeba pamta¢ takze o tym, co naytek niniejszych
rozwazan nazwa& mozna praktyld (dziataniem) organéw samadu gminnego, gdypod-
mioty wykonupce prawo maj ogromny wplyw na ksztatt efektowetlacych realizag
jego norm.

Nie da s¢ ukry¢, ze przedstawienie calego systemu prawnego clzmjgcego
w Polsce (a wic zarobwno prawa krajowego, jak i unijnego) w kodték realizacji postu-
latu zrownowaonego rozwoju jest zadaniem karkolomnym, dlateguateniniejszej pracy
zostat zawzony do planowania energetycznego w samgazh gminnych, oczydgie
z uwzgkdnieniem najwzniejszych przepisdw otacaaych takowe planowanie oraz kwe-
stii bezpadrednio z nim zwgzanych. Wybor ten jest zasadny ze wdgl na to, z zabezpie-
czenie dostaw energii elektrycznej, gazu ziemnegepta stanowi nieodzowny element
wywazonego posipu.

Ponadto w kwestii zawardoi merytorycznej pracy zaznaczpalery, ze rozwaania
czysto teoretyczneaswvazne i potrzebne, lecz nie mpgtanowé wytacznego przedmiotu
pracy. Z tego wzgdu po rozwaaniach o charakterze dogmatycznym zaogtarzedsta-
wione najwaniejsze wnioski ptyace z analizy dokumentu trakdgiego o zabezpieczeniu
energetycznym w konkretnej gminie, tj. ,Zaéh do planu zaopatrzenia w ciepto, energi
elektryczn i paliwa gazowe Miastadizierzyn-Kale.”? (dalej: ,Zataen...”).

Taka definicje zawiera tzw. raport Brundtland. Szerzej o samyporeie oraz 0 rozwoju zréwnoua:
nym: H. IzdebskiDoktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspotczesmasstw, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2015, s. 245-247.

2 zahcznik nr 1 do uchwaty Nr XXIX/364/12 Rady Miastadzierzyn-Kale z dnia 29 listopada 2012 r.
w sprawie uchwalenia aktualizacji za#h do planu zaopatrzenia w cieplo, energlektryczn i paliwa
gazowe dla miastaddzierzyn-Kale.
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Ogoblne podstawy teoretyczne

Juz Konstytucja Rzeczypospolitej PolsKiey artykule 5 traktuje o kierowaniuesprzez
Rzeczpospolit zasad zréwnowaonego rozwoju. Jest to przepis z Rozdziatu |, acwi
swoisty drogowskaz, wyznacznik dziajgakie podejmowé& powinny zaréwno instytucje
publiczne, jak i obywatele. Mma stwierdzi, ze w zakresie obowzujacych regulacji
prawnych konkretnym przykladem stosowania do drogowskazu z artykutu i fine
Konstytucji s obowhzki nalazone przez ustaw— Prawo energetyczhédalej: Pr.e.) na
administract rzadowa, samorzad wojewddztwa oraz — co jest przedmiotem niniejszeg
artykutu — samorgd gminny.

Méwiac o planowaniu energetycznym nie spos6b — poz@stej wyszym stopniu
ogoInaici — nie zasygnalizowawagi, jakh w ostatnich latach posiada ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwofu(dalej: U.z.p.p.r.). Traktuje ona bowiem o dokutaeh
(strategiach), na jakich ma dgparty dalszy pogp naszego pstwa. Ustawa wymienia w
art. 3 podmioty prowadze polityke rozwoju. Spéréd nich wyr@ni¢ naley samorzd
wojewoddztwa. To na jego barkach spoczywa gtéwiyati prowadzenia polityki rozwoju,
np. poprzez przyjmowanie regionalnych programéwrapgnych i w zwizku z tym za-
wieranie kontraktéw wojew6dzkiéh W katalogu z art. 3 znajdujemy tak samorad
gminny (jak rownie samorad powiatowy), ktéry w ramach te} ustawy zostat zobligo-
wany do przyjmowania programéw rozwojedhcych realizagj strategii sektorowych czy
tez regionalnych. W sytuacji tej dziataliioorganéw samordlu gminnego sprowadzaesi
gtébwnie do wykonywania strategii przyjmowanych elgkszych obszaréw (danych wo-
jewodztw czy te catego kraj).

Samorady gminne nie dzialajjednak wyhcznie stricte wykonawczo i w ramach
U.z.p.p.r. Ustawodawca bowienzyd w art. 3 zwrotu ,polityk rozwoju prowadz’, co
wlodarze gmin rozumiejszerzej arieli tylko jako zobowazanie do przyjmowania pro-
graméw rozwoju — i co za tym idzie — przyjmuivtasne strategie rozwoju. Zaznaézy
trzeba,ze do 2008 roku U.z.p.r.r. przewidywata przyjmowasti@ategii rozwoju gmin, a po
dzien dzisiejszy do owych strategii odsytacéz przepiséw obowaizujacyctf. Oczywicie
organy uchwatodawcze nie dziatay tym momencie na podstawie U.z.p.r.r., lecz wyko-
rzystup ogélny przepis kompetencyjny art. 18 ust. 2 pkustawy o samoazizie gmin-

® Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 zZpbzm.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 383 zp6zm.

Z uwagi na syntetyczny charakter opracowaniamoena niestety pawigci¢ tym zagadnieniom tyle miej-
sca, na ile zastugj

W perspektywie kraju warto zwrdécuwag; na dokument édacy realizac art. 21b U.z.p.p.r., a mianowi-
cie Krajowy Polityke Miejska, ktdra to stanowi swoistmap dalszego rozwoju polskich miast — niezale
nie od ich wielkéci; wrecz szczegdlnie koncentag) sii na miastach maltych drednich. Uchwata
nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 fdziernika 2015 roku w sprawie przgja Krajowej Polityki Miejskiej
(M.P. z 2015 roku poz. 1235).

8 Dla przyktadu: art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 2edat 2016 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 z. 391

z p&n. zm.).

Co ciekawe: punkt 6a to przepis krgnj kompeteng rady gminy do podejmowania uchwat w kwestii
wczesniej wspomnianych programéw rozwoju.

o o b
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nym™ (dalej: U.s.g.), méwicy o maliwosci przyjmowania przez radgminy programow
gospodarczych — jest on jednakéélavatta podstaw prawm™".

Wreszcie, kieryc sk juz powoli ku clou, czyli planowaniu energetycznemu samo-
rzadoéw gminnych, godzi siwymienic ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennyn¥’ jako regulagj arcywana w tym kontekcie. Bez odpowiedniego studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego czyéz opracowanych
oraz uchwalonych miejscowych plandéw zagospodarcavarzestrzennego nie oma re-
alizowa® nawet najbardziej stusznych i ambitnych rozeh mapcych na celu popraa
sytuacji energetycznej gminy, nie wspomitgjuz o wcielaniu wzycie programow rozwo-
ju iinnych.

Warto réwnoczénie zwréce uwag na kwest, ktéra wiaze st w duzym stopniu
z planowaniem przestrzennym, a mianowicie zagadni@upowiedniego zasgzania
mieniem gminy oraz zachowania odpowiednich tytufirawnych do nieruchondoi, nie-
zbednych do podjcia dziataéh zwiazanych z realizagjplanéw energetycznych.

W tym momencie nasuwgjsie pytania, na ktdre odpowiedzi moglyby stanowi
przedmiot osobnej monografii: co ze spdjie ww. plandw, strategii, programéw — za-
réwno poziom, jak i pionowy'®? W jaki sposéb zachowaohereng} i tak wazna przy
planowaniu jednolit&? Nie pozostawiaf jednak czytelnika bez jakiejkolwiek analizy
spéjnaci planowania, w dalszej e&i pracy znajd sic takowe rozwaania, dokonane
jednak na wskim wycinku tej problematyki — i jak sugeruje tdnaatykutu — praktycznie
tylko w kontekcie spéjnéci poziomef”.

Obowigzek planowania energetycznego w gminach

Na wstpie wypada przypomnég ze zaopatrzenie w eneeggelektryczm i ciepto oraz gaz
stanowi zadanie wtasne gminy, o czym traktujeardst. 1 pkt 3n fine U.s.g. Przepis ten
funkcjonuje w ustawie — z wytzeniem gazil — od jej pierwszej wersji, znanej nam jako
przelomowa przecie ustawa o samoadzie terytorialnym?. Obowhzek realizacji tego
zadania cizy tym samym na organach gminnych od ponad 26 hex; @k mazna sé do-
mysli¢, uptyw czasu nie spowodowat aghnigcia w tej kwestii stanu idealnego.
Doprecyzowanie ogolnegoagja zadéa wlasnych gminy w zakresie spraw zwna-
nych z energetykodnajdujemy m.in. w artykule 18 Pr.e., ktéry mawkonkretnych dzia-
taniach, takich jak np.: planowanie i organizac@patrzenia w energielektryczn itd.,
planowanie i finansowanieswietlenia czy té podejmowanie czynroi na rzecz zmniej-

10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446 zpdzm.

1 Jednak doktryna zdajegsinie dostrzegatego problemu ~vide: T. Moll, Komentarz do art. 18 ustawy
0 samorzdzie gminnym[w:] Ustawa o samorzizie gminnym. Komentarpod red. B. Dolnickiego, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 400-401

12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 778 zp6zm.

13 przez spojn& pionowy W niniejszej pracy rozumiegsspojnadé na linii administracja rmowa — samo-
rzad wojewodztwa — samagd gminny. Spojn& pozioma to spojnig plandw na jednym poziomie,
w przypadku niniejszego artykutu: na poziomie gnyimn

14 7 matym wyptkiem wplecionym niejaken passant

5 Slowa ,oraz gaz” pojawily siw ustawie wraz ze zmiarjej nazwy na ,ustaw z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym”, co nagpito po wefciu w zycie 1 stycznia 1999 r. ustawy z dnia 29 grudnia
1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwku z wdraeniem reformy ustrojowej patwa (Dz.U. z 1998 r.
Nr 162, poz. 1226.).

16 Tekst pierwotny: Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.
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szenia zuycia energii. Wszystkie te dziatania madm/ zgodne z miejscowymi planami
zagospodarowania — a w przypadku ich braku, cowisty — z kierunkami rozwoju gmi-
ny, zawartymi w studium uwarunkowalest to tym samym przyktad sp&nbpoziomej —
a mazescislej: wymaganie takowej sp6jdci na gruncie obowizujacych norm prawnych.

Natomiast w art. 19 znaleé:¢ mazna regulacje dotyeze tzw. projektu zalen — za-
lozen do planu zaopatrzenia w energilektryczm, ciepto i paliwa gazowe. Organ wyko-
nawczy gminy opracowuje taki projekt, a organ udiedawczy go przyjmuje,
rozstrzygajc wszelkie wnioski, zastrzenia i uwagi — tyle w kwestiach formalnych.
Ad meritum projekt zalgen ma obejmowé okres co najmniej 15 lat i Byaktualizowany
€O najmniej raz na 3 lata. Musi ponadto zawiecerg aktualnego zapotrzebowania na
zasoby hdace przedmiotem projektu i przewidywane zmiany tegpotrzebowania, pro-
pozycje przedsivzigé racjonalizugcych zuycie ciepla, elektryczrioi czy tez gazu, ma-
liwosci wykorzystania nadwiek oraz stosowaniagrodkdéw poprawy efektywrici
energetycznej oraz zakres wspoOtpracy z innymi gmin&o bardzo istotne, projekt zato-
zen jest opiniowany przez samarz wojewddztwa w zakresie koordynacji wspétpracy
Z innymi gminami, a tate — co réwnie istotne — w kontalie zgodnéci z polityka energe-
tyczm paistwa. W odniesieniu do postawionych wazej pytai: konieczné¢ wydawania
opinii przez samoed wojewddztwa to idealny przyktad na koherengionowa w przed-
miocie planowania energetycznego.

Warto podkréli¢, iz 6w projekt zataen nie jest zawieszony w proi: otéz ustawo-
dawca zobligowat przedgiiorstwa energetyczne do nieodptatnego przedstéavierga-
nowi wykonawczemu swoich planéw rozw8juna terenie danej gminy oraz propozycji
niezkednych do opracowania projektu zaéa. Jezeli plany przedsbiorstw rozmijag sie
z projektem zatgen do planu i nie sw stanie zapewnirealizacji tyclie zataen, wtedy to
naley uchwalt wiasciwy plan zaopatrzenia w ciepto, energlektryczm i paliwa gazo-
we.

Takie sytuacje sprzypadkami wyjtkowymi i nie kgda przedmiotem dalszych roz-
wazan, lecz gwoli rzetelngci wiasciwe regulacje zostanprzedstawione. A wc: zgodnie
z art. 20 Pr.e., i zaistnieje taka sytuacja, trzeba pegyplan zaopatrzenia, ktéry spafz
dza organ wykonawczy w zgodzie z projektem zatado planu. Zawart@ planu stano-
wig propozycje modernizacji, harmonogram dziakzy te przewidywane koszty. Co
istotne, w celu realizacji planu gmina #eozawierd umowy z przedsbiorstwami energe-
tycznymi. Jéli nie ma maliwosci zawarcia wtéciwych uméw, wtedy to organ stanawy
moze ustalé czes¢ planu, z ktdg podejmowane na terenie gminy dziatania mulsgt
zgodne.

Jednym z istotnych elementdéw realizacji Zagablicznych — jak i szerzej jakich-
kolwiek zada o wysokim stopniu skomplikowania — jest prnjg odpowiednich planéw

' patrac na te dwa przepisy od strony wykfadni systemawnajna dog¢ do konstatacjize dla ustawodaw-
cy dzialania bigace g istotniejsze od strategicznego planowania. Stwiéndalezy, ze to od planow wie-
loletnich powinna zalext biezaca dziatalné¢ samoradu — a nie odwrotnie, & tez de lege ferenda
nalezatloby zmient kolejnas¢ tych artykutdw w Prawie energetycznym. Ciekawieykiadni systemowej
w prawie administracyjnym: L. Leszazski, Wykladnia systemowa przepiséw prawa administraggne
[w:] System Prawa Administracyjnego. Tom 4. Wyktadnigrawie administracyjnymred. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Wydawnictwo C.H. Bedkstytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2012,
s. 209-261.

8o planie rozwoju przedgdiorstwa energetycznego traktuje art. 16 ust. &.Pr.plan ten ma obejmowa
okres nie krotszy nitrzy lata — i co wane w kontekcie wczéniejszej czsci wywodu — uwzgidniat
miejscowe plany zagospodarowania czypelityke energetyczap panstwa.
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czy te strategii. Hd tez pozytywnie nalgy ocené zobligowanie przez ustawodagvsa-
morzdoéw gminnych do przyjmowania projektow zzd do planéw czy te —

w momencie, gdy sytuacja tego wymaga —seitaych planéw. Zaniepokojenie budzi na-
tomiast brak jakichkolwiek norm dotygzych zgodnéci dziataa o charakterze strategicz-
nym z miejscowym planem zagospodarowania lub kieam rozwoju gminy ze studium
uwarunkowa. Rzeca oczywist, jest wysoki poziom ogolrigi, ha jakim operuje sipod-
czas planowania diugookresowego (dla przypomnignigekt zatagen powstaje na okres
minimum 15 lat). Nie mzna jednak nie dostrzeg§&onieczndci zachowania chiy mi-
nimalnej spéjnéci dokumentdéw planistycznych ze strategicznymi zesdami w zakresie
energetyki ja na poziomie wymogéw ustawowych.

4. Whnioski z analizy ,Zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gi¢ elektryczna i paliwa gazowe Miasta kedzierzyn-Kozle”

Analizie zostaty poddane ,Zatenia...” lpdace realizagi normy wynikajcej z przepisu
przegciowego, wprowadzonego ustave dnia 8 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innustaw®, zobowizujacego do przy-
jecia ,Zatozen...” lub dokonania aktualizacji juistniejacych w cagu dwoch lat od dnia
wejscia w zycie ustawy. Dokumentgdlacy przedmiotem obserwacji jest zegnikiem do
uchwaly Rady Miasta &dzierzyn-Kale z 2012 roku, a jego wykonawdyla jedna
z wyspecjalizowanych firm z tereifllaska.

Zatozenia to blisko dwustustronicowe opracowanie, kténeiestety — w zbyt digj
czesci zawiera ogélne informacje dotyxe planowania energetycznego, odpowiednich
dokumentéw unijnych itd. Ponadto osoby opracawejzatagenia nazbyt szczegdtowo
przestawity informacje dotyaze samej gminy kdzierzyn-Kale. Zrozumiad jest ko-
niecznd¢ stworzenia sobie podita do przedstawienia szczeg6towych razah
i propozycji. Nie mae by jednak takze ,Zalozenia...” przypominaj bardziej dokument
przedstawiajcy rozmaite dane dotygze gminy nk spojrzenie w dalek przyszigé —

a przecie wedtug ustawodawcy taknatue powinien mi€ ww. dokument.

Najbardziej jaskrawy przykiad na poparcie pasgego stwierdzenia stanowi kwe-
stia zaopatrzenia w ciepto w gminiedierzyn-Kale. Autorzy ,Zataen...” poswigcili
przysztym maliwym dziataniom, majcym na celu zapewnienie bezpiegzva w zakre-
sie dostarczania ciepta, niecate 2 (!) stronysgmbblisko 190 zawieragych tr&¢ meryto-
ryczm. Niestety nikly udziat tego zagadnienia w galadokumentu nie jest spowodowany
wyciagnieciem przez nich esencji. Mg nawet na uwadze fakie s to jedynie pewne
wytyczne do przyjcia wiaciwego planu w razie sytuacji wymagegj reakcji wiadz gmi-
ny, nie mana przej¢ do poradku dziennego nad ubggawartdcia planistyczia oma-
wianego dokumentu. Jak uczy jednak najnowsza lastoiasta, klopoty magnade¢
dos¢ niespodziewanie i absolutnie wskazanym bytoby mitedy segna¢ do ,Zalazen...”,
aby na ich podstawie skonstruaiyalan dziatania — tak przeciena wyghdac modelowe
dziatanie wswietle przepiséw Pr.e., 0 czym wspomniano vinig.

Wracapc do lekcji ptyricej z historii najnowszej: kilka stow trzebaspaeci¢ kazu-
sowi osiedla Blachownia w dzierzynie-Kalu?®. Na jego obszarze funkcjonuje Elek-
trownia Blachownia — i to z aizwiazana jest nauka, ktorej zdagic nie dostrzega
zar6éwno ludzie piastagy rozmaite stanowiska na poziomie samdtz gminnego, jak
i planisci, ktorzy na zlecenie tych pierwszych opracowadijgkt ,Zatozen...”.

19 pz.U.z2010r., Nr 21, poz. 104.
20 Gwoli rzetelnéci: nikt z najbliszych autora nie zamieszkiwat ani nie zamieszlege bsiedla.
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Otéz we wrzéniu 2009 roku przedstawiciele éwczesnegoseitiela Elektrowni po-
informowali, ze w zwhzku z planem modernizacji obiektu zdk@m 2010 roku zostan
wstrzymane dostawy ciepta z Elektrowni do osiediacBowni&®. Nie bytoby w tym ni-
czego nadzwyczajnego — wszakzma zwekszy produkcg w innych obiektach cieptow-
niczych, a uzyskannadwyke przesta na przedmiotowe osiedle — oczywista oczywéisto
Niestety, istniejca infrastruktura nie pozwalata i nie pozwalaaden sposdb na realizacj
takiego przedsivzigcia — Kedzierzyn-Kazle jako miasto jest silnie rozcztonkowane — i nie
istnieje pofczenie sieci cieptowniczej na osiedlu Blachowniaiech na terenie innych
osiedli Kedzierzyna-Kdla. Ostatecznie w grudniu 2009 roku odbyky sikowania w Po-
ludniowo-Zachodnim Oddziale Terenowym edm Regulacji Energetyki we Wroctawiu,
w efekcie ktérych wydhzono dostawy ciepta do koa 2012 rokéf. Warto nadmierd, ze
gmina Kedzierzyn-Kale i Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z ow Kedzierzynie-
Kozlu z inwestycy polegajca na stworzeniu kottowni gazowej uporahe slopiero we
wrzesniu 2012 roku.

.Nic dwa razy st nie zdarza...” — poki co slowa Poetki prawdziwe. Natomiast
przyszig¢ nie jest pewna. Ogromnaghsza¢ klientow kedzierzyiskiego MZEC-u — bli-
sko 809%° — odbiera ciepto uzyskiwane z Grupy Azoty Zaktad&eotowych Kedzierzyn
S.A., co waze skt ze zdecydowanie 18z cery ciepta nk w miejscach, ktdre dogiu do
takowego nie maj Godnym odnotowania jest jednak te uzalenienie ponad 3/4 od-
biorcow od ciepta z GA ZAK S.A. nie w przysziéci skarczy¢ sie podobn sytuacy, jak
ta, ktéra miata miejsce na osiedlu Blachownia. Kahie nie jest to réwnoznaczne z pro-
pozych zerwania wspotpracy z Zakladami Azotowymi — bagazrodwrotnie — naley jak
najdiuzej utrzymywa status quo aby korzysta z taiszegozrodia ciepta i wspiekatym
samym mieszkecdw miasta. Autorzy ,Zalgen...” dostrzegag jedynie finansow dyspro-
porci w stawkach za dostarczone ciepto, nie widgzerszego tla.

Nie mazna jednak pomijatego problemu, szczegdllnie w kontellk zréwnowao-
nego rozwoju i zapewnienia przysztym pokoleniomgméeupetnie rudymentarnego, czyli
zaopatrzenia w ciepto. Plani — autorzy ,Zalgen...” w kwestii ciepta popetniaj kilka
dos¢ powanych bkdéw. Po pierwsze: kazus osiedla Blachownia przedata jedynie
w dwdch zdaniach, nie odnaegszzaistniatej sytuacji do ewentualnych przyszlydarze
podobnego typu. Poza tym same propozycje ewentrialdyiatah sa dos¢ nieprzemylane.
Proponuje si bowiem np. reaktywagjkottowni w miejscach, w ktorych istnialy wczeej
— bezéwiadomdici tego,ze jest to w wikszdici niemaliwe®,

W ,Zalozeniach...” maemy znalé¢ stwierdzenie,4 mog one stanowi podstavg
do podgcia wigciwych dzialan w zakresie zagospodarowania przestrzennegdo fie-
stety stowa zawarte lekko na wyrost, a w przedmidigzpieczestwa dostaw ciepta zde-

2 po tej pory (padziernik 2016 r.) do omawianej modernizacji Elektrd Blachownia nie doszto. Losy tej
modernizacji § zresz4 bardzo kete, zainteresowanych odsytam do d@pstych w Internecie wiadondoi
na ten temat.

= Ceny ogrzewania na osiedlu Blachownia wdKierzynie-K@lu mog wzrosryg,
http://www.nto.pl/wiadomosci/kedzierzyn-kozle/att2B427,ceny-ogrzewania-na-osiedlu-blachownia-
w kedzierzyniekozlu-moga-wzrosnac,id,t.html (¢pst21.10.2016).

23 zakres dziatalnéei Miejskiego Zaktadu Energetyki Cieplnej Sp. z.axoKedzierzynie-Kdlu,
http://mzec-kk.pl/prezentacja.html (dgst 21.10.2016).

2 Np. na osiedlilSrodmigcie obydwa budynki, w ktérych na parterze znajdgwsit kotlownie, 8 pod
zarzadem mieszkacow tworzicych wspoéinat mieszkaniow. Ponadto lokale na owych parteraghpsze-
znaczone na dzialaléd gospodarcg, aktualnie znajduj sk tam: lecznica weterynaryjna oraz sklep zoo-
logiczny.
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cydowanie na wyrost. Pozostajw przedmiocie stanowienia przez ,Zadmia...” podsta-
wy do innych dziata, trzeba rownig podda& w watpliwos¢ ich wyteczngé jako bazowe-
go dokumentu w momencie, gdy koniecznedzie przygcie wigciwego planu
zaopatrzenia.

Podsumowujc, niewatpliwie docenienia wymaga obszegho,Zatozen...” i cheé
stworzenia dokumentu kompleksowego. Niestety niemaoprzyznd mu tego miana
z uwagi na to,4 pewne kwestie traktuje zupetnie wybidrczo, nie ieaav propozycji zdol-
nych do wykorzystania w przys#d oraz sprawia wegenie nie do kaca spdjnego z resz-
ta gminnych dokumentéw strategicznych, o czym peji

5. Spéjnai¢ ,.Zato zen do planu zaopatrzenia w ciepto, energielek-
tryczng i paliwa gazowe Miasta kedzierzyn-Kozle” ze ,Strategia
rozwoju Miasta K edzierzyn-Kozle na lata 2014 — 2020”

Szczegobla uwag; nalezy zwrdcic na kwest koherencji ,Zalgen...” ze ,Stratega rozwo-
ju Miasta Kedzierzyn-Kale na lata 2014 — 2028 (dalej: ,Strategi...”). Drugi

z wymienionych dokumentow jest rownie obszerny,jaditozenia...”, lecz — na co wska-
zuje logika — posiada inny przedmiot i inny cel. é&tia podstawy prawnej do przgia
strategii rozwoju zostata juomowiona w cgsci 2. wywodu, a Wic nie wymaga ponow-
nego omoéwienia. Trzeba réwaiednotowa, ze ,Strategia...” sprawia wegnie widciwie
przygotowanej, usystematyzowanej, propanej konkretne cele wykraczaj nawet poza
zakres czasowy wynikagy z jej tytulu, co jednak natg ocent ze wszech mian plus

Pierwszym problemem jest brak koordynacji czasotyeh dwéch dokumentow.
Bowiem, jak stwierdzono wczeiej, ,Zatozenia...” zostaly przyjte jesiera 2012 roku,
natomiast ,Strategia...” to dokument z jesieni rokl12. Aktualizacja ,Zateen...” bazuje
na poprzedniej strategii rozwoju, co bezdyskusyjmeist bkdem. Nie chodzi tu tylko
o konkretny przyktad Kdzierzyna-Kdla, ale szerszy problem, polegmaj zaréwno na
braku uporzdkowania kwestii spojrigi poszczego6lnych dokumentéw na poziomie usta-
wowym, jak i praktyk organdéw administracji samadowej, ktéra rownig pozostawia
wiele dozyczenia. W omawianym przypadku ama byto (mafo tego, Wwietle Pr.e. trze-
ba bylo, gdy uplyrely juz 3 lata od przyjcia aktualizacji, a nowej aktualizacji brak) przy-
ja¢ aktualizact juz po wefciu w zycie ,Strategii...” — tak, aby dokument o gkszym
stopniu ogdlnéci determinowat tr& dokumentu bardziej szczegbtowego. Brak jest tym
samym oddziatywania ,Strategii...” na ,Zadenia...”.

Budzi rowniez zaniepokojenie mha perspektywa czasowa: strategie rozwagju s
przyjmowane zazwyczaj na okres 6 lat, natomiagizeaia do planu zaopatrzenia w cie-
pto, energi elektryczn i paliwa gazowe — jak wspomniano weéaiej — na okres co naj-
mniej 15 lat, z wymogiem aktualizacji co 3 lata.kiratan rzeczy jest efektem braku
konkretnych regulacji ustawowych dotycych strategii rozwoju gmin, co powodujezdu
dowolngi¢ i konieczné¢ czuwania przez wiadze gminy nad veiava kolejncscia przyj-
mowanych dokumentéw, co jak widana przykladzie Kdzierzyna-Kdla wychodzi
z réznym skutkiem.

Trudno zatem rozwa¢ spéjndé na poziomie merytorycznym, skorozja krétkiej
analizy poszczeg6inych dat wynikee... nie za bardzo jest co analizaéw&akt ten napa-
wa niepokojem tym bardziejz gmina kKedzierzyn-Kale boryka st z wieloma problema-
mi: spadajca od kilkunastu lat liczba mieszl@w, na przestrzeni kilkunastu lat brak

%5 zahcznik nr 1 do uchwaly Nr LX/677/14 Rady Miastaedierzyn — Kdle z dnia 1 pzdziernika
2014 roku w sprawie uchwalenia Strategii Rozwojadfia kdzierzyn-Kale na lata 2014-2020.
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adekwatnej liczby inwestycji genesigych nowe miejsca pracy i wiele innych. \Adave
planowanie gminne nie jest oczywie remedium na wszystkie lokki, ale maée — i po-
winno — stanowd wazne narzdzie do przezwyeizenia zasygnalizowanych probleméw.

Jak pisze dr hab. Dawid Sedo: ,Na fali upowszechniania w administracji méto
zarzdzania zakorzenionych od dawna w biznesie zaamg stopniowe przechodzenie
[i stusznie — B.Z.] od administracji zorientowamgj procesy i procedury w stroadmini-
stracji zaradzanej przez rezultatypérformance managememhanagement by resujt&
To witasnie za spraw m.in. gminnych planéw oraz strategii seony okreli¢ cel, ktory jest
niezkedny do funkcjonowania modelu zadzania przez rezultaty.

Podsumowanie

Whioski ptymce z wywodu naley podziel¢ na dwa typy: co do prawa (tzw. postulaty
de lege ferendaoraz co do praktyki jego wykonywania. Adresatei@npszych niewt-
pliwie jest ustawodawca, natomiast drugieskierowane do osobetlacych piastunami
organow samorgdow gminnych, a tate do przedsbiorcéw i ich pracownikow zajmey
cych s¢ opracowywaniem rozmaitych planéw.

W ramach pierwszej grupy — tj. postulat@e lege ferenda- wymiené na pierw-
szym miejscu nalgy zwrdcenie uwagi przez twamzych prawo na konstruowanie przepi-
sOw traktugcych nie tylko o spojriei o charakterze pionowym, ale réwhie charakterze
poziomym; brak takich przepiséw jest buitka naszego systemu prawnego. Poza tym,
jednoznacznego przgzenia na gruncie prawa powszechnie obaujacego wymaga
kwestia przyjmowania przez gminy strategii rozwajay — a jéli tak, to w jakim zakresie
i na jakiej podstawie prawnej — mapkowe przyjmowé oraz realizowé& Ponadto doko-
nania weryfikacji, a nagpnie interwencji ustawodawcy wymaga problematykeeséw,
na jakie przyjmowaneagposzczegolne dokumenty o charakterze planéwesfirat

Odngnie do praktyki wykonywania prawa, w tym przypadkykonywania regula-
cji zwiazanych ze strategicznym planowaniem gminnym (w egéingci planowaniem
energetycznym), zwréeiuwag: nalezy na kilka probleméw. Po pierwsze, brak odpowied-
nich obowizkéw co do koherencji poziomej dokumentéw o chamadd plandéw na grun-
cie prawa powszechnie obaaujacego nie zwalnia samaowcOw z racjonalnego
podejcia do ich uchwalania. W najbtizym czasie raczej nie najesic spodziewa przy-
jecia wiasciwych przepisow, gt tez istotna jest odpowiednie, rozarge realizowanie gi
zacych na gminach obowikéw. Co jednak najwaiejsze — z uwagi na problemagyk
zrbwnowaonego rozwoju — trzeba zédaobie spraw z tego, jak kluczowe me by od-
powiedzialne planowanie, poparte rzetefrrac i pogkbionymi analizami. Ta ostatnia
uwaga jest skierowana zaréwno do organdw saqddrz gminnych i pracownikow admi-
nistracji samorgdowej, jak i 0séb spoza administracji publiczngprgacych st ta tema-
tyka. Podejmowanie dziatlabez zrozumienia ich celu i sensu nigdy niglzie w pelni
efektywne.

Wocielenie wzycie powyszych propozycji powinno przyrié zdecydowasn popra-
we W zakresie zapewnienia spotecgtiom lokalnym bezpieczstwa energetycznego oraz
wspoméc rozwéj podstawowych jednostek sammuizterytorialnego, jakimias gminy.
Précz tego, rozmaity charakter proponowanych razsi oraz rény krag adresatow, do
ktorych kierowane spostulaty pozwala méenadzieg na to,ze realizacja chiby czsci

%6 D, Szdcito, Zarzdzanie przez rezultaty. Administracja zorientowara wynikj [w:] Administracja
i zarzzdzanie publiczne. Nauka o wspéiczesnej administrpofd red. D. SZeity, Stowarzyszenie Ab-
solwentéw Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersit@Varszawskiego, Warszawa 2014, s. 171.
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z nich przyniesie padany efekt, jakim jest przeciav gruncie rzeczy wykonywanie zato-
zen zasady zréwnowanego rozwoju.
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Strony internetowe

Ceny ogrzewania na osiedlu Blachownia wdKierzynie-Kd@lu mog wzrosryg,
http://www.nto.pl.

Zakres dziatalngi Miejskiego Zaktadu Energetyki Cieplnej Sp. z.onoKedzierzynie-Kdlu,
http://mzec-kk.pl.



ROZDZIAL 1l
SOCJOLOGIA, DEMOGRAFIA, CZYLI
ASPEKT SPOLECZNY | KULTUROWY
W PROCESACH TRANSFORMACJI






Wioleta Gawet

SWIADOMO SC JEDNOSTKOWA FUNDAMENTEM
ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

Wstep

Rozpoczynajc rozwaania nad edukagj warto powrdai do myli Galileusza:Nie jesté

w stanie nauczycziowieka czegokolwiek, tesz jedynie poméc mu to odkrmy samym
sobie. Zrozumienie tej m§li daje nowe spojrzenie na uczenie kégtlczenie poprzez
wiedz ksiazkows jest tylko pocztkiem procesu edukacji. Prawdziwe zrozumienie i doj
rzata nauka jest wtedy, gdy pozwalamy uczniowéwdadcza i czu¢ emocje.

Historia koncepcji zréwnowanego rozwoju jest na tyle ugruntowana,trafita ju
do podecznikéw szkolnych i akademickich. \&fze jednak w jakiej postaci, a to najcz-
sciej fakty historyczne i regulacje guizynarodowe. Powoduje tage poczucie odpowie-
dzialngsci za zréwnowaony rozwdéj wydaje si bardzo oddalone od pojedynczej osoby.
Jednostki wypatraj odpowiedzialnéci w decyzjach krajéw czy korporacji edzynaro-
dowych, a nie p@dd pojedynczych ludzi, ktérychycie codzienne pozornie nie jest awi
zane ze zréwnowanym rozwojem.

Woptyw na to, jak ludzie podchodzlo koncepcji zréwnowanego rozwoju ma réw-
niez wiedza na temaiwiata. Znajomé¢ dysproporcji, podziat na globalriPétnoc i Potu-
dnie budujeswiadomag¢, ze generalny pogtl na temat rzeczywistoi prezentowany nam
przez media jest odzwierciedleniem tylko niewiglkigzsci naszego globu. Trudno zatem
tworzy¢ nowe skuteczne rozwdania w myl zrbwnowaonego rozwoju, skoro nawet nie
znamy miejsca, w ktérymyjemy. Budowaswiadomdaci i poczucia odpowiedzialgoi za
nasze codzienne decyzje jestaiwa dzicki przemylanej edukaciji, ktéra pozwala na po-
znawanie i aktywne uczestniczenie.

Kiedy rozwoj staje s zrownowazony

Poszukiwania poetkéw idei zrobwnowaonego rozwoju ¢gsto prowadz do raportéw
Klubu Rzymskiego, ktéry w 1973 roku zostal zarefstny jako organizacja gdzyna-
rodowd. Jednak sformalizowana dziatadioKlubu Rzymskiego jest dowodem na te,
taka refleksja towarzyszyta cztowiekowi zuwczéniej. Przykladem zréwnowanego
postpowania jest chocidy tarasowa uprawa xy w Chinach. Pozwolita ha utrzymywa-
nie zyznasci gleby przez kilka tyscy lat, efektem czego miliwa byta produkcjazywno-
sci dla mieszkacOw z myla nie tylko o bieacych potrzebach ale i o przysztych
pokoleniach. Pierwsze konkretne regulacje dotdeagréwnowaonego rozwoju, odnaj-
dujemy w 1294 roku. Pojawito siwtedy rozporadzenie mowic o regulacji gospodask
lasow w NorymberdZe Kolejnym przyktadem jest publikacja George'a Murs
z 1864 roku, ptCziowiek a przyroda — albo jak geografia fizyczeat jzmieniana przez

'y Bocian, Implementacja idei zréwnowanego rozwoju w procesie globalizadjy:] Zréwnowaony

rozwoj gospodarki opartej na wiedZyed.): B. Poskrobka, Wydawnictwo \&&zej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 149.

A. Plachciak Geneza idei rozwoju zrownogamego,w.: Ekonomia 5/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s.232.
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dzialania czlowiekaAutor przedstawit jak Owczesny rozwoj gospodarcagatywnie
wplywa nasrodowisko naturalrie Z jednej strony mfi szukajce sposobu na rozwéj go-
spodarczy w zgodzie Zeodowiskiem mogty wynik&z naturalnego przeczucia cztowieka.
Racjonalnym wnioskiem jest tzze nie ma@emy niszczy miejsca swojej egzystenciji.
Z drugiej strony ewidentne sygnaly ze stréngdowiska pokazywatyze to juw nie tylko
dobra wola cztowieka ale i powinfiozréwnoweaonego funkcjonowania, §& chcemy by
planeta pozostata z pedrddbr natury dla przyszitych pokale

Dyskusja na temat zrOwnowa@nego rozwoju nabrata wkszego rozgtosu kiedy
Klub Rzymski opublikowat pierwszy rapoi@ranice Wzrostuktéry zostalzaprezentowa-
ny na konferencji ONMamy tylko jedna ziemgiw 1972 roku Zawarto w nim niechybne
konsekwencje wynikage z dalszego dziatania na takich samych zasad@mtuszone
w nim zostaty m.in.: problem produkcji, zanieczyzatiasrodowiska oraz wyczerpywania
sie¢ zasobOw naturalnych. Zaprezentowana zostata peagmgodnie z ktdr brak zmian
i utrzymanie trendu niszczenia otoczenia z usprdiweeniem, ze tak wyghda rozwoj
dajeswiatu jeszcze tylko 100 lat funkcjonowania do pdgma s¢ zatamania gospodarki
Swiatowej. Klub Rzymski na tym nie poprzestat. W I90ku pojawit s¢ kolejny raport
Ludzkdé w punkcie zwrotnyrktéry przedstawia prognozy w perspektywie 50 kain-
centruje st na rosncej liczbie ludnéci, deficyciezywnaosciowym oraz na kwestii surow-
cOw naturalnych wykorzystywanych do produkcji enierfonkretne maliwosci i ich
rezultaty zostaly przedstawione w raporcie z 19%&i ipt. Przekraczanie granic. Globalne
zatamanie czy bezpieczna przyszidNa podstawie modelu matematycznéfyorld 3 za-
prezentowano scenariusze rozwojugene ze zmianpolityki gospodarczej, konsekwen-
cjami zmniejszenia produkcji i wprowadzenia nowyethnologif.

W rozwoju myli zrbwnowaonego rozwoju istotne réwniebyly koncepcjeeco-
developmentPostanie z Cocoyok z 1974 roku oraz Raport Daganarskjolda —
Co czynic?z 1975 roku. Pojawia siednak pytanie jak zareagow@iat na tak krytyczne
spostrzeenia i prognozySrodowisko ekonomistéw pomimo wnikliwych analiz rieato
pod uwag mozliwosci zmniejszenia dynamiki wzrostu gospodarczego @wierdza sta-
nowisko noblisty z 1987 roku — Roberta Solowa, m@&io maliwosci utrzymania do-
tychczasowego poziomu wzrostu gospodarczego amastem zasobdéw przyrodniczych
przez m.in. pragi kapitat. Optymistyczne podajie zaprezentowat rownid-rederic Baa-
de dyrektor Kilaiskiego Instytutu GospodarKiwiatowej. Podzielit si pomystem wycinki
laséw tropikalnych i przeznaczeniu w ten sposébyutvterenéw pod uprawolnicza®.

W roku 1987 powstata definicja m&yea, ze zrownowaony rozwoj toProces maj-
cy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obgonpokoleniaw sposéb unitiwia-
jacy realizacje tych samychqibn nasepnym pokoleniomppublikowana w Raporcie
Swiatowej KomisjiSrodowiska i Rozwoju. Kolejno w koncepcji zréwnoimeaego rozwo-
ju istotne znaczenie miat Szczyt Ziemi w Rio deefemw 1992 roku, podczas ktérego
opracowano Agend21. Dokument ten stanowit plan dziatania na XXkkyijego ranga

® E. Kasmicki, Zrownowaony rozw0j w warunkach globalizacji gospodarkijydawnictwo Ekonomia

i Srodowisko, Biatystok - Pozma2010, s. 109.

A. Bocian, Implementacja idei zréwnowenego rozwoju w procesie globalizadjy:] Zréwnowaony
rozwoj gospodarki opartej na wiedyed.): B. Poskrobka, Wydawnictwo \&&zej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 149.

E. Kasmicki, Zrownowaony rozwdj w warunkach globalizacji gospodarkilydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok - Pozme2010, s. 109.
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byta tym wiksza,ze w szczycie uczestniczyly 172 przedstawicielstadw’. Rok 2000
przyniost wyznaczenie Celéw Milenijnych przez ON@ dsignigcia do 2015 roku. Wy-
mienione zostalo 8 gtéwnych celow: wyeliminowankeagnego ubostwa i gtodu, zapew-
nienie powszechnego nauczania na poziomie podstampywromowanie rownii pici

i awansu spotecznego kobiet, ograniczenie umiefairdzieci, poprawienie opieki zdro-
wotnej nad matkami, ograniczenie rozprzestrzeniahialV/AIDS, malarii i innych cho-
réb, stosowanie zrownowenych metod gospodarowania zasobami naturalnymi
i stworzenie globalnego partnerskiego porozumieaiazecz rozwoju Zgodnie, z ktérym
wieksza¢ z postawionych celéw nie zostata w pelni zrealiang; jednak zaangawanie
krajow pozwolito na popragzycia milionom ludzi na catymdwiecie. Nowa Agenda na
Rzecz Zrébwnowzonego Rozwoju 2030 zawiera 17 celdw, ktére tymmapewiele szerzej
obejmup problemy dzisiejszegéwiata. Coraz bardziej odpowiedzialne pade na
szczeblu globalnym zmusza do refleksji co dziejeugdbodstaw, co kaly z nas mge zro-
bi¢ by korzysta z débr naszej Ziemi i pozostawjiej walory dla kolejnych pokote

W globalnym swiecie Péinoc i Potudnie

Dysproporcje w poziomie rozwoju krajow czy regionémiata s ogromne. Z jednej stro-
ny, taki stan rzeczy wydajeedby¢ czyms naturalnym. Kraje poktadajswoje sity i mali-
wosci w réznych kierunkach, majinne maliwosci, ze wzgkédu na uwarunkowania
geograficzne, a przede wszystkim historyczno —tymtne. Z drugiej strony kiedy przyj-
rzymy sk najbardziej rozwingtym regiononswiata, to okazuje gj ze za splendorem lide-
réw gospodarczych gjnie s¢ szereg negatywnych konsekwencji, ktére dotykaj
calegoswiata. Skoro zatem zapfagitny wszyscy za ten rozwdj, poprzez chabia skutki
ekologiczne - ponadtoasto nasgpstwa, ktdre dzi mazemy jw tylko minimalizow&,
a przywrocenigrodowiska naturalnego do stanu pierwotnego jegpisitoto pora zasta-
nowi¢ sig jak w poziomie rozwoju gospodarczego biedniejsakidhie mae dogont bo-
gaty Poinoc. Nie meemy wiecej pozwolé na to by rozwéj odbywat siza wszelk cerg,
poniewa juz zasmakowadimy konsekwencji. Z drugiej strony w ten sposéb éiaftnocy
nigdy nie pozwal na to by je dogoiii zawsze zostanliderami pomimoze to przez nie
przyszte pokolenia zasta@Ziemig ubazsz.

Zyjac na co dzig w duzych miastach europejskich, otacgapk urzadzeniami elek-
tronicznymi, korzystajc z rozwoju technologii, ekko pomyle¢, ze istnieje odmienny
swiat, w ktorym ludziezyja inaczej, maj inne problemy i trudniei codziennegaycia.
Dokonujemy ogromnej generalizacji méwio posgpie i rozwoju, a pomijamy caciowy
poghkd na spoteczestwo globalne, ktéry znacznie zaburzyt by te wyniBzasem aby to
zrozumi€ wystarczy dokon& prostego uproszczenia, zmiémroporcje, a nieréwrigi
stap sie duzo bardziej widoczne. Wyobtmy sobie,ze naswiecie zyje tylko 100 oséb.
Przenoszc proporcje dzisiejszegéwiata, 50 oséb stanowityby kobiety i 50¢#azyzni.
Mielibysmy wtedy 26 dzieci i 74 0s6b dorostych. Z tych H3@b 60 oso6b bytaby Azja-
tami, 15 Afrykaiczykami, 11 Europejczykami, 14 osé6b stanowitoby szi@cow obu
Ameryk. Mielibygmy 33 Chrzécijan, 22 Muzutmanéw, 14 Hinduséw, 12 Ateistow,
7 Buddystéw, a 12 os6b bytoby wyznawcami innycigiielJezykiem dominugcym bytby
chinski, méwitoby w nim 12 oso6b, 5 oséb mowitoby po &tgku i tak samo 5 po hiszfra
sku, 3 osoby moéwityby po arabsku, a#ak3 po bengalsku, portugalsku i hindi, tylko

& Zrodio: https://ec.europa.eu/epale/pl/blog/un-aniesmew-sustainable-development-goals,
doskp: 12.10.2016r.

" Zrodio: http://www.unic.un.org.pl/cele.php, dgst12.10.2016r.
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2 osoby moéwityby po rosyjsku i po jafigku, a 62 osoby méwityby w innyngzyku.
W catej globalnej wiosce 83 osoby potrafityby czytgpisat. Na ca4 spotecznéé tylko
7 os6b miatoby wisze wyksztatcenie i tylko 22 osoby miatoby kompu®t oséb posia-
datoby schronienie, a pozostate 23 osoby nie myapmimistawowych warunkéw degycia.
87 0s6b mialoby dogb do wody zdatnej do picia, 13 0s6b pozostatoby dest:pu do
wody. Dysproporcja dotykata by rowaielostpu dozywnosci, w catej wiosce 1 osoba
zmarta by z glodu, 15 oséb bytoby nigglwione, a 21 miatoby nadwa Takie spojrze-
nie bardzo dobrze wplywa na wyobn&. Okazuje si, ze oczywiste prawdy jakie na co
dzien widzimy s dalekie od perspektywy catedwiata. To wszystko co z punktu widze-
nia Europejczyka zdawalogsoczywiste, przestaje bytakim gdy spojrzymy szerzej. To-
warzyszy nam ogromny eurocentryzm. Probujemy aowabig problemyswiata z naszej
perspektywy, ktéra jest nieadekwatna, a co za @meinie mae przyniéé¢ nalezytych
wnioskéw. Wysg¢puje niechlubne przekonanige nasza wiedza i dwoiadczenie g wy-
starczajce do rozwizywania probleméwvéwiata, a nie probujemy pozédnnych miejsc
na Ziemi, ktore mog wygladat inaczej. Mowa tutaj o warfoiach ksztattujcych euro-
amerykaska cywilizacje. Dopiero refleksja nad zmianakiego mylenia wytyczyta drog
do zréwnowaonego rozwojtl

Do zrozumienia zalaosci pomidzy Po6inog a Potudniem niezjina jest edukacja
globalna. Proces tworzenia; sispdlnegdwiata, przez coraz wksz integracg politycz-
na, gospodarcg, spotecza i kulturowa to postpujacy proces globalizadfl. Edukacja glo-
balna stanowi nie tylko nurt teoretyczny ale przedszystkim jest ideologi
wychowawca. Takie ugcie pokazuje istet nieodwracalnych zmian jakie nagsity na
swiecie i jak wiele dziata musimy podj¢ by nie tylko s¢ do nich dostosowaale pozwo-
li¢ przysztym pokoleniem w peini uczestni¢zytworzy¢ ta nowa globalry rzeczywistdécé.
V4 jedneﬂ strony jednoaza, a z drugiej strony tak mocno uwydatn@j dysproporcje na
Swiecie .

Odpowiedzialnas¢ tylko moja

W rzeczywistéci gospodarczej obserwujemy tendenmpdejmowania tematdéw w dyskur-
sie publicznym dopiero gdy pojawdagic nieprawidtowdci, anomalie czy kryzysy. Przez
wiele lat z czystej wygody i obawy przed zmianatoierowane g zjawiska niekoniecznie
korzystne zaréwno z punktu widzenia ekonomicznexoi jetycznego, chaddnajczsciej
sa to sytuacje, kiedy brak etyki prowadzi do pozorngksymalizacji korzici ekono-
micznych. Ostatni kryzys z roku 2008 obudzit na nalyskus§ na temat odpowiedzialno-
$ci w sektorze nie tylko bankowym, ktéry tym razewh bajstabszym ogniwem, a w catym
sektorze prywatnym, ktéry domageae diraku ingerencji ze strony fistwa i swobody
funkcjonowania. Refleksja taka pojawi@ sV srodowiskach zwjzanych z etyk czy od-
powiedzialndcia biznesu. Konieczny jest natomiast multidyscyplnadialog specjali-
stow, ktory mae prowadzi do stusznych wnioskéw, miwych do przelgenia na twarg
ekonome¢. W rozwaaniach nad kryzysem ciekawnysl przedstawit Andrzej Wojtyna.

8 Zrodio: http://100people.org/statistics_100stats3si@ption=statistics, daegt 12.10.2016r.

° B. PoskrobkoKategorie: gospodarowanie, bogactwo i kapitat w rekmii zrownowzonego rozwoju
[w:] Ekologiczne uwarunkowania rozwoju gospodarki oreze@sgbiorstw, (red.) J. Famielec, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krak@011, s.21.

10\, Kempny,Globalizacja [w:] Encyklopedia socjologiit. 1: A-J, (red.) Z. Bokszaki, A. Kojder, Ofi-
cyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 241.

1 B, Sliwerski, Wskp, [w:] Pedagogikat. 1, (red.) Z. Kwiediski, B. Sliwerski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 191.
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Mianowicie ekonondici podejmujc decyzje opierajsie nha posiadanej wiedzy, a konkret-
niej na teoriach i modelach. Pojawia gatem pytanie czy zachowania nieetycznevg-
nikiem zaadaptowania ich w rzeczywigtdo gospodarczej. Pytanie jest tym bardziej
zastanawiajce, ze w obliczu kryzysu ekonosti nie potrafili przedstawiwspoélnego sta-
nowiska?.

Odpowiedzialné¢ korporacji poddawana byta analizom jeszcze przedysem.
W 2003 roku powstat film ,The corporation” wagserii Jennifera Abbotta i Harolda Cro-
oksa. W filmie przyrownywaneascechy korporacji do cech przypisanych do osobowo
psychopatycznej. Pierwsza z cech: samolubne nasi@wv- doskonale wpisujegsiv ten-
dencg poszukiwania przez korporacmiejsc gdzie koszty pracy :iajmniejsze i tam lo-
kowanie swojej produkcji. Taka tendencja bardzo meogest obecna w przerig
odziezowym, gdzie wekszas¢é sklepdw sieciowych swejprodukcg lokuje w fabrykach
w Bangladeszu, ze wzglu na niskie koszty pracy. Powoduje 16,z jednej fabryki, spod
jednych gk wychodz konkurencyjne marki rynku europejskiego. Drugaheeto niezdol-
nos¢ do utrzymywania trwatych zwikéw. Korporacje zapewnigjsobie dua mobilnasé,
dzieki temu nie maj zadnych oporéw by przendgsswoje drodki do kolejnych miejsc
gdzie jest die zapotrzebowanie na pea@by dz¢ki temu jeszcze bardziej oligic koszty.
Rozwdj przemystu chemicznego pokazag,korporacje wpisajsig rowniez w trzech ce-
che: lekkomyéine lekcewaenie innych. Koncerny miatfwiadomag¢, ze wytwarzane do-
bra dzéki substancjom chemicznym mpfy¢ szkodliwe dla ludzi, jednak mimo wszystko
lekcewayly to ryzyko. Nastpna cecha to szkody wydzone zwiergtom. Dowodem tu
jest oddziatywanie poprzez niszczenie siedlisk,rdajpdzanie do wygiktia catych ga-
tunkéw, a przede wszystkim dziatafidona skad przemystu hodowli zwiert. Historia
firmy Monsanto podagej krowom hormon wzrostu, to przyktad jak koncemgteci zy-
sku klamaly méwdc, ze nie ma to wptywu na czlowieka. Brak poczucia winto cecha
ktéra nie pozwala zaakceptofvadpowiedzialnéci za negatywne konsekwencije. Zanie-
czyszczenigrodowiska nie budzi w korporacjach wyrzutow suméeno najweksze kon-
cerny doprowadzity do degradacji, ktéra dotykazdego. Nawet unaocznienie
i udowodnienie firmie negatywnego wptywu 8edowisko nie koniecznie prowadzi do
zmiany sposobu dziatania, a jedynie do pyeig na siebie kary pieginej, ktora jest ni-
czym wobec zysku, ktéry zostat wygenerowany koszterdowiska. Waze sk to z ostat-
nia cechy: zachowanie na granicy prawa i nie przestrzegamie spotecznych.

Okazuje s, ze stworzony przez cztowieka twoér zostat wykreowamyksztatt psy-
chopaty. Tylko na ile meemy rozpatrywé korporacg podmiotowo, a na ile jednostkowo.
Kazda firme tworza ludzie i bez ich decyzji nie wydarzyeanic. Nasuwa gi zatem wnio-
sek,ze konieczne jest ok§lenie wartdci, na ktérych opiera sidziatanie firmy i rzeczy-
wiste kierowanie i nimi w swojej dziatalnéci. Taka koncepcja ,Firmy —ldei”, zostata
opracowana przez Jerzego Hausnera i Mateuszadfamygo. Zgodnie z nifirma okrela
dolgzego zmierza i tworzy zbiér zachawtérych nie wykorzystuje w swojej dziatalno-
§ci™.

12 p, Wojtyna,Czy w wyniku kryzysuaqtki etyczne w ekonomii zyskaja znaczeniuw:] Moralny wymiar
kryzysu ekonomiczneg@red.) Filek J., Fundacja Biblioteki Uniwersytefikonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2010, s.273-280.

13 3. Hausner, M. Zandlpny, Zatracone wspolnotowe wasid, [w:] ,Nienieodpowiedzialni.pl”, nr 3/marzec
2016, s.12.
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Wspdlnymi sitami w przeciwnym kierunku

Patrzc na podejcie do zagadniezréwnowaonego rozwoju, jak rownieprobleméw glo-
balnych, generalnie funkcjonuje wspéine stanowiskalo tegoze kwestie te dotyeaznas
wszystkich i z réwa troskq powinngmy do nich podchodéi Nieco inaczej wyglda jed-
nak sytuacja gdy méwimy o podmiotach biznesowyd¢brekmaj najwiecej na sumieniu,
w kategoriach negatywnego wptywu fradowisko i spoteczestwo podczas prowadzenia
swojej dziatalnéci biznesowej. Tutaj juzastanawiamy sj czy przedsbiorstwa powinny
bra¢ odpowiedzialné za swoj wpltyw na otoczenie, dyskutujemy czy jedyngelem
podmiotéw gospodarczych jest giginie zysku ekonomicznego, czy firmy powinnydra
pod uwag inne wartéci. Skoro jednak ustalfimy, ze mamy wspdlne stanowisko co do
przyszigci $wiata, ceézko jest przyj¢ jakakolwiek inma argumentag, gdy mowimy
0 przedsibiorstwach. Nie s$to odosobnione byty, a wez przeciwnie, grupy ludzi dziata-
jace w tym samym celu. Jak i mazna myle¢ o oddzieleniu zasad etykizgcia prywat-
nego odzycia zawodowego. Jest to bardzo uogdlnione spagzea podejcie do pracy
oraz wyznawanych zasad i waitq jednak zawiera zasadnickonkluzg, ktéra powinna
by¢ oczywista wzyciu gospodarczym.

W wyniku problemu z przgciem takiego podégia narodzita i idea spotecznej
odpowiedzialnéci biznesu (CSR). W jej ndy oczekuje si od podmiotéw gospodarczych
aby podchodzity w sposéb odpowiedzialny nie tylkosivoich akcjonariuszy ale do cale-
go swojego otoczenia. Dziatania z zakresu CSR powimbejmowad obszary zwizane
z bezpieczéstwem, zdrowiem, dobrobytem spotecznym oraz och&vadowiskd®. Po-
nadto oczekuje siod firmy, ze nie przedigy ona swojego zysku ponad interes swoich
interesariuszy, czyli podmiotéw na ktére ma wphRvzedsibiorstwa powinny si kiero-
wat w swoim funkcjonowaniu kodeksem etycznym, c@ogj poszukujc partneréw do
wspotpracy, réwnie weryfikowa: etycznéé i odpowiedzialné ich dziatalnéci'®. Intere-
sariusze w coraz bardziej bezpmni sposob wytaja swoje potrzeby i oczekiwania wo-
bec biznesu. &8l tez rosmca liczba projektow zaangawania spotecznego. Pajtac
jednak naley, ze spetnianie potrzeb bigcych jest czyréinnym niz strategia diugotermi-
nowa, ktéra dotyka przysztych pokéalePodobniesrodowisko naturalne jest interesariu-
szem milcacym, ktéry niszczeje i traci swéj blask, jednak meaze krzyczé'®.
Zrozumienie istoty odpowiedzialdc biznesu na drodze budowania zréwnéerego
rozwoju staje si mazliwe gdy uzyskujemywiadomag, ze jestémy czscia czegd wigk-
szego, naleymy do ekosystemu biznesu. Pocd&do oping ekonomisty i laureata Nagro-
dy Nobla — Miltona Friedamana twiergzgo, ze jedynym obowizkiem spotecznym
biznesu jesprzynoszenie zyskl

W sprzeciwie wobec braku szacunku do pracy i gécincztowieka oraz braku po-
szanowaniagrodowiska naturalnego powstat sprawiedliwy hanBelfiniowany jest jako
wspotpraca handlowa oparta na dialogu, przejrégstezacunku, zmierzgia do réwnéci

oM. Brozyna, CSR jako rozwizywania probleméw globalnych i szansa sukcesu pidsdrstw, [w] Inte-
gracja a globalizacja(red.) J. Rymarczyk, W. Michalczyk, Tom 1, Akadantikonomiczna im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Katedra Mizynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, Wroctaw 2680624.

5 G. Goldman, M. Bound£thical Conduct in Business Organisations: The @pirof Management Stu-
dents in Gautengw: Social Entrepreneurship and Socio-Economic Devetoginfred.) R. Gawlik, Cra-
cow Univeristy of Economics, Krakéw 2015, s.23.

8 A. Zak, Stakeholders’ capital in theory and practif®@:] Managing Disruption and Destabilisatipn
(red.) Baaken T., Teczke J., Cracow Univeristy cbfiomics, Krakow 2014, s.368.

7 ch. LaszloFirma zréwnowaonego rozwojuWydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2008, s.78.
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na rynku wymiany handlowej - na rynku gdzynarodowym. Szczegdlnie chodzi tutaj
o ochror praw zaréwno producentéw jak i pracownikéw glolegia Potudnia, ktérzy to
czesto s marginalizowarlf. Drug stror sprawiedliwego handlu jest jadoproduktow
ktore trafiap na rynek. Produkty z certyfikatarfdir trade dap nam réwnie gwarancg co

do swojej jakéci. Wiemy, ze nie g to owoce traktowane szkodliwymi chemikaliami czy
watpliwej jakosci kawa i czekolada —produkty, ktérych najadej dotyczy certyfikacja
fair trade. Objcie certyfikaci w najwickszej mierze, tych grup produktéw uzasadnione
jest ogromnymi rynkami zbytu na nie, co w konseheyeczgsto prowadzi do nady¢
wzgledem krajow globalnego Potudnia. Towarzyszy temwwaiicie mysl maksymalizo-
wania zyskow przez silniejsze kraje Pétnocy.

Nasza odpowiedzialné

Odpowiedzi na dylematy odpowiedziakeo nalezy doszukiwé sie w jednostce. Model
before profit obligatiorméwi o podstawie spotecznej odpowiedzidlipktora s wybory
dokonywane przez jednostki. ddje to podkréla wag; etyki, zar6wno wzyciu prywatnym
jak i etyki zawodowej, istotne stapie wszystkie wybory podejmowane przez jednestk
Podejcie takie w calej strukturze organizacyjnej przedisirstwa pozwala na spdjne
funkcjonowanie wzyciu gospodarczym i budowanie trwatych relacji zzystkimi intere-
sariuszami. W tym miejscu istotny staje ppbziom rozwoju moralnego cztowieka, od kto-
rego to zalea dokonywane wyborg.

Znaczenia nabiera podeje nie tylko do edukacji jednostki ale i do rozweéjvia-
domdici i krytycznego mylenia. Z pewnécia duze znaczenie odgrywa tutaj edukacja glo-
balna, ktéra pomaga zrozurdievspoéiczesnyswiat. Ogromne wyzwanie stoi przed
nauczycielami i nauczycielkami, ktérzy podejmtjud przedstawienia problemow krajéw
globalnego Potudnia. Pokazujlysproporcje dzisiejszedwiata i budz swiadomaé wy-
zwan przed jakimi stoimy. Zacaitaja do dziat& na rzecz sprawiedliwego i zréwnoiea
nego $wiate®. Drugim zagadnieniem, ktére jest bardzo istotn@racesie edukaciji jest
etyka. Stymulowanie wyobfai wobec posfpowan nieetycznych, rozwzywanie dylema-
tdw moralnych i rozstrzyganie ich z ptaszczyznynych jednostek, ktére odcaukonse-
kwencje decyzji, poznawanie sensu zachowetycznych i odpowiedzialnych, czy
docieranie do zwkszenie efektywniei dzieki zachowaniom etycznym, to elementy istot-
ne w edukacji nie tylko przysziej kadry zadzapcej ale w edukacigwiadomych obywa-
teli. Trzecim przedmiotem, ktéry jest istotnym ¥igiem do zréwnowzonego rozwoju
jest edukacja ekologicznZadne dziatanie cztowieka nie pozostaje etwg wobecsro-
dowiska. Na zagadnienimodowiskowe nalgy spojrze€ szerzej i dostrzege nasze dzia-
lania odbijaj sic nazyciu innych ludzi.Srodowisko jest dobrem wsp6lnym i db&m nie

8 Niemiec W.,Wolny handel czy handel sprawiedliwy®:] Regionalizacja a globalizacja we wspoicze-
snymswiecie, (red.): J. Rymarczyk, B. Drelich-Skulska, W. Mittmyk, Tom 2, Akademia Ekonomiczna
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Katedragifiynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, Wroctaw
2007, s. 70.

M. Ratajczak,Odpowiedzialny biznes (CSR) w ramach obszaru speilstevo, [w:] Ekonoma tom 2,
(red.): J. Sokotowski, G. ¥grzyn, Wydawnictwo Uniwersytetu ekonomicznego weo@¥awiu, Wroctaw
2011, s.156-157.

20 p, Gadzinowska, G. Lipska-Badoti, W. Wojtalilak moéwé o wickszaci swiata, Rzetelna edukacja
o krajach globalnego potudnjdnstytut Globalnej Odpowiedzialéci, 2008, s.5.

23 F LozanoEducating for ethical decision making: the conttibns of Neuroethic§w:] CSR Trends,
Beyond Business as Usp@kd.): J. Reichel, Centrum Strategii | Rozwojphct, £6d 2014, s.63.
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to nasza wspélna powinfid”. Szersz nauky, ktéra powinna zawietaw sobie elementy
edukacji globalnej, etyki i edukacji ekologicznegf zrownowzony rozwdj. Obejmuje on
réwniez prawa cztowieka, konflikt, gospodagkkulture, sztuk: i spoteczastwd™.

Edukacja ma ogromne znaczenie w ksztattowaniu jg@kotrzeba jednak paetéc,
ze jest ona fundamentem do dalszej budowy. To ngrigjcie budowana jestviadomac.
Zrozumienie otaczagegoswiata pozwala wyeaigac wnioski i poszukiwé odpowiedzi na
nurtujgce pytania. Do stworzenia takiego stanu nie wygtawdedza ksizkowa, zamkng-
te sale i szkolne czy uczelniane tawki. Potrzelmst partycypacja i nitiwos¢ doswiad-
czania i weryfikowania prawd d@wiecie jakimi jestémy karmieni przez mas media
i reklamy. Aktywne poszukiwanie prawdy to droga #eztattowania spofecastwa
uczestnicgcego i proaktywnego. Ksztattowanie jednostek dpiaiech w sposéb zréwno-
wazony jest maliwe, wystarczy jedynie daszang mtodym ludziom na to by mogli sami
poszukiwg& probleméw spotecznych i rozgzywat je w spoteczngiach lokalnych.
Wspéipraca jednostek akademickich z podmiotamicteo sektora to szansa na zaanga-
zowanie na rzecz spotecdmtwa isrodowiska, a tale mazliwos¢ odnalezienia w sobie
wrazliwosci na otaczajce problemy. Takie dwiadczenia pozwal mtodym ludziom ina-
czej patrzé na korporacje przedstawdag przyjemnezycie dla klientéw i jednoczeie
wywierajacych negatywny wplyw na spoteadwo.

Zakonczenie

Swiadomda¢ dysproporcji na&wiecie, zrozumienieze ludzie mog zyé zupelnie inaczej
niz my sami, daje zupetnie nowe spojrzenie na rzecagéi Powodujeze rozwihzania,
ktére z perspektywy europejskiej wydawaty sioskonale dopasowane, przestajiet
wartas¢ w ujeciu globalnym. Brakuje nam jednak rzetelnej wiedzyakresu edukaciji
i ulegamy przekazom codziennego szumu informacyjneg

Czsto nawet nie zadajemy sobie pytdlaczego co wyglada tak, a nie inaczej.
Ignorujemy sygnaty i nagauwag: przychgajy dopiero sytuacje kryzysowe. Pozwalihy
korporacjom na budowanie swojej poit kosztem calegérodowiska i dobra spotecznego.
Dzis natomiast dostrzeggj skat negatywnego wpltywu , zastanawiamy siad zmian
regut gry, poszukiwaniem odpowiedziakeoi zmniejszeniem negatywnego wplywu.

Problemy globalne rozpoczynagie od lokalnych, a te od decyzji pojedynczych
0s6b. Zostaiimy nauczenize to co jest dalej od nas, jest poza naszym wptywémbar-
dziej mylnego. Wsadzie g ludzie i za kada decyzj kryje sk czlowiek, bez wzgldu na
to czy jest decyzja dotyagea lokalnego sklepiku czy globalnej firmy zaniecyzajcej
powietrze. Odpowiednia edukacja, poprze#wladczanie i odczuwanie to droga do bu-
dowaniaswiadomego i odpowiedzialnego spotetgiva. Od tego z jakedukacy zetkry
sie mtodzi ludzie zalgq przyszte decyzje gospodarcze i polityczne.

22 K. tukaszewska,Swiadomd¢ ekologiczna jako element wspoéiczesnych uinigjci ascetycznych
[w:] Odpowiedzialng’ globalna i edukacja globalna(red.): H. Cazela, W. Tyburski, Wydawnictwo
Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 201255227

23 E. Lorek, C. M. OlszakDziatania edukacyjne na studiach doktoranckich wresie realizacji koncepcji
zrbwnowaonego rozwoju. Déwiadczenia, podstawowe wyzwania i rekomenddejg Modele ksztatce-
nia na studiach doktoranckich w dziedzinie nauknekaeicznych(red.) K. &dralska, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 261%1-57.
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Martyna Graduszewska

CZY KRYZYS MIGRACYJINY ZAGRA ZA
ZROWNOWA ZONEMU ROZWOJOWI?
OBRAZY WSPOLCZESNEGO UCHOD ZSTWA
W POLSKIEJ PRASIE, NA PRZYKLADZIE PUBLIKACJI
O SMIERCI AYLANA KURDIEGO

Wprowadzenie

Miedzynarodowa debata publiczna na temat migracjiajekh Unii Europejskiej trwa od
wielu lat. Uchodcy, migranci stali si niezmiennym obiektem zainteresawaediow ma-
sowych. W polskiej oraz europejskiej prasie amctdebatuje & na temat polityczno-
spotecznych skutkéw niekontrolowanego naptywu légna obszaru Bliskiego Wschodu.
Aktualnie komentowanym problemem jest chabialikwidacja tzw. dungli, czyli niele-
galnego obozowiska migrantéw w Calais w pénocrenEjit. Tematyka migracyjna za-
goscita na stale rownie w przekazach portali spoteczomwych. |kor kryzysu
migracyjnego stat gsiAylan Kurdi, trzyletni uchogca z Syrii, ktéry utogt w czasie prze-
prawy todzi przez MorzeSrédziemne. Obchodzono niedawno roczrtiego tragicznego
wydarzenia i zarazem fali publikacji mediéw masotuyktore mu towarzyszyty.

Uznatam,ze kryzys migracyjny jest globalnym, zianym problemem, ktéry wyma-
ga analizy nie tylko podakem politycznym, ale przede wszystkim spotecznyodjiie
tematyki migracyjnej w kontdékie zrownowaonego rozwoju motywej checia przedsta-
wienia wptywu, jaki media wywierajna procesy odbywage sé wewmtrz Unii Europej-
skiej. Publikacje medialne magsta sie zagr@eniem dla zréwnowsnego rozwoju,
infekujac europejskie spotecistwa bednym, wypaczonym rozumieniem kwestii ucthod
czej. Badania pokazljze naptyw ludnéci przyczynia si do wzrostu gospodarczego
panstw docelowych. Obokaywienia koniunktury mena méwé o innych, pozytywnych
skutkach migracji - takich jak np. integracjaedzykulturowa. Kryzys migracyjny nie
by¢ zatem szansna zréwnowaony rozwdj krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Celem artykutu jest przedstawienie zm@cowanych obrazéw wspétczesnego
uchodistwa. Media ksztaltaj nasze wyobrgenie o spoteczestwach migrujcych, przy
czym wizerunek uchaatéw i migrantéw kreowany jest w iy sposéb — w zakeosci od
linii programowej redakcji czy stacji telewizyjndfroblemem badawczynedzie poréw-
nanie odmiennych perspektyw dziennikarskich w pstdianiu kryzysu migracyjnego,
co uzalenione jest od orientacji politycznej redakcji maeiestego czasopisma. Przedmiot
bada stanowt beda dwa artykuty pochodce z dwoch polskich dziennikéw opiniotwor-
czych — "Gazety Wyborczej" oraz "Rzeczpospolitej".

Z postawionego problemu badawczego wynikegy hipotezy. Po pierwsze, istriej
rézne, czsto sprzeczne obrazy kryzysu migracyjnego w mediBohdrugie, obraz kryzy-
su uchodczego oddziatuje na czytelnika emocjami, a nie @utami, co nie pozwala

1 Zob.zrédto: Francja: Drugi dziei likwidacji "dzungli" w Calais

http://iww.rp.pl/Spoleczenstwo/161029418-Francjaiiidzien-likwidacji-dzungli-w-Calais.html#ap-1,
dostp 27.10.2016.
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zrozumie istoty dramatu migrantéw. Po trzecie, zrownearay rozwoj Europy jest zagro-
zony publikacjami medidw, ktérych efektem jest pglaacja spotecestw i wzmacnianie
poczucia niepokoju.

Niniejszy artykut jest o&cia szerzej zakrojonych baflanad dyskursem mediéw
0 kryzysie migracyjnym. Jego ograniczonaetdsic pozwolita zaprezentowgedynie wy-
cinek poczynionych obserwacji i analiz agtskromny wybér tekstdw poddanych analizie
oraz zastosowanie metody case sfu®judium przypadkuddlzie sé opiera na analizie
poréwnawczej zawarfei artykutdw pochodzcych z wyej wymienionych dziennikow.

Czym jest kryzys migracyjny? Proba wyjanienia zjawiska z per-
spektywy socjologii i nauk o polityce

Migracja jest zjawiskiem naturalnymgegajacym czaséw prehistorycznych. Socjologowie
definiuja pojecie migracji jako ,ruch ludnéi, przemieszczanie sjednostek i grup ludz-
kich z jednego terytorium na inne, ktéremu towargyszasowa lub stata zmiana miejsca
ich pobytu®. Proponuj nastpujaca klasyfikacg tego typu ruchéw: 1) indywidualne,
2) grupowe, 3) midzynarodowe, 4) wewitrzne, 5) ekonomiczne, 6) spoteczne,
7) polityczne, 8) religijne, 9) dobrowolne, 10) pnausowé.

Istotrp kwesth, nie tylko terminologiczg ale przede wszystkim mgh podiaze
prawne i polityczne, jest dosteamnie r@nicy miedzy statusem uchédy a statusem imi-
granta. Zgodnie z Konwencjgenewsk z 1951 roku uchota jest osoba uciekaga
z kraju pochodzenia, ktdrej grozi pglsowanie ,z powodu swojej rasy, religii, narodo-
wosci, przynalenosci do okrélonej grupy spotecznej lub z powodu przekommlitycz-
nych™. Emigrant opuszcza natomiast swoj kraj z przyczgota innych ni zagraenie
zycia czy przéladowanie.

Relewantn cecly fal migracyjnych jest ich nasilanieest okrelona czstotliwoscia.
Ostatni proces tego rodzaju rozpglczie w 2011 roku, wraz z wybuchem wojny domowej
w Syrii i doprowadzit do kryzysu migracyjnego w Bpie. Zgodnie z trgia komunikatu
Komisji Europejskiej, jest to rownocgge ,najwigkszy kryzys uchottzy od kaca
Il wojny $wiatowej™. Destabilizacja w rejonie Bliskiego Wschodu sponwdta naptyw
ludncéci do Europy nie tylko z Syrii, ale i Kosowa, Afgatanu, Albanii, Iraku i innych
krajéw, w tym réwnie afrykaiskich. Wedlug statystyk prowadzonych przez Eurpstat
z wyzej wymienionych pastw wystosowano najwtej wnioskéw o azyl w 2015 roku
+W dniu 1 stycznia 2015 r. w patwach cztonkowskich Unii Europejskiej mieszkato

E. BabbieBadania spoteczne w praktyd&'ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 32D-32
K. Olechnicki, P. Zaicki, Stownik socjologicznyWyd. Graffiti BC, Toruh 1998, s. 129.

Tamee, s. 129.

Konwencja genewska dotyga statusu uchadoéw z 1951 r., rozdziat | Art. 1 pkt. 2.

Zob. zrédlo: Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejs&ie§tawi czota kryzysowi uchédzemu
w Europie: rola Europejskiej Sty Dziatai Zewretrznych
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDFiI2CELEX:52015JC0040&from=PL,

dostp: 08.10.2016.

Zob. zrodio: https://histmag.org/grafika/articles2015&yg-imigracyjny/kryzys-migracyjny3.jpg, degt
08.10.2016.
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34,3 min oséb urodzonych poza UE-28 oraz 18,5 rmslibpktére urodzity giw innym
paistwie cztonkowskim Unii Europejskiejnich aktualne pistwo zamieszkani&”

Nie tylko sytuacja polityczna na Bliskim Wchodziezyczynita s¢ do niekontrolo-
wanego przyrostu liczby migrantéw w Europie. Kryaygracyjny unaocznit testabg¢
samej Unii Europejskiej, ktora przejawiatg sirakiem wspoipracy railizy organami UE,
jak i paastwami czionkowskimi. Sporym wyzwaniem okazate gjednolicenie polityki
migracyjnej oraz udoskonalenie procedur azylowyab.dzi réwnie istotnym zagadnie-
niem pozostaje rozbudowa sektora bezpigstrea wewrtrznego, np. poprzez wprowa-
dzenie skuteczniejszej ochrony granic czy zaimpteowanie efektywnego systemu
weryfikacji tozsamd@ci 0s6b przybywajcych do UE. Kryzys mee okazé sig szang, mo-
tywujac nie tylko do integracji, ale rowniedo wypracowania nieszablonowych rozaan
czy powotania nowych instytucji, czego przyktadenozem byt powstanie Europejskiej
Strazy Granicznej (06.10.2016). Czy dki tym i innym instrumentom Unia Europejska
zrealizuje projekt zréwnowanego rozwoju?

W debacie nad kryzysem migracyjnym nie zm@ zapomni€ o jego spoteczno-
kulturowym wymiarze. Za toezymi sk w debacie publicznej sporami stoi realne cierpie-
nie ludzi, ktorzy przeywali osobiste tragedie: tracili dach nad gipwoznawali uszczerb-
ku na zdrowiu, grzebali swoich bliskich,esto rezygnujc z rytuatdw, ktéreszgodne np.

z ich religh badz tez ryzykowalizyciem, zabiegap o lepszy byt. Art. 3. Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka méwie ,kazdy cztowiek ma prawo deycia, wolndci i bezpie-
czerstwa swej osoby” Ponadto w art. 13. pkt. 2 podkie sk, ze ,kazdy czlowiek ma
prawo opyci¢ jakikolwiek kraj, whczahc w to swoj wiasny, i powrdéido swego kraju”,

a art. 14. dookeda, ze ,kazdy czlowiek ma prawo ubiegasic 0 azyl i korzysté z niego

w innym kraju w razie pratgadowania”.

Osoby, ktére déwiadczyly przemocy, szykan czy gtodu, potrzebggstu solidarno-
§ci, i — co za tym § powinno — bezpiecznego schronienia. Mimo to spajtylsie
z agresywnymi, w najlepszym razie niestymi reakcjami niektérych Europejczykow ze
wzgledu na swoje pochodzenie. Przyktadowo, w dniu 2Zdpiernika stacja TOK FM
wyemitowata rozmow z pethomocniczk Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dotygza
praktyk funkcjonariuszy Stgg Granicznej na prz&iu Brzeé-Terespol. Z obserwacji
Marty Szczepanik wynikaze w ostatnim czasie wielu cudzoziemcéw przebyeaih na
biatorusko-polskiej granicy chciato ubiggaig 0 nadaniem im statusu uclfog. Jednak
funkcjonariusze Stég Granicznej ignoruj te deklaracje i odmawigjcudzoziemcom pra-
wa wjazdu na terytorium PoldRi

Réznice kulturowe staj sie barien komunikacyja, ktérej zniwelowd nie sposab,
zwlaszczaze azywia Sk i wzmachia stereotypy dotygze ras oraz wyzma Czynnikiem
motywujacym do integracji, stymulagym procesy adaptacyjne, utatwi@ym poznanie
i akceptac} regut obowazujacych w nowym otoczeniu spoteczno-polityczno-kultuyon
bytoby pozytywne, a przynajmniej neutralne, niemhosvane nastawienie tubylcow wo-
bec nowo przybylych. Jakiea zatem powody nieufrici wielu Europejczykéw wobec
obcokrajowcéw?

8 Zob.zrédto: Statystyki dotyeze migracji i populacji migrantéw

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_populatistatistics/pl, dogp 08.10.2016.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Art. 3.
10 Zob. zrédto: J. JaniszewskRolqgczenie http://audycje.tokfm.pl/audycja/Polaczenie/6,tgp<7.10.2016.

9



178 ZROWNOWZONY ROZWOJ — SUSTAINABLE DEVELOPMENT — DEBIUT NAWKQ016

Demokratyczne psstwo powinno zagwarantowawoim obywatelom poszanowanie
praw oraz zapewdaiim nalezyta ochrorg. Naptyw fali imigrantéw i uchoztéw wplyrat na
(subiektywne) poczucie bezpieéstwa Europejczykéw. Sonddnstytutu Bada Rynko-
wych i Spotecznych przeprowadzony w 2015 roku dRzeczpospolite]" pokazake
26% ankietowanych Polakéw opowiedziale sia kategorycznym nieprzyjmowaniem
uchod:cOw'’. Kolejny sonda, przeprowadzony przez panel badawczy Ariadna wwpie
szym kwartale 2016 roku, wykazale & 73% badanych uwa, ze Polska nie powinna
przyjmowd& uchodicOw z Bliskiego Wschodu, jako gtéwmrzyczyre tego stanowiska
podajic lek przed dziataniami terrorystycznymi (78% respondeir’. Sondae byty
przeprowadzone na podobnej prébie: 1000-1100 dsébwane, czas, ktory dzielit oba
badania, obfitowal w akty terroryzmu dokonywaneegarislamistéw w p@stwach Unii
Europejskiej,ze wspomr zamach w Pay (listopad 2015) oraz w Brukseli (marzec
2016).

Nalezy nadmieng, ze spotecznygk przed osobami wyznania muzuthsiiego, kto-
rych powszechnie kojarzyest islamskimi ekstremistami, podsygajodatkowo mass me-
dia. Zaréwno tradycyjne, jak i nowe media szakuprutalnymi obrazami,
dokumentujcymi skutki zamachoéw terrorystycznych. Celem takildatar jest przyca-
gniecie jak najwgkszej liczby odbiorcéw, co w ndlyzasady ,nic tak niexywia gazety jak
smiert” ™ redakcje prasowe i stacje telewizyjne zyskna publikowaniu materiatow
o drastycznej zawar{oi, wyzwalapcych strach, zgorszenie i inne emocje. Opisywane
zjawisko zostalo zdefiniowane przez Geoffrey’a Gajako ,pornografigmierci™*.

Media w okresie nasilenia kryzysu migracyjnego iplikowaty zdjecia uchodcéw
(wtym réwniez tych najmiodszych), ktorzy prébowali pok@naMorze Srédziemne
w fodziach nie nadagych s¢ do tego celu, co esto skutkowato utogciem desperatow.
W wielu Polakach dramatyczne oblicze migracji poujedwvspéiczucie, przektadgje se
czesto na pro-aktywne i reaktywne dziatania w aspektimny praw czlowieka. Jednak
cze$¢ publiczndgei mass medidw ,oswoita” siz widokiem ofiar nielegalnej migracji,
przestata okazywawrazliwo$é na smier¢ i wykazywa& zrozumienie dla uchdddéw. Ze
zréznicowanym nastawieniem do medialnych obrazow wsedcej migracji koreluje
polaryzacja spoteczstwa: czs¢ Polakéw (szerzej - obywateli UE) opowiada gia
otwarciem granic dla ludzi naptywsajych do Europy z innych kontynentdéw, nie tylko
uchodcéw, a czé¢ optuje za ich catkowitym zamkgiem, popierajc idez odgrodzenia
si¢ od ,,obcych” (tak w wymiarze symbolicznym, jak i tadgalnym).

Analiza przekazéw prasowych na temat Aylana Kurdieg

Uznatam,ze do rozstrzygricia dylematu wyrzonego w tytule niniejszego artykutu najod-
powiedniejsz metod, bedzie studium przypadku. Za pompodznych procedur i technik

11 Zob.zrodto: Sonda IBRIS dla "Rzeczpospolitej': "nie" dla imigrant6w
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/sondaz-ibris-dla-ezpospolitej-nie-dla-imigrantow/yxmnxl,
dostp 09.10.2016.

12 7ob. zrédto: Sonda: Polacy boj sic zamachow igprzeciw przyjmowaniu uchécbhw
http://tajnikipolityki.pl/sondaz-polacy-boja-sietrachow-i-sa-przeciw-przyjmowaniu-uchodzcow/,
dostp 09.10.2016.

13 Do takich wnioskéw doszedt niemiecki dziennik@iinter Wallraff, ktéry pod przybranym nazwiskiem
przez rok pracowat dla tabloidu "Bild" w latach 30X wieku.

Zob. zrodto: A. Dudek W kulturze pornografifmierci: jak smieré, cha? ozywia gazety, nam zohpiata,
http://natemat.pl/110229,w-kulturze-pornografii-enai-jak-smierc-ozywia-gazety, dgpt09.10.2016.

1 G. GorerThe Pornography of Deatt1955.
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(analiza tréci, analiza dyskursu, analiza semiotyczna) wykedznice w przedstawianiu
kryzysu migracyjnego przez dwa ogolnopolskie dzikinspoteczno-polityczne: "Gazget
Wyborcz" oraz "Rzeczpospolit™. S to media diugo funkcjonuge na polskim rynki,
maja wysoky rang:, sa opiniotworcze i cgsto cytowane.

"GW" jest niewatpliwie jednym z najwaniejszych tytutdbw prasowych w Polsce.
Powotana darycia w 1989 r., wywodgca sk z tradycji ,Solidarnéci”, prywatna, od sa-
mego pocatku towarzyszyta transformacji. "GW" byta przez igi¢at medium dominuj
cym, dopiero pojawienie gtabloidowego "Faktu" oraz opiniotwoérczego "Dzidali (oba
nalezace do Axel Springer) w pierwszej dekadzie nowegdesta zagrozito powanie
rynkowej pozycji produktowi Agory. Na stabiskondycg finansowa medium wptyat
takze gwattowny rozwdj mediow elektronicznych, zwlaszéaternetdy.

Dzisiejsza "RP" jest gazetednoczénie informacyjm i specjalistycza, funkci
pierwszej spetnia obszerny gidwny grzbiet, z rodwahym dzialem krajowym oraz naj-
wigkszym w Polsce dziatlem opinii i publicystyki. Gazelieszy s zaufaniem czytelnika
fachowego: przedghbiorcow, prawnikéw, inwestorow, jest pismem pierega wyboru dla
kadry menegerskiej i kierowniczef. O ile publikacje "GW" promujswiatopoghd uzna-
wany powszechnie za liberalny i lewicotyo tyle "RP" uznawana jest za dziennik kon-
serwatywny, sprzyjacy w wielu okresach liderom i polityce partii Prawo
i Sprawiedliwg¢®.

Intencjonalny byt wybér dziennikbw o odmiennej liprogramowej, jak zwyklo i
nazywa& zbhiér zataen i wytycznych dziatania redakcji, odzwierciedlaych preferencje
swiatopoghdowe, ideowe, interesy iagkenia redakcji, jak réwniecele pisma, ktore maj
by¢ realizowan&". Taki zabieg pozwoli na ukazanie dwdclimpch perspektyw dzienni-
karskich w nagknianiu tego samego wydarzenia.

Dobér préby byt celows? - wybrano dwa artykuty z 4 wrgeia 2015 r. (po jednym
z kazdego z dziennikéw), ktére odnosityesilo sSmierci Aylana Kurdiego. Uzasadnieniem
tego wyboru jest faktziobrazsmierci 3-letniego syryjskiego uchacy wstrzsmt swia-
towa opinig publiczra, zmuszajc do podgcia midzynarodowej debaty na temat kryzysu
migracyjnego w aspekcie humanitarnym. Byt to momemzelomowy i symboliczny, co
znalazto odzwierciedlenie w licznych przekazach ialegich. Case studypiera si¢ be-
dzie na analizie zawada dwoch artykutéw, ktéra zostanie przeprowadzonayie po-
réwnawczym.

5 Autorka kedzie st postugiwa skrotami: ,GW” — ,Gazeta Wyborcza”, ,RP” — ,Rzeazgpolita”.

16 "Rzeczpospolita" od 1944 r. Zob. M. MateMiedzy newsem a mitem. Prasa wolieterci polityka
Wyd. Naukowe UMK, Tori1 2015, s. 227.

' Tanve, ss. 222-226.

'® Tanve, ss. 227-232.

19 por.Na kogo glosowat Adam Michnik?
http://wyborcza.pl/1,76842,10469994,Na_kogo_glododam_Michnik_.html, dogp 23.08.2012;

por. B. Dobek-OstrowskaRolski system medialny na rozduo Media w polityce, polityka w mediach
Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011, 82-1.36.

20 70b.zr6dto: B. Dobek-Ostrowska, dz. cyt., ss. 136-137.
2 Linia programowa redakgji[hasto w:] Stownik terminologii medialnejed. W. Pisarek, Krakéw 2006,
wersja elektroniczna stownika, dgst 27.10.2016.

22 70b. zrédto: E. Babbie Podstawy bada spotecznychWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 212.
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Najbardziej opiniotwdrczy amerykaki tygodnik "Time" oraz dziennik "The Was-
hington Post" nazwatymier¢ Aylana Kurdiego tragicznym symbolem kryzysu imigyp
nego w Europie. Trzylatek pochodzenia kurdyjskiegmmat wraz z matk i pigcioletnim
bratem podczas przeprawy przez Mofzédziemne 2 wrzaia 2015 roku. Cialo dziecka
zostato wyrzucone przez fale morskie nazplev tureckiej miejscowsxi Bodrum. Zdgcie
chlopca w charakterystycznym czerwono-niebieskimraoin obiegto caly swiat
i zagdicito na 70 okladkach czasopism i jedynek g&z&V Polsce pojawito sina pierw-
szej stronie okladce tygodnika "Wprost", oraz bplonadto przedstawiane na tamach
"Faktu", "Super Expressu”, "GW", "RP"

Obraz przedstawiagy martwego Aylana Kurdiego najgzriej komponowano na
dwa sposoby: jako ciato chtopca samotnie spoczseapad brzegiem morza lub jako cia-
o niesione przez policjanta Mehmeta Ciplaka. Regméacg wizualm tej drugiej sytuacii
zawarto zarébwno w wydaniu "GW" jak i w "RP", dwai gho $mierci dziecka - 4 wrzmia
2015 roku.

- . e 2
+Turecki palicjant podnosi clalo trzyletniego Aytana Kurdi na wybrzezu Bodum

Rys. 1.Turecki policjant Mehmet Ciplak podnosi ciato AyaKurdiego.
Zrodio: "Rzeczpospolita”, wydanie 206, 4.09.2015 ., s. 8.

Dodatkowo "GW" zestawita zelfie postmortualne z fotografiAylana Kurdiego
bawihcego st ze starszym bratem Garipem. Ow zabieg dodat wyneanocjonalnego do
analizowanego przekazu, zmuszapdbiore do wyobraenia sobie wizi taczacej rodzé-
stwo. Oba zdjcia zostalty skomentowane na euinej kolumnie. Oprécz wzmianki na te-
mat rodziny Kurdi i skrétowego zdania sprawy z wysa, do ktérych doszio w dniu

23 7ob. zrodto: £. Brzezicki, Woprost” ze zdjciem martwego syryjskiego dziecka na oktadce. ,®yrkiy-
zysu humanitarnego w Europie’http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wprost-zejediem-martwego-
syryjskiego-dziecka-na-okladce-symbol-kryzysu-huiteanego-w-europie, dogt 14.10.2016.

24 .

Tanve.
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2 wrzenia 2015 roku, gazeta informowata odbigrze ,od marca 2011 roku w syryjskim
konflikcie zgireto 250 tys. 0oséb, a ponad 4 min uciekty z kraju”.

Rys. 2.Trzyletni Aylan Kurdi (z lewej strony) ze starszyoratem Garipem.
Zrodio: "Gazeta Wyborcza", wydanie 206, 4.09.2015, s. 11.

Artykut ilustrowany zdgciem premortualnym znalaztesna ésmej kolumnie "RP",
aw "GW" na kolumnie jedenastej. Dtugoartykutéw w obu dziennikach nieznacznie si
rézni: na famach "RP" zaprezentowano niecozsty tekst ni w "GW", pragre jednak
przypomnié€, ze celem poditych bada nie byla analiza téei o wymiarze iléciowym,
lecz jak@ciowym, zatem parametry mage znamiona iléciowych nie lkeda brane w ni-
niejszej analizie pod uwag

Jwz na wsgpnym etapie percypowania §oé artykutdw mana dostrzec dé wyraz-
ny kontrast pongidzy nimi. Nagtowki, fragmenty tekstu strategiczngidoczne od pierw-
szego kontaktu z medium, doskonale oddzjarakter kzdego z dziennikdw. Tytutowi
»Zdjecie wstrasreto Eurom” ("GW"), konotujacemu wspéiczucie dla ofiary wojny w Sy-
rii, przeciwstawd¢ mazna nagtéwek "RP": ,Migracja: Unia ulega emocjom” najajacy
dystans, a nawet pewien krytycyzm. Frazeologiznegahie emocjom”, o ktérym pisze
prawicowy dziennik, ma wyaviek pejoratywny — éw zwrot mima zinterpretowa jako
synonim poddawaniagstabdci. Natomiast nagtowek ,Zdfie wstrasngto Europ” mo-
ze zdradzé - jak powyej wspomniatam - bardziej empatyczne pédej"GW" do migra-
Cji, czego odzwierciedleniem jest éecatego artykutu.

Réwniez leadyzdradzag odmienny stosunek obu gazet do kryzysu migracgneg

,Drastyczne zdjecie martwego syryjskiego dziecka na tureckiej
plazy mobilizuje Bruksele do dziatania. Takiego impulsu szcze-
go6lnie obawia s¢ Polska”

versus

.Fotografia syryjskiego chiopca, ktéry utonat u wybrzezy Tur-
cji, w ciagu doby obiegta cahfwiat. >>Je&sli nie zmieni ona sto-
sunku Europejczykdéw do uchodcdw, to czy cokolwiek lgdzie
w stanie go zmient?>> - pyta brytyjski >>Independent<<”
Fragment zacytowany jako pierwszy byt inicjalnynapitem publikacji "RP", a dru-
gi otwierat tekst w "GW". Wyimkgwiadcz o odmiennym traktowaniu osoby zmariej wi-
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zualizowanej na zdgiu. Analiza dyskursu pozwala uchw§csubteln réznice miedzy
charakterystykami Aylana; gdy jest on przedstawigahp ,syryjski chiopiec, ktory utasp
u wybrzery Turcji”, zyskuje wymiar osobowy, stajeesblizszy czytelnikom, rownie
Z powodu upotocznienia przekazu.

W konstrukcji gzykowej ,martwe syryjskie dziecko na tureckiej /g po ktéra
siegreta "RP", pobrzmiewa oficjalny, bezosobowy ton. @diaie zastayta na to, by mié
pte¢ i by podana byta przyczyna j&nierci. Dla redakcji waniejsze wydaj Sig napkcia
na linii Polska - UE, a zwlaszcza interes naszagfuk ,Drastyczne zdgie (...) mobili-
zuje Bruksed do dziatania” — zastosowana w tym zdaniu metonimitake wycie czasu
terazniejszego, sugeryyjze organy Unii Europejskiej pody pewne kroki, ktdrych celem
bedzie rozwazanie narastagego problemu niekontrolowanych migracji. , Takigggpul-
su szczegOlnie obawiagdPolska” — odnotowana obawa dotyczy ggizenia kwot reloka-
cji uchodzcow. Takie uogdlniaice stwierdzenie (kolejna metonimia!) ma jednak akiar
manipulacyjny, gdy nie wszyscy Polacy - co wykazatlam paej- opowiadali si za za-
mknigciem granic przed migrantami.

"GW" reprezentuje odmienne stanowiska konkurencja. W leadzie postuguje si
cytatem pochodym z brytyjskiego dziennika liberalno-centrolewiszgo "The Inde-
pendent" — parafrazag: czy istnieje c§ co zmieni stosunek Europejczykéw do uchod
cow, jeli tak dramatyczny obraz nie jest w stanie wptyma postawy obywateli Unii
Europejskiej? "GW" - w odeieniu od "RP" - nie zakladage zostaly podje jakiekol-
wiek dziatania majce na celu rozvwizanie problemu. Co wtej, jest skupiona na tragedii
rodzin migranckich oraz zorientowana na zmi@ostaw Europejczykdw. "RP" troszczy
Sig raczej o nastroje spoteczne w Polsce.

Tres¢ obu artykutéw koncentruje esha ré&nych wymiarach kryzysu migracyjnego.
Autorzy artykutu ,RP” — Anna Slojewska edrzej Bielecki — omawiaj polityke migra-
cyjna Unii Europejskiej oraz poszczegéinychnptw cztonkowskich. Artykut Agnieszki
Rostkowskiej z ,GW” przyblia historé rodziny Kurdi, ktora jest egzemplifikaciysiccy
podobnych rodzinnych tragedii. (Ze wegdl na ograniczenia zadane z oljtoscia pracy
skupk sie na wybranych, najciekawszych aspektach sogch postiy¢ do przeprowa-
dzenia analizy poréwnawczej).

~1rzyletni Aylan Kurdi utopit s¢, gdy petna uciekinierow barka wywrdécitae si
w drodze midzy wybrzeem Turcji a greck wysm Kos. Na MorzuSrodziemnym zgiali
takze jego niewiele starszy brat i matka” — w taki sfimdziennikarze ,RP” opisgjwyda-
rzenia z 2 wrzénia 2015 roku. Rostkowska z "GW" relacjonuje: ,Tiatgk, zidentyfiko-
wany jako Aylan Kurdi, uciekat z rodzicami z Syrilltopit sk, gdy t6d z jedenastoma
innymi Syryjczykami, ktérzy usitowali przedostaic do Europy, przewrdcita siu wy-
brzezy Turcji. Taki sam los spotkat jego matkraz pécioletniego brata Garipa”. Dwa
wskazane fragmenty pozwadajistalt, jaki jest stosunek obu dziennikbw do bohateréw
zdarzenia, jak i do uchadéw jako grupy spotecznej. Opis samej rodziny Kuddni sig
w niewielkim stopniu — $to raczej niuanse. "RP" przedstawraier¢ chtopca ijego bli-
skich w spos6b bardziej beznainy. W "GW" pojawia st imie starszego chtopczyka -
nie jest on kolejnym, bezimiennym dzieckiem, ktdtereto podczas ucieczki, lecz mazte
swoja godnd¢, podobnie jak jego brat, ktdry stakssymbolem kryzysu. Stosunek do
uchodicow kazdej z redakcji wyranie sk zarysowuje. Sformutowanie ,petna uciekinie-
réw barka” mae konotowd negatywnie, kojar sk ze zbiegami, dezerterami czy oso-
bami sciganymi — szczegblnie, gdy zestawg¢ $ z neutralnym zdaniem pochadym
z"GW": ,(...) 16dz z jedenastoma innymi Syryjczykami, ktérzy usitowaizedosta sie
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do Europy, przewrdcita siu wybrzey Turcji’. W tym przypadku nie akcentowano cha-
rakteru podrdy, ani jej ryzykownego (nieodpowiedzialnego?) wymia

W obu artykutach pierwsze akapity korpusu odpowjiada podobne pytania, przed-
stawiapc przebieg wydarzew dniu 2 wrzénia 2015 roku. W dalszych rozwaniach au-
torzy podizaja jednak w przeciwnych kierunkach. Rostkowska ogislgsy rodziny
Aylana Kurdi w taki sposohze intensywnie wptywa na uczucia odbiorcy. Postugige
kontrastem, wywotuic wrecz poczucie winy u czytelnika: ,dla turystéw to vealgjny raj
(miejscowd¢ Bodrum — przyp. autorki), dla uchombw — tymczasowy przystanek w dro-
dze do Europy”. Z dagdramatyzmu relacjonujege ojciec Aylana i Guripa przgt jako
jedyny: ,Zrozpaczony grczyzna mowit prasieze jedyne czego teraz pragnie, to wédci
do Syrii i pochowé synéw izore (...)". O rodzinie Kurdi wypowiada siz uznaniem:
,Docelowo chcieli s¢ dost& do Kanady (...) Za wszedkcere, niezraeni tym, ze ich
wniosek o azyl w tym kraju zostat odrzucony”. Teans fakt uchwycili Stojewska
i Bielecki, jednak opisali go w zgota inny spos@b:.) wladze kanadyjskie powinny wy-
da¢ wizg uciekinierom w konsulacie, (...) ale tak siie stalo. To jednak nie Kanada stata
sie wczoraj celem ataku, ale kraje Eurafiodkowej, w tym Polska”. Autorzy odwohyj
sie do wypowiedzi prezydenta Francji Francois Hollandektorej skrytykowat kraje UE,
ktére nie chcialy przyjmowaimigrantow. Kolejne akapity ocenigjdziatalng¢ innych
politykéw takich jak Angela Merkel, Donald Tusk,aheClaude Juncker oraz plan rozlo-
kowania 120 tysicy uchodcéw miedzy kraje wspolnotowe. ,Polscy dyplomaci maj
w szczegblnéci nawizat kontakt z wtadzami Hiszpanii i Portugalii, ktoraktjak my q
niecketne w przyjmowaniu wikszej liczby migrantow” — autorzy tekstu nie dopymsmwu-
ja, kim s owi ,my”, z kontekstu wynika jednake map na myli polski rzad, ktory pro-
buje odpowiedzié nastrojom spotecznym w Polsce. Rostkowska w swaitykule nie
przywotuje nazwisk politykdw.

Kiedy "RP" promuje postagvdos¢ asekuranckwzgledem przyjmowania migrantow
z rejonow Bliskiego Wschodu, "GW" podaje dane, &t8klaniajg odbiore; do refleksji.
Rostkowska pisze o rodzinnej miejscéwmioAylana Kurdi: ,W chgu zaledwie kilku go-
dzin zamordowali (gihadysci — przyp. autorki) wedlug eych szacunkéw od 233 do
262 cywilow” oraz o liczbie uchaddéw, ktérzy utomli w czasie wypraw do Europy:
,UNHCR?® szacujeze od stycznia (od stycznia 2015 do wirda 2015 — przyp. autorki)
w czasie przeprawy przez Morgeddziemne zgiglo juz 2,5 tysica 0s6b”. Nie pojawia
si¢ jednak jakakolwiek pochwata lub krytyka dziatprowadzonych przez organy Unii
Europejskiej. Artykut pochodzy z "RP" obfituje w opinie, ktére majwydzwiek nega-
tywny, np. ,W czwartek pod bardzo ostrym naciskiemalazty st Wegry (...) Do Brukse-

li przyjechat tego dnia premier Myier Victor Orban (...) prébowat wyaié
kontrowersyja polityke wobec uchotgcow, ale wielkiego uznania nie znalazt’. Rostkow-
ska odnosi si nie do dziatd europejskich politykéw, lecz krytykuje postavepinii pu-
blicznej: ,Opinia publiczna zdaje ¢siprzyzwyczaja do tego, ze liczby te (liczba
uchodcow, ktérzy zmarli — przyp. autorki) rosz kazdym dniem”.

Kolejnym aspektem wartym analizy jest sprawdzewigakim stopniu oba dzienniki
podejmuj kwestk bezpieczéstwa, o ktorej byta mowa we wgplie niniejszego artykutu.
Agnieszka Rostkowska nie omawia tego zagadnieniesob bezpoedni, jednak tr&
catego artykutu wyrza trosk o bezpieczéstwo uchodcow. Uwydatniag ten fakt opisy
mordéw dokonywanych przez islamskich fundamentalsha rodzinach zamieszlkiop

%5 UNHCR: United Nations High Commissioner for Refeg - Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchoztow.
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Kobané® ,Napastnicy chodzili od drzwi do drzwi, po kurgiu proszc, by ich wpusz-
czono. Kiedy mieszkaty im otwierali, strzelali, zabijag cate rodziny”. Stojewska i Bie-
lecki, postuguic sk przykltadem Wgier, rownie w sposob niebezgredni podnosz
kweste bezpieczastwa, ale dotyczy ona obywateli Unii Europejskigprban uwaa, ze
jego obowizkiem jest obrona granic przed uctoami, dlatego zbudowat ptot na granicy
z Serby”?’. Temat wielokulturowgci i integracji widciwie nie pojawia s w zadnym

z artykutdw - w ,RP" zacytowano jedynie wypowedninistra ds. europejskich Rafata
Trzaskowskiego: ,Dla nas do przgja jest jedynie system dobrowolny, i to taki, ktor
odpowiada naszym natiwosciom integracji uchogtow”?2.

Oba dzienniki reprezentyjinne systemy wartgi, czego odzwierciedleniem jest
tres¢ analizowanych artykutéw. Rostkowska w swoich rozavaach kladzie akcent na
wartasci takie jak rodzina, godny poziomycia, prawo do bezpiecastwa i ochrony osobi-
stej, prawo do azylu, ochrona ludobcywilnej w czasie konfliktu czy niesienie pomocy
potrzebujcym. Artykut karczy zdaniem: ,Rozmiar rozgrywgjego s¢ dramatu lepiej
oddaj zdjecia”, majc $wiadomac¢, ze fotografie - takie jak ta, ktora ukazuje cialpytat-
ka — maj wieksz site oddzialywania i werbalne argumenty i statystyki, w ktérych oso-
by ponoszce tragicza smier¢ stap sie jedynie liczbami. Stojewska i Bielecki nadaj
wigksze znaczenie hastom: bezpigtstera obywateli, prawa do ochrony granic, demokra-
cji, wolnoéci wyboru. ,,RP” prébuje stasig rzecznikiem polskiego narodu, ktéregoghi
sza¢ — zgodnie z przytoczonymi wcgee] wynikami bada - obawia si przyjecia duzej
liczby uchodcow.

Whnioski

Rola badacza nie jest jednak orzekanie, ktory z dzi€nmiprzedstawia stuszniegargu-
mentacg. Po dokonaniu analizy &ei autorka stwierdzaze zgodnie z wczaiej przyjty-

mi zalazeniami oba dzienniki przedstawqaflwa zré@nicowane stanowiska. Wydick
kazdego z artykutéw jest odmienny, ¢hodnosz sie one do tego samego wydarzenia,
jakim byta publikacja zdjia trzyletniego uchaaty Aylana Kurdi wéwiatowych mediach.
Co bardziej interesage, oba dzienniki poshyty sie identycznym zdjciem chiopca, jed-
nak kontekst, w jakim zostalo ono umieszczonenitGie znacaco (por. koncepcja ura-
mowienia i teoria agenda settfiiy Nagtéwki, leady, a przede wszystkimstrartykutow
odzwierciedlaj orientacje polityczne, z jakimi identyfikupie obie gazety.

Przekazy zawierage wizerunek zmartych dzieci budrajwigcksze emocje, a przede
wszystkim wyzwalg dylematy natury etycznej. Zdijie Aylana Kurdi ukazuje tragedi
rodzin imigranckich, ktére decydupie na desperacki krok w walce o byt i przetrwanie..
Syryjskie Obserwatorium Praw Czilowieka z siedzib Londynie w lutym 2016 roku po-
dato hczm liczbe 270 tysécy ofiar smiertelnych wojny w Syrii, w tym 13 500 dzieci.
Liczne informacje o torturach, ktérym poddawane ybglyryjskie dzieci, potwierdza
w swoich raportach ON%2. Obrazysmierci zagécity w medialnych przekazach oraz obie-

%6 Rodzinna miejscowss Aylana Kurdi.

27 3. Bielecki, A. SlojewskaMigracja: Unia ulega emocjom[w:] "Rzeczpospolita”, wydanie 206,
4.09.2015, s. 8.

2 Tanve.

29 M. Palczewski, Koncepcja framingu i jej zastospnigaw badaniaclewsow w Wiadomdoiach TVP
i Faktach TVN[w:] "Studia Medioznawcze" 2011, nr 1, s. 31-44.

0 Raport ONZ obejmuje okres ponad czterech lat wojfomowej w Syrii (od 10.03.2011 r. do
30.11.2015 r.) i opieragha zeznaniachzaieciusetswiadkéw. Wedtug Leili Zerrougui, specjalistki ONZ
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oly portale spoteczriciowe, stagc sk tematem kontrowersyjnych dyskusji na temat mo-
ralngici i cztowieczéstwa. Kryzys migracyjny jest problemem o znaczeagimbalnym -
nie tylko politycznym, ale rowniespotecznym.

Teoria agenda-setting McCombsa i Shawa méwi o ggirodki masowego przeka-
zu dostarczajodbiorcom tematéw, o ktérychedls oni rozprawié. Media ksztaituj obraz
spoteczéastw migrupcych, wplywajc na spoteczne nastroje. Istotne jest, by czymty t
w sposoéb rzetelny i bezstronny, realiguzasad obiektywizmu oraz odpowiedzialba
dziennikarskiej. Badania przeprowadzone przez Gzgag Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECDY* dowodz, ze diugofalowym efektem naptywu migrantéw jest rogwé
gospodarki pastw, ktorych terytorium zasilajoni jako kapitat ludzki. Wzrost gospodar-
czy przekiada si dobrobyt obywateli. W obliczu wcgeiej poditych rozwaan pewne
jest,ze wart@¢ dodan stanowi rownie godnezycie migrantow, ktdérzy otrzymajszansg
na popraw swojego losu. Kolejnym zyskiem jest integracjgaaiykulturowa i osigniecie
pewnej homeostazy mdzy obywatelami p@stw cztonkowskich Unii Europejskiej
a migrantami przybywagymi z rejonu Bliskiego Wschodu czy péinocnej AfiylkCzy
kryzys migracyjny nie stanowi zatem szansy na ziwaiony rozwéj?
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Iwona Kapustka

BEZPLATNA KOMUNIKACJA MIEJSKA JAKO
PRZYKEAD INNOWACYJINEGO PODEJ SCIA
DO ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU - STUDIUM
PRZYPADKU

Wstep

Badania nad przyczynami i skutkami zago ekologicznych wykazalyze jednym
z gtéwnychzrédet zanieczyszcagest transport, gtéwnie samochodowy i lotniczy sWéli
Unii Europejskiej transport jestrédiem niemal 54% catkowitej emisji tlenkow azotu,
45% tlenku wegla, blisko 25% niemetanowych lotnych awkéw organicznych (NMLZO)
oraz prawie 25% pytdbw PM10 i 30% pytow PM2,5. Odmee rownie za okoto
25% emisji CQi niemal 20% innych gazow cieplarnianycNiska emisja nie tylko nieko-
rzystnie wptywa narodowisko, ale bezgoednio przekiada sina ludzkie zdrowie zycie.
Podmioty realizujce zapotrzebowanie na ustugi transportowe podejmagzej de-
cyzje o wyborzesrodka transportu w oparciu o jego ekonomicgn@ nie ekologiczni,
dlatego istotnym zadaniem dla polityWiatowych staje uczynienie przyjaznyétodowi-
sku sposob6w przemieszczania &iodkami transportu optacalnymi z punktu widzenia
ekonomif.

Zréwnowaony system transportowy uznany zostat za prioryieinej polityki
transportowej i zdefiniowany jako taki, ktéry niagraza zdrowiu publicznemu ani ekosys-
temom oraz odpowiada potrzebom statego gbnsiprzy uyciu odnawialnychzrédet bez
przekraczania progu mdwvosci ich regeneracji oraz przyzyciu nieodnawialnych zaso-
béw bez naruszania mawosci odnowienia si ich naturalnych odpowiednikéw

W Bialej Ksiedze Transportiszacuje &, ze UE musi do 2050 roku ograniézgmi-
sje 0 80-95% w poréwnaniu z poziomem z 1990 rolandlizy Komisji Europejskiej wy-
nika, ze chocia w innych sektorach gospodarki sma uzyské wigksze ograniczenia,
w sektorze transportu, stanagym duwe i wciaz rosmce zrédlo emisji gazéw cieplarnia-
nych, niezhdne jest ograniczenie emisji tych gazéw do 2050ura@k co najmniej
60% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990

Aby ograniczy presg transportu n&rodowisko przyrodnicze (degradacja i zanie-
czyszczenie), jak i zminimalizowaskutki spoteczne (zdrowie i bezpiedazéwo), naley
prowadz¢ wielokierunkowe dziatania zaradcze zmane z ograniczaniem i eliminowa-

LA BadydaZagrazeniasrodowiskowe ze strony transportiNauka”, 2010, nr 4, s. 115.

2 A Przybytowski, Rozwoj transportu w polskich regionach w kosték koncepcji zrownovianego
transportu UE , Logistyka”, 2012, nr 2, s. 243.

Report on the OECD Conference Environmentally $ueside Transport (Est): futures, strategies and
best practiceVienna 2000, s. 14.

Biata Ksiega Transportu, Plan utworzenia jednolitego eurokigi|go obszaru transportu —tenie do

osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszirrego systemu transportWrzad Publikacji Unii Europej-
skiej, Luksemburg 2011, s. 5.
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niem zagraen® — od wspierania wykorzystania pojazdéw opartyclalternatywnychzré-
diach energii i wyprowadzania ruchu samochodowemga xentra miastzgpo wdraanie
inteligentnych systemow zadzania ruchem i atrakcyjne zaty do korzystania z trans-
portu publicznego.

Niewatpliwie nowatorskim i wpisujcym sk w zasady zréwnowanego rozwoju
podefciem wydaje s wprowadzanie bezptatnej komunikacji w gminach,vdazzcza
w miastach, ktére gsto borykaj sie z problemem intensywnego ruchu samochodowego,
brakiem miejsc parkingowych iaskimi gardtami sprzyjacymi kongestii. Przepisy obo-
wigzujace w zakresie organizacji publicznej komunikacjiozbwej dopuszczajorganiza-
Cje¢ transportu przez jednostki samgde terytorialnego przy spetnieniu okienych
warunkow.

Wdrazenie bezptatnej komunikacji miejskiej @by optacalne z punktu widzenia
ekonomii i niesie ze sabszereg korzici spotecznych oraz wpisujegsiv zatazenia zrow-
nowazonego rozwoju.

Przepisy regulujace organizacg publicznego transportu publicznego

Od 1 marca 2011 roku oboyziuje w naszym kraju ustawa z 16 grudnia 2010 rokw-o
blicznym transporcie zbiorowyinktéra okréla m.in. zasady wyboru, prawa i obawki
oraz zasady wynagradzania operatora publicznegspeatu zbiorowego. Pozostaje ona
w zalenasci z rozporadzeniem WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiedady

z 23 padziernika 2007 roku dotygzym ustug publicznych w zakresie kolejowego i dro-
gowego transportu pasarskiegd oraz innymi rozporglzeniami ze wzgdu na fakt,ze
przepisy unijne w wielu przypadkaclda mialy pierwszéstwo przed rozwizaniami za-
wartymi we wspomnianej wgj ustawie.

Publiczny transport zbiorowy to powszechnie gpsy regularny przewdz osoéb
wykonywany w okrélonych odsgpach czasu i po oks§dnej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjigpdbywa s na zasadach konkurencji regulo-
wanej, o ktorej mowa w rozpadzeniu (WE) nr 1370/2067zgodnie z zasadami okte-
nymi w ustawie oraz z uwzglnieniem potrzeb zréwnowanego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.

Operatorem transportu publicznego z@@osta samoradowy zakiad bugetowy
lub przedsibiorca uprawniony do prowadzenia dzialdltiogospodarczej w zakresie
przewozu os6éb, ktéry zawart z organizatorem puhbgo transportu zbiorowego (éta
wa jednostka samagdu terytorialnego albo minister wigiwy do spraw transportu) umo-
we 0 $wiadczenie ustug w tym zakresie na wskazanej kainunikacyjnej. Aby uzyska
status takiego operatora wymagane jest spetnienéeld przestanek (poza wspomnianym
w ustawie wyjtkiem) — posiadanie prawa do prowadzenia dziakgingospodarczej
w zakresie przewozu 0soéb, potwierdzone posiadati@mcji i zezwol@& przewidzianych
w ustawie z 6 wrzaia 2001 roku o transporcie drogowifnoraz zawarcie z organizato-

5 AL Badydaop. cit, s. 123.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznsengporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13).

! Rozporadzenie (WE) NR 1370/2007 Parlamentu Europejskiégady z dnia 23 pgalziernika 2007 roku
dotyczce ustug publicznych w zakresie kolejowego i droggw transportu pagarskiego oraz uchylag
ce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publiczngemgporcie zbiorowym.
Rozporadzenie (WE) NR 1370/2007 Parlamentu Europejskidgady z dnia 23 pgaziernika 2007 r.
10 Ustawa z dnia 6 wr#eia 2001 roku o transporcie drogowym.

6

8
9
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rem publicznego transportu zbiorowego umowy regukjj prawa i obowizki operatora.
Mozliwa jest sytuacja, gdy na obszarze podleglym jedn@rganizatorowi dziata kilku
operatorow'.

Stawka operatora powinna byak skalkulowanazeby pokry koszty wiasne prze-
woznika oraz zapewnimu zysk, ktéry jest celem prowadzenia dziatétm@ospodarcze;.
Do kosztéw wiasnych zaliczane: koszty bezpgrednie, ktore $ zalezne od przebiegu
pojazdéw lub czasu pracy (koszty paliw, energikeleznej, olejow i ptyndw eksploata-
cyjnych, koszty obstugi i napraw pojazdéw, amortjaaaboru, wynagrodzenia dla kieru-
jacych, ubezpieczenia i podatki) oraz kosztysrpdnie, takie jak koszty wydzialowe
i ogdlnozaktadowe. W sytuacji, gdy przemik zaradza jednoczaie infrastruktug tech-
niczra, niezkedna do prowadzenia ruchu, do kosztéw wiasnych zalizatakze koszt
utrzymania, obstugi i remontow tej infrastrukttfry

Operator otrzymuje oké®ne umows wynagrodzenie zéwiadczone ustugiZrodtem
finansowania przewozOow o charakterzgtaczndgci publicznej mog by¢: srodki wiasne
jednostek samoszlu terytorialnegosrodki budzetu pastwa, wpltywy ze sprzedg biletéw
oraz wptywy z opfat dodatkowych pobieranych od pasav. Natomiast finansowanie
przewozow tego typu nie polegd na: pobieraniu optat zawiadczone ustugi, przekaza-
niu operatorowi rekompensaty, udgstieniu mu taboru przez organizatSra

Szczegolnynirdédiem finansowania jest rekompensata, cgiddki pienktzne lub
inne korzyci maptkowe przyznane operatorowi w zwku zeswiadczeniem ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego; ktérazenposté przyznana z tytutu utraco-
nych przychodéw w zwzku ze stosowaniem ulg ustawowych albo wprowadZomyzez
organizatora czy poniesionych kosztow a@minych zeswiadczeniem ustug w zakresie
transportu zbiorowedd W ramach rekompensaty operatorowi przystugujezspny
zysk”, o ktérym mowa w zatzniku do rozporgdzenia (WE) nr 1370/2067

Bezptatna komunikacja miejska w Polsce

Inicjatywa darmowego transportu publicznego funkaje w ré&nych miastach na catym
swiecie, m.in. w Tallinie (Estonia), Sydney i Melbvoe (Australia), w Bangkoku (Tajlan-
dia) czy Seattle (USA). Pionierskie zastosowanieptsnej komunikacji przypisuje ei
jednak miastu Hasselt w Belgii, ktore od 1997 rdku2013 roku nie pobierato piedzy
za przejazdy autobusowe (obecnie darmowe przejazjptugui ludziom mtodym przed
ukonczeniem 20 rokuaycia)'®.

W Polsce pomyst z bezptatrkomunikacy tak naprawed nie jest zupetnie nowy.
Zdarzalo st juz w przesziéci, ze samorzdy finansowaty bezptatne przejazdy z okazji
$wiat (np. w uroczystét WszystkichSwietych transport na cmentarz i z powrotem w okre-
slonych porach) czy wanych wydarze, jak np. wizyta Ojcéwietego, mistrzostwa w pit-
ce nanej Euro 2012,Swiatowe Dni Miodziey. Rozwkzanie to miato zagfti¢ do
rezygnacji z wtasnegérodka transportu w tych watikowych dniach na rzecz darmowego

1 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publiczngangporcie zbiorowym.

12 3. Jackiewicz, P. Czech, J. Barc#posoby rozliczania ustug w transporcie miejskifeszyty Naukowe
PoIitechnikiSIqskiej”, 2010, Seria: Transport, z. 68, s. 65-66.

13 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publiczngemgporcie zbiorowym.
* Ibidem.

'* Ibidem.

16 http://freepublictransports.com/city/ (dostep:)2Q016).
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przejazdu, a tym samym ograniczenie ruchu w nevaaigch miejscach, unikegie pro-
blemoéw z parkowaniem, zekszenie bezpiechstwa ttuméw przemieszczgjych st pie-
szo.

Warto wspomnié&, ze np. miastdZory po raz pierwszy jw latach 90. XX wieku
w okresie wakacyjnym uruchomito bezptatne busyage dzieci szkolne i mtodziena
basen przy Miejskim @odku Rekreacji i Sportu na obézeh miasta. Dzki temu z jed-
nej strony zwgkszyta s¢ dosgpnas¢ infrastruktury staacej wypoczynkowi, z drugiej —
wzrosta liczba korzystagych.

Innym przyktadem mog by¢ podwarszawskie abki. Bezptatne dla zameldowa-
nych mieszkacow linie autobusowe funkcjormufam od 2011 roku. Gtéwnym motywem
wprowadzenia takiego rozgdania byta ck¢ sktonienia mieszkecdw do meldowania si
i ptacenia podatkéw w gminie. Réwnie istotnym czijaem byto dhzenie do ograniczenia
ruchu samochodowego, szczeg6lnie w godzinach pegangszczytu. W marcu 2014 roku
magistrat musiat zakontraktowalodatkowe ustugi przewozowe, poniewgasaerowie
nie miecili si¢ juz w autobusach, wytaie wptyreto to rowniez na konieczn& zwiek-
szenia nakladéw z budtu miasta. Ze wzgtlu na brak wplywu z biletow oraz ragy
popyt na darmowe przejazdykego roku problemem staje sila miasta znalezienigo-
dia finansowania. W 2015 roku wydatki na komunikagyniosty ok. 2 milionéw ztotych.
Drugie tyle kosztuje dofinansowanie do kuegyich przez teren gminy linii warszawskie-
go Zaradu Transportu Miejskiedd

W kwietniu 2012 roku dla posiadaczy dowodéw regastnych darmowy transport
wprowadzita Nysa na Opolszcayie. Miata to by motywacja dla kierowcow do rezygno-
wania z prywatnych samochodéw. W efekcie, po pélirad wprowadzenia tego pomystu,
oszacowanaze & o 20 tys. samochodéw mniej wyjechato na ulicartigjscowdci. Wia-
dze miasta ¥rdd zalet tego rozwrzania wymieniaj m.in. ekologé i zdecydowanie mniej-
sze pienidze przeznaczane na remonty drég. Wydatki na toahgpubliczny wzrosty
rocznie o ok. 100 tys. 7

Z kolei w marcu 2013 roku uruchomiono dwie bezpdalinie autobusowe w cen-
trum Kielc, oznaczone jako OZ i OW, ktére maja celu nie tylko zagleenie kierowcdw
samochodéw do przesiadek, ale teywienie centrum miasta oraz uptivienie dojazdu
osobom starszym i niepetnosprawnym, zarowno ddgtraurystycznych jak i do Urdu
Miasta w celu zatatwienia spraw. Autobusy kugsirednio co 20 minut w godz. od 9.00
do 20.00 w strefie pfatnego parkowania, co ma stahdodatkovy zackete do rezygno-
wania z pojazdoéw prywatnych. SamaitzZabek za uruchomienie wspomnianych linii pta-
cit przewaznikowi 28 tys. zt miesicznie (czyli 336 tys. roczniél

Na koniec 2015 roku lista gmin, ktére weydy darmova komunikacg, przedstawia
sie nastpujaco (z podziatlem na beneficjentow):

a. dla uczniow i studentow — Kotobrzeg;

1 R. Czubhski, Zgbki. Wady i zalety bezptatnych autobuséw
http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/zabkady-i-zalety-bezplatnych-autobusow-50728.html
(dostp 20 X 2016).

18} pastor, NysaZ prawem jazdy i dowodem rejestracyjnym przejazdlausem za darmo
http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/nysgmwem-jazdy-i-dowodem-rejestracyjnym-
przejazd-autobusem-za-darmo-673.html (gdo&1 X 2016).

9w, UrbanowiczKielce te uruchamiag bezptatne linie
http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/kieltez-uruchamiaja-bezplatne-linie-528.html
(dostp 20 X 2016).

20 http://www.transport-publiczny.pl (dagt 22 X 2016).
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b. dla bezrobotnych — Gdak i Krasnik;

. dla kierowcow samochodow — Nysa;

. dla mieszkacow — Glowno, Kécierzyna, Mtawa, Nowogard, Ornontowice, Podkar-
packa Komunikacja Samochodowa (Boguchwatla, Glogéatopblski, Chmielnik,
Trzebownisko, Czarna), Strykéwrodka WIkp.,Swierklany, Zbki, Zielonka;

e. dla wszystkich — Betchatéw, Goleniow, Gastyubin, PolkowiceZory.

o0

Zory jako pionier wdro zenia bezptatnej komunikacji miejskiej
(BKM) — uwarunkowania i charakterystyka

Zory to miasto na prawach powiatu, pmoe w potudniowej Polsce na Gornystusku
o powierzchni 65 ki) ktéra zamieszkuje blisko 60 tys. miesakaw. Od 1993 roku gmi-
na wraz z 10 innymiasiadupcymi miastami przynaley do Miedzygminnego Zwizku
Komunikacyjnego w Jasthiu-Zdroju.

Zory s jednym z pierwszych miast w Polsce z bezptdtomunikacy miejsk,
ktéra uruchomiona zostata 1 maja 2014 roku Co waottkréli¢, nieodplatnie z transpor-
tu korzystg maze kazdy, kto przebywa w granicach administracyjnych gmin

Jedny z gtéwnych przyczyn wprowadzenia BKM byt wzrostptht do kosztow
utrzymania komunikacji publicznej. Wyso¥o doptaty gminy do wozokilometra
w 2009 roku wynosita 2,20 2z, a w agu pkciu lat wzrosta dwukrotnie
(do 4,40 zt w 2014 roku), pomimo rownolegtego wiosen biletéw. Dreejace przejazdy
w konsekwencji powodowaty spadek liczby pasaw korzystajcych z transportu pu-
blicznego, a tym samym olxaity s wptywy ze sprzedsy biletéw. Wprowadzac bez-
ptatrp komunikacg miejsky, wladze Zor chcialy odwrod te tendencje, a ponadto
wyréwnywa szanse dogpu mieszkacow wszystkich dzielnic (zwtaszcza peryferyjnych)
do edukaciji, kultury, sportu i rekreacji, poprawmozliwosci i warunki dojazdu do miejsc
pracy i rownoczénie zackci¢ do osiedlania giw miescie nowych mieszkaow.

Zory obowhzywata umowa z Midzygminnym Zwizkiem Komunikacyjnym, ktora
zostata rozwjzana 30 kwietnia 2014 roku Po tej dacie wiadze taiaslecydowalyze
pozostanie ono w Zwkku, ale na zmienionych zasadach. Z dwunastudisstugujcych
Zory do momentu reformy zostato zlikwidowanych &e numerach 301-306. W ich
miejsce pojawito & siedem linii bezptatnych (o numerach 01-07), ktbryrasy nie pokry-
ty sie z dotychczas funkcjonagymi. Wyjatkiem jest linia 05 prowadgza trag dotychcza-
sowej linii 301. Dwie linie — 01 i 02 - majcharakter okyzny. Bezptatna komunikacja
dotyczy wyhcznie autobuséw kursagych na terenie miastory. Plact trzeba jednak za
przejazd liniami wykraczagymi poza granice miasta (linia 101, 102, 105, 308, 312).
Transport miejski zapewnia dwoéch przeanikow — MZK Jastrzbie, ktére obstuguje row-
niez okoliczne gminy, zapewnig z nimi komunikagj (stawka wynosi 4,40 zt za wozoki-
lometr), oraz firma A21, ktdéra wygrala przetargzqustawiajc najbardziej korzystn
oferte (3,54 zt brutto za wozokilometr). Uma@wpodpisano na 10 lat — przeglsiorstwo
obstuguje siedem miejskich linii i za swoje ustogizymuje zaptat z urzdu miasta.

Rozktad jazdy bezptatnej komunikacji miejskiej zdsak opracowanye od 1 ma-
ja 2014 linie ptatne spemnigjedynie uzupetniaga role w komunikacji wewatrz miasta.
Ich rola sprowadza sipraktycznie dodczndici miedzy Zorami a innymi gminami (osoby,
ktére wyjezdzaja poza obszar miasta, za odcinek na ter&oieptac za bilet na dotych-
czasowych zasadach).

21 podrozdziat opracowany zostat w oparciu o materaddiowe udosipnione autorce 14 peziernika
2016 roku przez Usd MiastaZory.
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Przez trzy kolejne miegie od wdrgenia projektu pracownicy uwdu miasta
przyjmowali odzorzan uwagi zgtaszane w zwku z funkcjonowaniem komunikacji miej-
skiej, w ktérych sugerowano zmiany lokalizacji signkéw czy przebiegu poszczegdl-
nych linii, a take informowano o napetnieniach w autobusach. Nowktady mialy by
dopasowane w taki sposob, aby korzystajbez problemu zgyli do pracy i szkoly, bez
sp&niania s¢ lub dtugiego oczekiwania na przystankach. Zaskugto to da¢ radykal-
nymi modyfikacjami, ktére rozpoeio wdrazac od 1 wrzénia 2014 roku Warto podkre-
sli¢, ze rozklady jazdy $co jaké czas aktualizowane i dostosowywane do zgtaszanych
potrzeb i oczekiwa mieszkacow, a dziki tym zmianom poprawia sidostpnacs¢ do
transportu publicznego i zeksza st liczba paszeréw z niego korzystagych.

Obecnie po darmowych liniachzgzi jedenécie specjalnie oklejonych, klimatyzo-
wanych autobusoéw (5 pojazdéw mggch pomigci¢ 38 oséb, trzy po 61 oséb i trzy
po 96 osdb —ssto kilkuletnie Kapeny i ZAZ-y oraz kilkunastoleenMAN-y). Wigksze
autobusy pojawity gipo tym, jak mieszkecy zaczli zgtasz& uwagi na temat przepetnie-
nia. Pojazdy mogre pomiéci¢ wigcej pasaerow niz dotychczas pojawity sina linii nr 05
w dzielnicy R6j oraz na linii nr 06 w dzielnicy Barowice. Autobusy — zgodnie z warun-
kami przetargowymi — powinny posiad&limatyzacg, miejsce dostosowane dla os6b
z niepetnosprawrigiami uktadu ruchu i dla wozkéw dzigciych.

Wdrozeniu projektu towarzyszyta kampania marketingowdenanie miasta - ka
dy autobus zostat oklejony logo BKM, umieszczonstaln réwnie zartobliwe zdgcie
mezczyzny, ktéry ukrywa si w luku bagaowym w obawie przed kontrolerem biletéw
wraz z hastem kampanii: ,Nie kombinuj — jeda darmo!” Projektem zainteresowaty si
media na catynwiecie — informagj opublikowata nawet Agencja Reuters, co przyczynito
si¢ do szerokiego zainteresowania bezpt&nmunikacy w kraju i zagranig oraz wielkiej
promocji miasta.

Na 2015 rok w bugkbcie GminyZory zarezerwowano kwet3,7 miliona ztotych
Z przeznaczeniem na transport publiczny (w tymngtdinie medzygminne), tj. ok. 1,5%
wydatkow budetu. W tej kwocie zawarte byly wydatki na bezpdgdtomunikacg miejska,
wynoszace okoto 2,6 min zi. WiadzZor podkrélaja, ze stworzenie systemu miejskiej
komunikacji, z ktérego mma korzysté za darmo, poggreto tak naprawe niewielkie
naktady finansowe — szczegodlnie w kortgk kosztow, jakie ratusz do tej pory ponosit.
Jeszcze przed wprowadzeniem tego razamia urad miasta szacowate kxdzie to kosz-
towato prawie milion ztotych rocznie wdej. Wczéniej Zory na komunikagj wydawaty
prawie 2,4 min zt kadego roku. Warto jednak w tym miejscu zauw@ ze miasto jest
dos¢ zwarte (swoim uktadem urbanistycznym wpisujg i okrag), a izochrony dojazdu
nie przekraczaj na jego terytorium 15 minut, co rOwnienoze sprzyjé generowaniu
oszczdndici i niekoniecznie musi sprawdzsic w podobnym zakresie na terenie innej
gminy. Niewatpliwa wartascia dodan jest jednak toze dziki przetargowi stawka za wo-
zokilometr spadtazao blisko ziotéwk.

Nie przeprowadzano szeroko zakrojonych Wadprawdzajcych liczlz pasaeréw
przewaonych przez pojazdy BKM. Jednak statystyki z roll2 tj. z okresu przed
wprowadzeniem projektu, pokazauge w dzigé roboczy nauki szkolnej transportem pu-
blicznym w granicach gminy przewono ok. 3,3 tys. pasaréw dziennie, z badaprze-
prowadzonych w listopadzie 2014 roku, wynikalze w taki sam dzie korzysta
Z bezptatnej komunikacji miejskiej 10,1 tys. pagaéw, zd w niedziele przemieszczaesi
az 6,4 razy wgcej osOb ni w okresie przed wprowadzeniem BKM. Obecnie tanica
moze by jeszcze wiksza. Przelgyto sie to rowniez bezpdrednio na zmniejszenie liczby
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samochodéw wijedzajacych do centrum, a tak na roztadowanie ruchu samochodowego
w godzinach szczytu Zory mazna praktycznie uzrtaza miasto bez korkéw.

Waznym czynnikiem, ktory naley uwzgkdni¢, jest poprawa parametrow powietrza.
Dla przyktadu — z danych pomiarowych pytu zawiesgm PM10 dla stacifory wynika,
ze w roku 2012 poziom Sdjeden ze sktadnikéw spalin) wynositednio 14,5 pg/h
aw roku 2015 roku (poéttora roku po wprowadzenizfatnej komunikacji) spadt do
13,2 pg/m 2. Niewykluczoneze wplyw mogly mié tez inne czynniki (np. wzrosiwia-
domaici spotecznej). Przektadagdio jednak z pewrimia na zdrowie publiczne, poniewa
tlenek siarki wptywa m.in. déamiaco na drogi oddechowe.

W aspekcie spotecznym réwnieealizacja pomystu darmowej komunikacji przy-
niosta zauwazalne profity - korzystacy z BKM mog mieskcznie zaoszezzi¢ od kilku-
dzieskciu do kilkuset (w przypadku rodzin wielodzietnyctBtotych miesicznie.
Zwiekszenie liczby przystankow i umiejscowienie ich pesay blokami sprzyja temo-
bilnosci 0os6b starszych, ktérym tatwiej jest do nich deir a przez to skorzystaz dar-
mowego przejazdu (e€gto poza godzinami szczytu).

Co wiecej, mieszkacy aktywnie whczyli sie do projektu — spotecznie przygoto-
wano m.in. aplikagj na telefony z aktualizowanym rozktadem jazdy ausdin?’.

Podsumowanie

Transport, jak i kade inne dzialanie cztowieka, m niekorzystne oddziatywana stan
srodowiska, dlatego poszukuje; sibzwiazar umazliwiajacych ograniczenie jego szkodli-
wego wplywu.

Za jedny z bardziej ekologicznych form uznawany jest tramsgbiorowy, ponie-
waz daje maliwos¢ przemieszczaniagjednorazowo wikszej liczbie oséb i stanowi al-
ternatywe dla podrégowania samochodem, a przez to ogranicza zattoczemidrogach
i redukuje nisk emisg.

Woprowadzenie bezptatnej komunikacji miejskiej (gn@j) mana nazwa projek-
tem przysziéci i istnieje due prawdopodobisstwo, ze gminy zackcone przyktadem
i ewidentnymi korzyciami, wdraza podobne rozwizania.

Jedry z niewtpliwych zalet, ktég mazemy zaobserwowaprzede wszystkim na
przykiadzie miast&ory, jest radykalny wzrost liczby pasadéw w autobusach w porow-
naniu do stanu sprzed wdemia projektu. Wyrznie zmniejszyla si liczba samochodéw
na ulicach miasta, wielu mieszi@w zaczto dojezdza¢ do pracy czy szkoly autobusami
bezptatnej komunikacji miejskiej, co pozytywnie wito to dosgpnas¢ miejsc parkin-
gowych, a take ograniczenie ruchu samochoddéw w centrum, a tynysaroztadowanie
zator6w w ruchu drogowym oraz mniejsemisg spalin, a to z kolei bezpednio prze-
klada st na lepsz jakas¢ powietrza, a to niegtpliwie wiaze sk z jakdcia zycia i ograni-
czeniem ryzyka zachorowalée obywateli.

Paradoksalnie zwolnienie z optat za przejazd nieotyv wielu przypadkach nie
powoduje wyranego zwgkszenia obeaizenia gminnego buetu, ale sprzyja oszedno-
sciom - przetargi mog spowodowa obnienie stawek za wozokilometry, a t@kzmniej-
szy¢ np. wydatki na remonty drég w zyziku ze spadkiem liczby pojazdéw czy generéwa
oszczdnaici zwigzane z drukowaniem i sprzedabiletow (lub kart). Z drugiej strony
niektore gminy skan sic na to,ze rosmce ze strony mieszkadéw zainteresowanie dar-

2 http://powietrze katowice.wios.gov.pl/dane-
pomiarowe/automatyczne/stacja/19/parametry/379pe@n16 (dosip: 22 X 2016).

z http://zory.trasownik.net (dagt: 16 X 2016).
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mowymi przejazdami wymusza koniecZhaozszerzania oferty (zekszania liczby kur-
séw, zapewniania wkszych autobuséw), a przez to znalezienia dodatkbvignduszy.

Korzysci plynace z bezptatnej komunikacji to tak zwikszona mobiln& osob
starszych, ktére zaliczajsie do gtéwnych aytkownikédw komunikacji poza godzinami
szczytu, a take umaliwienie korzystania z débr kultury i infrastrukfumiasta mtodzigy
uczcej sk oraz osobom stabiej upasaym czy rodzinom wielodzietnym, co gjuwia-
czeniu spotecznemu. Niezaprzeczalny jest roavmialor promocyjny gminy oraz kreowa-
nie pozytywnego wizerunku.

Warto te podkrélic, ze poprzez spoteczrpartycypaci projekty innowacyjne mo-
ga by¢ rozwijane i udoskonalane.
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Barbara Kowalska

DEGRADACJA CZLOWIECZE NSTWA W CYWILIZACJI
ZNIEWOLONEJ POTRZEB A ODCZUWANIA
INDYWIDUALNEJ PRZYJEMNO SCI.
ZROWNOWA ZONY ROZWOJ JAKO STRATEGIA
ODNOWY DOBRA WSPOLNEGO

Wprowadzenie

.Zaratustra Nitzschego przedstawit ludziom ku pitmedze obraz ostatniego czlowieka:
>>Mysmy szczscie wynalgli, mowi ostatni cztowiek i mrzy wzgardliwie oczy<<.
Ostatni czlowiek to ten, ktéry nie jestzjowym >>przejciem i zanikiem<<, lini >>roz-
picta miedzy czlowiekiem a zwierxie<<”, na ktérej z natury balansuje istota ludzka.
Ostatni czlowiek wszystko aginat i terazzyje w swiecie uradzonym w sposéb wygodny
i przyjemny”. — OPOWIBC O OSTATNIM CZLOWIEKU! Prawie 100 lat temu (1931)
angielski powiéciopisarz Aldous Huxley tworzy wigjspoleczastwa z przyszkri i na-
zywa je Republik Swiata. Jest 2500 rok. Ewolucja ustrojowa doprowladdo powstania
Swiata powszechnej szgdiwosci. Obywatele utopijnej ,Republiki” otrzymuajwszystko,
czego zapragn zyja we wszechogarnigtym dobrobycie: § zamani, zawsze zdrowi,
pozbawieni strachu przedniercia, nie znag bolu. Teraniejszé¢ oparta na odczuwaniu
indywidualnej przyjemngi- to dla nich najwysze dobro. Wyobegnie $wiata przedsta-
wione przez A. Huxleya jest niewpliwie bardzo kuszce i wzmaga w nas padanie, by
tak skonstruowarzadzace nami obecnie mechanizmy, aby przy&zipozwolita nam bez
zadnych ograniczerozkoszowa sie zyciem. Powstaje wowczas pytanie, czy spotéeze
stwo jako zbiorowéd ludzka jest w stanie przetrédigesli wspottworzce j jednostki kon-
centrujp sie jedynie na zaspokajaniu wlasnych potrzeb? Czyietioja dobra wspdlnego
jest akceptowakn straty, ktéra jestégmy w stanie poni€ w imie chwili doczesnej rozko-
szy? Uksztaltowaniéwiata opartego na wiecznej, niczym niegonej szcgsliwosci zaw-
sze wymaga bowiem w pierwszynkdzie wyeliminowania niedagych s¢ kontrolowa
stosunkdéw spotecznych i m® powstd tylko w wyniku zniszczenia istnigego spotecz-
nego kontekstu. Pagt cywilizacyjny fikcyjnej RepublikiSwiata, a wraz z nim wzrost
komfortu zycia spoteczistwa staj sic wartdicia, dla ktérej jednostka jest w stanie catko-
wicie zawtadaé naturalnym poradkiemswiata. Zniszczy wartas¢ cziowieczéstwa.

IDENTYFIKACJA PROBLEMU NASZEJ CYWILIZACJI

,Kiedy po rozpadzie bloku wschodniego Francis Fukag ogtosiKKoniec historij byto to
stwierdzenie wprawdzie przedwczesne, ale przypadlaotkreto istoty rzeczy” — zauwa-
za w swej ksizce pt. ,Samodzielne ndlenie” Harald Welzer Wskazuje on,z nasza cy-
wilizacja, kierupca s¢ od dwustu lat ekspansywnymi strategiamigzyd do

'y Huxley, Nowy wspaniahswiat, ttum. B. Baran, Warszawskie Wydawnictwo Literacki&JZA SA,

Warszawa 2016, s.251.

2 H Welzer Samodzielnie rélenie, Wydawnictwo Dobra Literatura, Stupsk 2016, s.12
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samozniszczenia. Niczym Majowie, grenlandzcy Wikiwge, czy mieszkacy Wyspy
Wielkanocnej, w momencigwiadomdci krytycznych warunkéw do przgcia, intensyfi-
kujemy wszystkie strategie, przy pomocy ktorychydbtzas odnosiimy sukcesy. Dzi-
siaj, kiedy zasoby as juz ,przetowione”, przemyst rybacki dokonuje potowdw
niedojrzatych jeszcze piciowo zwiatz przyspieszac w ten sposob zanikanie jednego ze
zrédet paywienia, od ktérego uzateiona jest ponad potowa miesakaw swiata. Kiedy
przekroczony zostajpeak oi| wierci st glebiej, stwarzajc coraz wtksze zagreenie dla
srodowiska, a kiedy zadhenie staje si katastrofalne, zalewagsrynek pien¢dzmi. Zin-
tensyfikowanie dotychczasowych, znanych gvwdadczenia dziakastaje s¢ dla wspoéicze-
snego czlowieka jedynmozliwg strategi oshgniecia dobrobytu. Powstaje wéwczas
ogolnospoteczne ,widzenie tunelowe”, wskutek czeg@emaliwione jest ,wyjscie czio-
wieka z zawinionej przez niego niedojrzat.® Taka cywilizacja, z rosma kazdego dnia
intensywndcia, niszczy wszelkie obszary przysziej egzystengjijruje srodowisko natu-
ralne, odbiera czlowiecastwo, rozrywa wizi spoteczne, a w konsekwencji catkowicie
eliminuje wspolnag tworzac nicasé.

Wyzwaniem dla wspéiczesnego czlowieka stagewdizymanie osighietego stan-
dardu cywilizacyjnego w sferze wolém, demokracji, praworginasci, wyjscie z niebez-
piecznej putapki niepohamowanego wzrostu gospodgrczoraz podniesienie kwestii
zrbwnowaonego rozwoju i sprawiedlivioi pokoleniowej do rangi najwgzych celow
wartych stworzenia ograniczev odczuwaniu indywidualnych przyjemgw. Zréwnowa-
zony rozwoj dizy do osigniecia stanu dobrobytu i sprawiedlidg@ wewmntrz- i miedzy
pokoleniowej. W kontedcie nauk prawnych i spotecznych jadn najistotniejszych jego
zasad jest integraldé, wspoétzalenos¢ i dobre radzenie. § to wartdci wyznaczajce
ramy sprawnie funkcjonagego spoteczsstwa, ktérego jednostkaggotowe na opuszcze-
nie sfery indywidualnie pojmowanego komfortu. Raastrzeniajcy se wspotczénie
wirus totalnej konsumpciji i politycznego parali skutecznie odbiera namesitlo walki
o0 wspdlno¢. Nie mamy jeszcze co prawda do czynienia z desjiidpotecznego kontek-
stu, ale wida niepokojce rozlgnienie w relacjach mdzyludzkich. Pajcie ,dobra” prze-
staje by bowiem zrozumiale w inny sposob,znpoprzez odniesienie go do pog
~przyjemnaci’. Ze wzgkdu zatem na faktziprzyjemnd¢ jest déwiadczeniem wybitnie
indywidualnym, nie spos6b w oparciu o nie zrozunteym jest ,dobro wspdlne”. Wydaje
sie zatem, 1 nadszedt czas, aby przypomhi@spéiczesnemugwiatu, jakie wartéci po-
winny determinowé rozwoj spoteczéstwa, aby w konsekwencji stan@wo sile i bogac-
twie narodow.

EWOLUCJA POJECIA DOBRA JAKO DETERMINANT
EWOLUCJI USTROJOWEJ

Czlowiek w stanie natury jest elementem wspdolnglgsn, jest rzecz, ze cziowiek jest
istota stworzomn do zycia w pastwie wkcej niz pszczota lub jakiekolwiek zwiegzzyjace
w stadzie®. Na struktue tej wspélnoty sktadajsie obywatele, ktérzy kierafp sk rozu-
mem dostrzegaj wartas¢ sprawiedliwie skonstruowanego spotetsteva. Wspomniany
rozum jest najwiszym, zaszczepionym w naturze ludzkiej prawem,ykpimzwala zrozu-
mie¢ rzeczywisté¢. Jest elementem boskim, ktéry wymaga utrwalendgskonalenia,
utwierdzenia - obrébki wyki@zeniowe] materiatu wygiowego. Tak oszlifowana ludzka

® Ibidem, s. 17-18.

4 Arystoteles,Polityka, thum. i oprac. L. Piotrowicz, Zaktad Narodowy ir@ssoliskich-Wydawnictwo,
Wroctaw 2005, s. 7.
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boskd¢ ewoluuje w cnat- mistyczra moc, ktéra staje sidla cztowieka gtosem nakazu
i zakazu. Wyznacza granice dobra, interpretujechettm rownas¢, konstruuje harmoni
Tworzy pastwo idealne — Republk W Republice Arystotelesa fundamentamartccia
staje st upowszechnianie zaangavania jednostki na rzeczigwa, co staje sitzw. kry-
terium ilosciowym struktury wiadz. Skladajsie na nie trzy warstwy gddéw: rady jed-
nostki, rady grupy nielicznych oraz sy grupy licznych. W celu stworzenia dobra
wspolnego, wypetnia site struktury wspomnianwyzej cnoty — kryterium jakéciowe.
Rzady jednostki staj sie wowczas rzdami monarchy, gy grupy nielicznych radami
arystokracji, a rady licznych radami klasysredniej. ,Jéli panowanie wgkszej liczby
mezow, wszystkich przy tym réwnie dobrych, nzéoby okréli¢ jako arystokragj, pa-
nowanie jednego #gako krolestwo, to wicej pazadana kdzie dla pastw arystokracja
anizeli krélestwo ... byle tylko znalaztacswicksza liczba réwnie dzielnych. [...] Skoro
z& tak s zlozylo, ze sk pojawito wielu réwnie wyréniajacych sé cnot, nie chcieli ju
pozostawa pod panowaniem krola, leczaayli do wspdlnych radoéw i stworzyli ustréj
republikaiski.” Kryterium jakdciowe okazuje siby¢ niepodwaalna nadbudow idealnie
funkcjonupcego pastwa. Z braku cnoty, a zatem poza rozumem, fEntici z najwyz-
szym prawem boskim, dobro wspdlne zostaje zdegeme® do partykularyzmu jednost-
ki, w ktorym monarcha okazuje ¢siby¢ tyranem, arystokracja oligarehia politea
demokracj. Nowoczesna koncepcja Republikanizmu tymniésie od tej klasycznejze
w inny sposéb pojmuje bycie obywatelem. Wagtavie nowoczesnym kdy kto podlega
wladzy suwerena stajegstzescia poradku prawnego, otrzymuje prawa, dostosowuie Si
do obowazkéw. Dobrem nie jest tu wspdlnota, tylko indywithe potrzeby jednostki.
Nikt od nikogo nie wymaga cnoty. Jedynym pragniengtaje sj przyjemndc.
Hedonistyczne pogtly znalazly swojezrodto w XVII- wiecznej doktrynie liberali-
zmu. ,Natura uczynita wszystkich ludzi tak réwnymi, cie $yczy wtadz cielesnych i du-
chowych, ze chocia znajdzie si czasem czlowiek wytaie silniejszy na ciele lub
bystrzejszy umystem, to przeeig..] réznica medzy czlowiekiem a cztowiekiem nie jest
tak znaczna, zeby na tej podstawie jeden mogt himszczenie do korZgi, do ktorej
inny nie mégtby mié réwnego roszczenia [.. f’Hobbesowskie pytanie o nagurziowie-
ka, zaowocowato stworzeniem teorii, w ktérej czlekvpojmowany jest jako istota aspo-
teczna, w pemi indywidualna i niezale. Pierwotna, nieograniczona walto
wszczepiona w natedudzka, pozwala cziowiekowi realizowgego najweksz potrzels -
odczuwanie przyjemroi. Analizujac pogcie przyjemnéci, tworca nurtu liberalizmu in-
tegralnego — Beniamin Constant, wskazuje na dwaapopojmowania wolriei, ktdre
uzaleznia od istnienia dwéch sfeycia ludzkiego: sfery prywatnej i sfery publicznéyy-
kazuje tym samym diametralrodmienngé¢ wolncsci staraytnej i liberalnej (okréla ja
jako ,wolncs¢ nowazytnych”). Pierwsza z wolrigi — wolnd¢ staraytnych ulokowana
jest w sferzescisle politycznej. Dobrem najwgzym jest dobro wspoélnoty. Cnotliwy
obywatel Grecji cat swop przyjemnd¢ czerpie z przednowoczesnej Agory. Nie-cnotliwy
obywatel wspotczesnej B. Constantowi Ameryki zabiegwlasn, prywatny, subiektyw-
nie pojmowan przyjemnd¢. Spokojnie oddaje siosobistej niezafamosci, co daje mu
znacznie wgcej satysfakcji, i praktykowanie praw politycznych. Dobrem napsgym
staje st wowczas interes prywatny. Wolitostwarza zatem czlowiekowi mdvosé osi-
gania przyjemngi, zblizania s¢ do tego co indywidualnie dobre. Do realizacji dnobr
wynikajacego z interesu prywatnego. Powstaje niebezpiepemporcjonalnéc, w ktorej

5 Ibidem, s. 138-139.

® T. Hobbes|ewiatan czyli materia, forma i wladza fsiwa kdcielnego iswieckiegg ttum. Cz. Znamie-
rowski, Fundacja Aletheia, Warszawa 2005, s. 204.
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wraz ze wzrostem przyjemsm, wzrasta potrzeba woléc. Obowizki polityczne zaczy-
naja uwier&. Zabieraj czas. Odwracajuwag; od tych ,prawdziwych”, osobistych po-
trzeb. Koniecznym staje ¢si ograniczenie praw politycznych, oddanie wiadzy
reprezentantom. W iminieograniczonej wolrigi. B. Constant zauwa zagraenie wyni-
kajace z takiej postawy cziowieka i docenia waéttkwiaca w demokracji atéskiej: ,jesli
wytaczy¢ Ateny, wszystkie republiki greckie podpadkowywaly jednostki jurysdykciji
spotecznej niemal nieograniczonej; taka sama ptaiegednostkowa cechowata wczesny
okres Rzymu: obywatel ustanowiksi pewnym sensie niewolnikiem narodu, do ktérego
przynaleat, poddawat si catkowicie decyzjom suwerena, prawodawcy przyzhapreano

do nadzorowania wszystkich swoich czynéw i do ogzamia swej woli, ale tale i on
sam byt ze swej strony owym suwerenem i prawoddwc]’ Nalezy podkreéli¢, iz zgod-
nie ze stowami Peryklesa zawartymi w jedynej dé @aichowanej pochwale demokracji
aterskiej z doby jej funkcjonowania, ustréj oparty negkgzdci obywateli, a nie na mniej-
szadici pozwala wladzy bez ingerencji w prywatne spramgpétobywateli, z poszanowa-
niem réwndci wobec prawa podejmowazadania publiczné. Tak skonstruowane
spoteczéastwo w swej mdrosci i prawdziwej wolndci bedzie w stanie kierowasie tym,

co prawdziwie dobre, umibwiajac sobie tym samym gily, zrownowaony rozwo;.

Z przywiazaniem do wolngci w sferze prywatnej wie sk przywiazanie do wszel-
kich uciechzycia. W dizeniu do tak pojmowanego dobra, cziowiek pragnie dyraz bar-
dziej autonomiczny i oddaje €€ swojej wolndci ze sfery publicznej reprezentantom.
Alexis de Tocqueville zauwa niebezpiecznie pagtujaca centralizaci wtadzy publicz-
nej: ,W demokracji ludzie nie majpandéw ani poddanych, nigcka ich miedzy sol zad-
ne state i konieczne zweki, totez chetnie zamykaj sig w sobie i zajmuyj Sig¢ swoimi
sprawami. [...] Nie tylko brak im ochoty do zajmaviea st sprawami publicznymi, ale
czesto nie ma na to czasu. W demokradgjycie indywidualne jest tak czynne, takye
wione, tak przepetnioneagdeniem i prag, ze ludziom nie starcza energii, ani sposaieno
do zajmowania sizyciem spotecznym.[...] ludzie demokracji stabi i niezaleni zara-
zem. Niezalenoi¢ napetnia ich pewrigia siebie i dum, stabd¢ natomiast powodujee
czasem potrzebaljpomocy z zewstrz, ktorej jednak nie magspodziewad sig po bliznich,
bezsilnych i obajtnych jak oni samf{” Intensywne dzenie do samospetnienia, agania
wyznaczonych, zindywidualizowanych celéw odrywabtistiudzks od zbiorowdci. Po-
chlonieci gonitwa za wtasnym sukcesem, sami siebie popychamy &scé&l Prawdziwa
wartas¢ osobistych osgnigé urzeczywistni sii moze bowiem jedynie we wspdlnocie,
w relacji, w ktorej kada jednostka odgrywa vimaq role i wptywa na inne jednostki. Jest to
fundamentalna cecha dobrze skonstruowanego spoakteze kitdre kierujc s dobrem
wspélnym, jest w stanie przezwygey¢ bdl samotnéci i uchront sie przed zniszczeniem.

Podsumowanie

Spojrzmy na wspotczesnjwiat. Na ustrdj w ktdrymzyjemy, na wiadg, na prawo. Na
nasze miejsce w strukturze spotetsteva. Na to, co my nazywamy dzisiaj dobrem. Co
widzimy? ,widze nieprzebrane rzesze identycznych i rownych lud@ustannie kica-
cych st w kétko w poszukiwaniu matych i pospolitych wzresz ktérymi zaspokajaj
potrzeby swojego ducha. Kdy z nichzyje w izolacji i jest obajtny wobec cudzego losu;

" H. Izdebski,Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspotczasmpaistw, Wolters Kluwer, Warsza-

wa 2015, s. 178.
A. de TocquevilleO demokracji w Amerycetum. B. Janicka i M. Krél, Fundacja Aletheia, Wazawa
2005, s. 647.
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ludzkas¢ sprowadza gidla niego do rodziny i najliszych przyjaciot; innych wspotoby-
wateli, ktérzyzyja tuz obok w ogoéle nie dostrzega; ociera einich, ale tego nie czuje.
Cziowiek istnieje tylko w sobie i dla siebie Elienawet ma jeszcze rodzinto na pewno
nie ma ju ojczyzny. Ponad wszystkimi panuje naagyach po¢zna i opiekucza wiadza,
ktéra chce sama zaspokdudzkie potrzeby i czuwanad losem obywateli. Ta wladza
jest absolutna, drobiazgowa, pedantyczna, przewgdujtagodna. Mzna by h poréwna

z wladz ojcowsla, gdyby celem jej byto przygotowanie ludzi do dapegozycia. Ona
jednak stara sinieodwotalnie uwjzi¢ ludzi w stanie dzieéstwa. Lubi gdy obywatelom
zyje sk dobrze, pod warunkiem wszak by myleli wylacznie o wkasnym dobrobycie.
Chetnie przyczynia i do ich szcgscia, lecz chce dostarazge i ocenig samodzielnie.
Otacza ludzi opiek uprzedza i zaspokaja ich potrzeby, utatwia inryeki, prowadzi
wazniejsze interesy, kieruje przemystem, aaza spadkami, rozdziela dziedzictia te:
nie maze oszczdzié im catkowicie trudu mélenia i wszelkich trosk ictywota!”® Taka
wizje spoteczéstwa przedstawit ponad 150 lat temu A. de Tocgleevilaka wizja spote-
czeastwa urzeczywistnia siw teraniejszaci. Dzisiejszy totalitaryzm paradoksalnie wy-
stepuje w szacie wolniziowej sugerujc, ze w kadej chwili ma@emy by tym, czym
pragniemy, i mié to, co chcemy posiad®. Amok konsumpcjonizmu nagca spirat de-
gradacji spoteczsstwa. Myélenie tunelowe skierowane nasdoadczanie coraz to nowych
i intensywniejszych przyjemdoi wiezi nas w stanie niebezpiecznej switadomaci.
Zniewoleni wlasnymi potrzebami i ztugnwolnaicia nieograniczonego ich zaspokajania
zapominamy,ze jestémy czscia wielkiego, odgoérnie skonstruowanego organizmu.
Sprawne funkcjonowanie tego organizmu jestlme tylko wtedy, gdy rozum wyznacza
kierunki jego dziatania. Zadaniem cziowieka j@stadome korzystanie z dobr spotefize
stwa, dbanie o jego zrownowany rozwdj, harmonijne wzrastanie z nattaik, aby w do-
bru wspoélnym urzeczywistéitak upragnioa przez ludzké¢ sprawiedliwdé. Rezygnacja
z czsci indywidualnie pojmowanej przyjemsad w imie dobra wspdlnego jest jedyn
mozliwa drogs do zaspokojenia najekszej potrzeby czlowieka- wspétistnienia. ,Coagsi
gnat ostatni cztowiek nowego wspaniategiata? W sposob doskonaty opanowat natur
i te whasmy i te zewretrzm, czyli przyrod. Subiektywizacja obiektu, powiada Adorno,
prowadzi do unicestwienia zaréwsoibiectumjak obiectun:*! Nie tadzmy jak ostatni
czlowiek z powiéci Huxleya, ktéry zniewolony potrzebodczuwania przyjemroi
,Wszystko osignat i terazzyje w $wiecie uradzonym w sposéb wygodny i przyjemnt?.
Sam, bo wszystko inne zniszczylKim jest zatem ostatni czlowiek nowego wspaniateg
swiata? Opanowat nateirlecz czym jest to, co trzyma on wku? Niczym. | niczym jest
tez on sam. Oto szalaka dialektyka: im wicej zagarniam, tym zagarniam mniej, i tym
mniej jest mnie samegd™

° Ibidem, s. s. 665-666.

0y, Welzerpop.cit, s.28.
'y Huxley,op cit.,s. 254
12 |bidem, s. 254.

'3 Ibidem, s. 254.
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Wojciech Krzysztonek

IDEA ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU
A NOWE RUCHY SPOLECZNE

Wstep

Gdyby zatayc¢, ze we wszedwiecie zycie istnieje nie tylko na Ziemi, ale réwai@a in-
nych planetach oraz prazyjkoncepag doboru naturalnego Karola Darwina i odwiga do
galaktyki, to zasada zréwnowa@nego rozwoju odgrywataby fundamentahole. Jej prze-
strzeganie decydowatoby o tym, gdzieie ma najwiksze szanse na przetrwanieadStez

nie maze dziwi, ze problematyka ta statagsbbiektem szerokiego zainteresowania, row-
niez ze strony nowych ruchéw spotecznych. Wydagebst ona niejako wpisana w natur
ich dziatalndci, ktéra zmierza do realizacji uniwersalnych wéetoJedn z nich jest nie-
watpliwie zrébwnoweaony rozwoj. Artykut stara siudziel¢ odpowiedzi na pytanie: jakie
znaczenie majnowe ruchy spoteczne dla idei zréwnaanaego rozwoju?

Zréwnowazony rozw0j — ekologia, gospodarka, spotecastwo

Zgodnie z najpetniejazdefinicja tzw. Komisji Brundtland zréwnowany rozwoj oznacza
rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby biee, ale nie odbiera przysztym pokoleniom szans ich
zaspokojenia w przyszoi*. W takie rozumienie pegia zréwnowaonego rozwoju wpi-
sana jest weic zasada sprawiedliwo migdzygeneracyjnej.

Zrownowaony rozwoj jest zagadnieniem bardzo szerokim i miogg wiele wymia-
réw. Na potrzeby niniejszej analizy zostanie onzieldny na trzy gtdwne obszary, tj. tad
przyrodniczy (w tym zagospodarowanie przestrzegispodark i porzdek spoteczny.
Tylko przy respektowaniu wymafjskazdego z nich maa méwé o zréwnowaonym
rozwoju w pelnym tego pegia znaczeniu. Niektorzy dodajeszcze do tej grup tzw. tad
instytucjonalny, pod ktérym kryjsi¢ instytucje odpowiedzialne za budowanie zrownowa-
z0Nnego rozwoj

Najwazniejszym elementem zréwnow@ego rozwoju jest szeroko rozumiana eko-
logia. Refleksja nad relacjami czlowieka&edowiskiem naturalnym towarzyszy ludzko-
sci od czaséw statytnych. Ché nalezy dokon& rozr&@nienia pomgdzy ekologi jako
dyscyplira naukova, a ré&nymi ekologicznymi ideami tj. postulatami ochrosrgdowiska
naturalnego, to ukonstytuowanie $&j pierwszej miato ogromny wpltyw na budzenie si
swiadomaci ekologicznej. Dlatego warto, przynajmniej powignownie, przéedzic
rozwéj mysli ekologiczne;j.

Jako pierwszy, wielki wklad w ,upodmiotowienie” grody wniost Arystoteles.
Przedstawit jej holistycznwizje, w ktdrej poszczegdllne elementy natugyze soh scisle
powiazané. Rola przyrody zostata jednak zredukowana w XXWill wieku, kiedy zacz-
to dominow& ilosciowe ujmowanie rzeczywistoi. Matematyzacja nauki prowadzita

! M. Burchard — Dziulsiska, A. Rzéca, D. DrzazgaZrownowaony rozwoj - naturalny wyboiVydawnic-

two Uniwersytetu t6dzkiego, £6d2014, s. 15.
2 |bidem, s. 7-8.
5w, TatarkiewiczHistoria filozofii, tom I, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,24-125.
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wprost do mechanistycznej wizji przyrody, w ktéesyierzeta zostaty poréwnane do ma-
szyn? Dopiero XVIII wiek przyniést oddgie od rygoréw mechanicyzmu. Podwao
maszynow teork zwierzcia. W polu zainteresowania naukowcow znalazty relacje
miedzy zwierztami, a take miedzy nimi a rglinami. Zaowocowalo to pojawieniemesi
naturalistycznej koncepcji nauki. V8Eawy pocatek programu ekologicznego zwany
jest zeswiatem rg@lin. To bowiem botanicy zauwsgli, ze zdolnd¢ do zycia poszczegél-
nych ralin uzaleniona jest od warunkéw pamgiych na danym terenfeWiek XVIII
otwart drog do spostrzegania przyrody jako caio ktorej cyklezycia dla swojej trwato-
$ci wymagaj zachowania rownowagi. &t byt juz tylko krok doswiadomdaci o koniecz-
nosci ochrony przyrody. Pegie ,ekologii" pojawito s¢ po raz pierwszy w XIX wieku
(jest ono czsto wywane po midzynarodowym kongresie botanikéw w 1893 roku).zWa
ny watek w rozwoju ekologii zostat wprowadzony przezgudlotanikéw. Zwrdcili oni
uwag, ze obecna rdinnos¢ jest kontynuagj roslinnosci dawnej. Okryli tym samym wy-
miar historyczny. XX wiek byt czasem, w ktdrym n&mvszy plan wysugto relacjé.
W miejsce wspdélnoty — organizmu pojawite giojecie ,ekosystemu”, ktére zostato szyb-
ko uznane, m.in. podczas pierwszegaddiynarodowego Kongresu Ekologicznego, ktéry
odbyt sk w Paryu w dniach 20-25 lutego 1950 roku

Przyroda obejmuje ,catoksztalt rzeczy, zjawisk, gasdw i czynnikow wyspuja-
cych we wszedwiecie i go tworacych, powstalych naturalnie bez udziatu cztowiéka”
Z nim zwihzane § dwa wane pogcia, tj. srodowisko i zasoby przyrody. Naodowisko
bedzie skltadato siwszystko to (m.in. rzeczy, czynniki, zjawiska), zeajduje si na ze-
wnatrz organizméw. Jeeli zalazymy, ze systemem tj. podmiotesnodowiska jest popula-
cja ludzi, to w jego skfad weyd wszecKwiat, elementy naturalne (elementy przyrody),
wytwory cywilizacji ludzkiej (obiekty antropogeniog) oraz relacje i zweki miedzy ni-
mi. Zas zbiér naturalnych elementéiywych i nieaywionych, ktéry determinuje istnienie
i rozwdj cziowieka, zyska nazawsrodowiska przyrodniczego. To wiaie to srodowisko
zmienia cziowiek, poniewapobierane z niego masa i energiansu niezlgdne dozycia.
Zachowanie odpowiedniego stanu teégoadowiska ma ogromne znaczenie ze wdglina
jego funkcje dla rozwoju czlowieka i jest celemwnbwazonego rozwojuSrodowisko
przyrodnicze jest m.irzrédiem zasobdw, absorbuje odpady, zapewnia cziamiekrze-
strzeh zyciowa. Zasoby przyrody miana podziekt biorac pod uwag ich zdolndg¢ do rege-
nerowania @ (odnawialne i nieodnawialne). Z przyepdcisle zwiazane jest tale
zagadnienie zagospodarowania przestrzeni, poniewadey pamgtac, ze — bionc pod
uwag; jej fizyczm ograniczoné&t i niepomnaalngsé¢ — trzeba g traktowa jako dobro
o charakterze nieodnawialnym. Biorpod uwag problematyk zréownowaonego rozwo-
ju w obszarze przestrzeni oprdcz powierzchni kigiskiej znajduj sie takze przylegai-
ca do niej atmosfera oraz usytuowana pod powierzakorupa ziemska

Drugim obszarem zrownowanego rozwoju jest gospodarka. Ma onazgtubudo-
wie spotecznego dobrobytu. Patzna rozwdj gospodarczy przez pryzmat idei zrownowa
z0Nego rozwoju, zwraca eiuwag ha jego trwalé¢. Chodzi o sprawiedling
miedzygeneracyj

Ibidem,tom Il, s. 51-61.

S. Zkba, Historia myli ekologicznejWydawnictwo KUL, Lublin 2004, s. 155-195.
Ibidem, s. 264.

Ibidem, s. 308.

M. Burchard — Dziulfiska, A. Rzéca, D. DrzazgaZréwnowaony...,s. 35.

Ibidem, s. 35- 107.

© o N o 0 @ »
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tj. zapewnienie przysztym pokoleniom #fizvosci zaspokajania swoich potrzeb. ¥vgmi
sektorami w ramach zrownow@nego gospodarowania zasobamirgbotéwstwo, gospo-
darka léna, rolnictwo, budownictwo, turystyka, transporhesgetyka. Aby zapewdi
zrownowaone korzystanie z tych zasobow naturalnych, ayatapewnd trwaty dosgp do
nich poprzez ograniczenie wykorzystywania zasobde@odnawialnych i dostosowanie
stopnia wykorzystania zasobOw odnawialnych do iabzlmwosci regeneracji. Istothym
elementem zréwnowanego rozwoju gospodarczege tez prawa cztowieka. Waf do-
chodzi do ich naruszenia m.in. poprzez przypadé&wninictwa, nierdwnego traktowania
mezczyzn i kobiet, zmuszanie dzieci do pracy. Problenest rowni¢ sytuacja drobnych
producentéw z Ameryki Lagaskiej czy Afryki, ktérym wielkie korporacje narzyagaceny
skupu produktéw, a tak wyzysk, w tym wyzysk jednych pstw przez inne. W krajach
stabo rozwingtych powanym problemem pozostaje korupcja. ¥dgm zagadnieniem jest
tez tzw. spoteczna odpowiedziaktobiznesu. Chodzi o to, by firmy byty gotowe do bean
na siebie zobowkan wobec swojego otoczenia spotecznego czy przyradgw. Niezwy-
kle waznym elementem zréwnowanego rozwoju w gospodarce jest promowanie zrow-
nowazonej konsumpcj’. To s gléwne elementy twoere gospodarczy wymiar
zrbwnowa&onego rozwoju.

Trzeci aspekt dotyczy tadu spotecznego. Odngsdisido stanu funkcjonowania jed-
nostek w spoteczstwie i jego jako cakei. tad kpdzie okrdlat zycie spoteczne zgodne
z systemem powszechnie obamijacych norm. Prawo, morald§ tradycja i religia — to
gtéwne czynniki ksztattuce poradek spoteczny. Po diugim okresie akcentowania w roz
woju gtéwnie kategorii ekonomicznych, w ostatnicbkddach zainteresowanie zwrdcito
sig w strorg niematerialnych i jakiciowych wskanikéw rozwoju. Oprécz dobrobytu ma-
terialnego zacgo podnosi m.in. sprawy ochrony zdrowia, wyksztalceniasdiowolnego
czasu i sposobéw jego gjrania. Poruszano tadk kwestie wolnéci stowa i dosfpu do
informacji oraz udziatu jak najwkszej liczby grup spotecznych w podejmowaniu decyzj
gospodarczych czy politycznych. W tym kongike coraz mocniej artykutowany jest po-
stulat budowy spofecastwa obywatelskiego, ktore nie tylko chce wspfdeé, ale jest
takze gotowe do wezrcia wspotodpowiedzialriimi za ludzi, srodowisko i gospodark
Waznym zagadnieniem statasibwniez walka z rénymi przejawami dyskryminadji

Polityka zrownowaonego rozwoju musi uwzediniac wszystkie trzy wspomniane
obszary. Gwarangjtego powinny by odpowiednie rozwazania instytucjonalne. Mag
one mi€ charakter formalny (przepisy prawa) i nieforma(ppstawy moralne, zwyczaje).
Ze wzgkdu na toze do problemu zréwnowanego rozwoju nalsy podchodai globalnie,
najwieksze znaczenie magjdziatania mgdzynarodowe (m.in. ONZ, UE). Emanagjo-
wstapcego na tym poziomie prawa sazwyczaj regulacje krajowe. Blerozwigzan insty-
tucjonalnych ksztattuje sipod wptywemswiadomaci zagraen, jakie nioa ze soh
okreslone zjawiska, takie jak wyczerpywanie zasobow, yeyzczy brak poszanowania
procedur demokratycznycRwiadomd¢ ta mogs za budzi ruchy spoteczne.

Teoretyczne ugcie nowych ruchéw spotecznych

Pojecie ruchu spotecznego nie jest tatwe do zdefinioaiaR&ni badacze prezentuju
nierzadko odmienne stanowiskaabivarto przy okréeniu tego pajcia koncentrowa sie
na elementach wspdlnych i najszerzej uimoyego denotagj

10 |bidem, s. 109-146.
1 |bidem, s. 156-158.
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Z perspektywy socjologicznej zwracg sizesto uwag na dwa elementy, ktére kon-
stytuowaly wczesne definicje ruchu spotecznego: iliypodejmowane w procesach
zmiany kulturowej i spotecznej oraz zbiorowy chaealowych dziath. W wymiarze psy-
chologicznym i psychospotecznym ruch spoteczny festtowany jako efekt proceséw
wywotanych przez pewne stany umystowe i motywacyktérych celem jest dostosowa-
nie jednostki déwiata spotecznego. Perspektywa polityczna padtkrzas konfliktogenny
charakter ruchu spotecznego. Ten konflikt wpsie zawsze w jakéespotecznéci i jest
skierowany zar6éwno przeciwko kogjyak i w kierunku czego Natomiast perspektywa
spoteczno — historyczna postrzega ruch spoleczay ¢gantrala kategoré wyjasniajaca.
Na koniecznéc takiego spojrzenia zwrécit uwad\lain Touraine. Wedhtug niego aginie-
cia kulturowe i konflikty spoteczne wytwarzajgycie spoteczne. W nich kluczawole
odgrywaj wiasnie ruchy spoteczriéd S one dla niego szczegdlnym rodzajem konfliktu,
w ktérym musaz zost& okreslone jego strony oraz stawka, o gakalcz. Ta stawlq jest
spoteczna kontrola nad gtéwnymi wzorcami kulturovidim

Piotr Sztompka definiuje ruch spoteczny jako ,dokeanie lub przynajmniej proba
dokonania pewnych zmian w zegrznych strukturach spoteazsiwa™. Zaznacza ome
ruch spoteczny jest dziataniem zbiorowym, ktéry émniaja dwie wiaciwosci: che¢ do-
konania wspomnianej zmiany oraz nie w peini zingtyinalizowany i sformalizowany
charakter dziala Zwraca on te uwag; na historyczny podziat na ,stare” i ,nowe” ruchy
spoteczne. Do tych pierwszych zalicza dominujce XIX wieku ruchy, ktére reprezen-
towaly interesy okrdonych struktur tj. klas, warstw czy kategorii zaleavych (np. ruch
robotniczy, ruch chiopski). ,Nowe” ruchy gavalcz o sprawy uniwersalistyczne, takie jak
ochronasrodowiska, wolnéé czy pokdj (np. ruch ekologiczny, ruch feministygyn.

Trzy elementy ruchu spotecznego, tj. konfliktowéatimie zbiorowe, ¢ste sieci nie-
formalne oraz tzsama¢ zbiorowa wymienia Mario Diani. Celem konfliktéw politycznkic
i kulturowych jest dokonanie zmiany spotecznej gmdez chodzt o jej powstrzymanie).
Jezeli chodzi o sieci, to w ich skiad mggale nie musg wchodzt formalne organizacje.
To, co ma fundamentalne znaczenie dlaciaj ruchu spotecznego w tym wymiarze,
to to,ze pozycje uczestnika ruchu zyskuje pioprzez poczucie uczestnictwa w jakim
przeds¢wzieciu a nie formalne cztonkostwo. Oczyweie r&nego rodzaju formalne orga-
nizacje, np. partie polityczne, mpgtanowt cze$¢ ruchu spotecznego. Przykladem takiej
sytuacji jest partia Zielonych. Trzecim elementatotnym dla cztonkdw ruchu spotecz-
nego jest tossamd@¢ zbiorowa. Powstaje ona jako konsekwencja poczwsiolnoty. Po-
jawia sk wraz zeswiadomdcia wspolnego celu i wspélnego zaangaania w daa
sprave™®.

Biorac pod uwag wymienione definicje ruchu spotecznego oraz wspanmncheé
wskazania ich wspdlnych elementéw i jak najszersageria, na potrzeby tej analizy no-
wym ruchem spotecznym nazywanedbie dziatanie zbiorowe (w ktdrym mogvspot-

12 g, Misztal, Socjologiczna teoria ruchow spotecznycBtydia Socjologiczne't, 92, 1984, nr 1s.119 —
129.

B A Touraine,Wprowadzenie do analizy ruchéw spotecznyeh] Wtadza i spoteczstwg J. Szczupa-
czynski (wybdr i opracowanie), Wydawnictwo Scholar, Weawa 1995, s. 212 — 214.

¥p, SztompkaRuchy spoteczne — struktury in statunascdmd] Socjologia. LekturyPiotr Sztompka
i Marek Kucia (red.), Wydawnictwo Znak, Krakéw 20@®p. cit., s. 226.

5 Idem,Socjologia. Analiza spoteczgtwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2010, s. 157-164.
% b D. Porta, M. DianiRuchy spoteczne. Wprowadzeméydawnictwo UJ, Krakéw 2009, s. 23-31.
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uczestniczy formalne organizacje) zorientowane na zrealizowavgpdinego celu, zw
zanego z uniwersalistycznymi wastmami.

Ruchy w dziataniu

Przeprowadzona analiza obejmie kilka wybranych rdwyuchéw spotecznych, ktorych
dziatalng¢ odnosi s do wymienionych wcziej trzech obszaréw zréwnowe@nego
rozwoju. Pytajc o ich znaczenie, warto odsdesie do roli, jaky przypisuap ruchom réni
badacze. Grgyna Ulicka wymienia w tym zakresie trzy grupy nawkow. Pierwsi twier-
dza, ze maj one wymiar marginalny (reprezenfugtéwnie réne grupy mniejszeiowe),
uznajc zadania feministek czy ekologéw za nierealistycznaukbwcy z drugiej grupy
uwazaja ruchy spoteczne za specyficzne grupy intereséwkbncu trzecia grupa badaczy
przyznaje ruchom spotecznym ¢dtluczowego czynnika wpltywagego na charakter do-
konujacych sé zmian spotecznych. Trzecie stanowisko najumyigj prezentuje Alain To-
uraine. Wedlug niego nowe ruchy spoteczng mosnikami nowych konfliktdw
spotecznych, powstggych w wyniku zmian zachodazych w krajach wysoko rozwigi
tych (kiedy taka role odgrywata klasa robotnicza) Zakwalifikowanie ruchéw do jednej
z trzech tych grup, pozwoli uzyskadpowied na postawione w artykule pytanie.

Aktywizacja ruchu prérodowiskowego przypada na lata &oziesite XX wieku.
Zjawisko to byto gtéwnie reakgjna przeludnienie, wyczerpywanie: giasobéw natural-
nych oraz zanieczyszczenie wody czy powietrza. \RO1@ku doszio do wydarzenia nie-
zwykle waznego dla ruchu ekologicznego. W Dniu Ziemi, bo m mhowa, wzéto udziat
ponad 20 min os6b w 1500 kampusach i w 10 tys.tagzkaa terenie USA. W ten sposéb
manifestowano sprzeciw wobec degradaojdowiska naturalnego. Impreza okazaka si
wielkim sukcesem, promag ide; ochronysrodowiskd?®

W USA rozbudzenigwiadomaci ekologicznej zaowocowalo szeregiemzmgch
aktéw prawnych. Nie bytoby to mitiwe bez dziatalnéci wielu organizacji obywatelskich,
ktére pojawity s¢ pod koniec lat szédziesitych i na pocatku siedemdziestych. Wsréd
nich warto wspomniem.in.: Campaign Against Pollution, Group againsto§ and Pollu-
tion, czy ruch konsumencki Ralpha Nadera. Najbajdznam organizacj dziatapca
w ramach ruchu ekologicznego jest Greenpeace.a¥egjtpnie byto odpowiedgzina to,ze
w latach siedemdziegiych pojawili st ekolodzyzadajacy bardziej radykalnych dziata
Organizacja zrealizowala wiele spektakularnych ialgizykuwapc uwag srodkéw ma-
sowego przekazu. Umighos¢ wpltywania na opi publiczry zaowocowata wieloma
sukcesami, np. sl USA zakaczyt préby z broni jadrowa w rejonie Amchiki. Zainicjo-
wala tez akcg bojkotu wszystkich produktéw pochagzch z Norwegii, aby w ten sposéb
uderzy¢ w norweski przemyst wielorybniczy. W efekcie tydhiatah Norwegia poniosta
straty w wysokéci 37 min funtéw szterling6w.

Mowiac o wzrdcie popularnéci idei ekologizmu, ktéra znalazta swoje odzwiercie
dlenie w proekologicznym ustawodawstwie wielu kvajdie wolno zapomnig ze spo-
tkato sk to réwniez z reakcy ze stronysrodowisk biznesu, w ktérych interesy mogty
uderz& wprowadzane ograniczenia. W Europie Zachodnieptazycja przeciwko polityce
proekologicznej nie miata charakteru zorganizowanégatomiast w USA farmerzy, gor-

7' G. Ulicka, Nowe ruchy spoteczne. Niepokoje i nadzieje wspshyoh spoteczstw, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1993, s. 17-18.

18 £ postusznakstremizm ekologiczngrodia, przejawy, perspektywyydawnictwo Scholar, Warszawa
2010, op. cit., s. 156 — 158.

19 |bidem, s. 159 — 165.
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nicy, deweloperzy, n¥iwi i inni zwolennicy wolnego rynku stworzyli szeki, oddolny
front. Najwkksz organizaci tego typu jest Center for Defense of Free Entsepnival-
czaca o swobodny biznes i sprzeciviizg sé tzw. ekoterroryzmovef.

Wsréd nowych ruchéw spotecznych, ktre stanpmiakcg na zjawiska zachodee
w gospodarce (przede wszystkim radyldiberalizacg rynkéw, ekspangjponadnarodo-
wych korporacji, wzrost znaczenia gdzynarodowego kapitalu czy etizynarodowych
organizacji, jak np. Midzynarodowy Fundusz Walutowy) szczegdllne miejsgeua
antyglobaliznd'. Zaslymt on gtéwnie organizaaj ogélngwiatowych akcji protestacyj-
nych. Do pierwszej doszto w 1996 roku w Chiapagjtoéniejsza z& odbyta s¢ w Seattle
w 1999 roku. Miata ona wyrazisprzeciw wobec spotkania Mizynarodowej Organizacji
Handlu, na ktérym planowano uzgoérirojekt o Wielostronnym Ukladzie o Inwestycji
(MAI), promujacy interesy korporacji transnarodowych. Uczestrtiy. bitwy w Seattle
domagali st wprowadzenia rozwzan 0 charakterze egalitarnym, ochroégpdowiska
naturalnego, poszerzenia demokracji oraz wspatai&rdjow peryferyjnych. Wydarzenia
z Seattle zmobilizowaty nie tylko ruchy spotecznerganizacje pozagdowe, ale take
partie polityczne. Doprowadzity one do organizoveawi kolejnych latach tzw. antyszczy-
téw. Doszlo do zorganizowania demonstracji ha cadynecie (m.in. w Melbourne, Pra-
dze, Davos, Porto Alegre czy Warszawie). Zintegitgvame przeciwnikéw globalizaciji
oraz wzbogacity midzynarodow deba¢ o wazne zagadnienia, takie jak problemy krajow
TrzeciegoSwiata, nieréwnéci spoteczne w skali globu, dominup pozycja transnarodo-
wych korporacji. Wanym wydarzeniem, utrwalagym wprowadzenie do debaty proble-
méw zwizanych z globalizagjstato s Swiatowe Forum Spoteczne (WSE)

Nalezy rowniez zasygnalizowé& pojawienie si pokznego ruchu spotecznego
w USA, ktéry byt odpowiedaina kryzys finansowy. 13 lipca 2011 roku czasopisuitu-
rowej ,Adbusters” zaapelowato o okupadjvall Street. Miat to b§ protest przeciwko
uzalenieniu sé systemu politycznego od elit ekonomicznych, pomiew wyniku zata-
mania s¢ rynku finansowego w USA setki tysly ludzi stracito domy, upadly tygie
firm, co oznaczato likwidagjmiliondw miejsc pracy. W dniu 17 wrgsiu na Wall Street
pojawito st okoto tyshca osob, ktdre zaely okupacg parku Zuccotti. Kolejne demon-
stracje odbyly & w Nowym Jorku. 1 palziernika péc¢ tysiecy oséb zajto Most Bro-
oklynski, kilka dni pé&niej 15 tysécy demonstruyjcych pojawito s¢ na Dolnym
Manhattanie. Dzki btyskawicznemu rozpowszechnianiu informacji zarpa Internetu
doszto do spontanicznych demonstracji i zajmowanzestrzeni publicznej w innych re-
jonach USA. Szacuje gize w tym czasie w USA odbyloesponad 600 demonstracii.
Warto zaznacay ze ruchowi Occupy Wall Street udate girzykut uwag: opinii publicz-
nej. W badaniu przeprowadzonym w 9 listopada 2@kl ma reprezentatywnej probie
populacji amerykaskiej na zlecenie dziennika ,New York Times” 50%dbaych stwier-
dzito, ze idee ruchu majpoparcie w poadach wikszasci Amerykandéw. Ponadto kwestia
nieréwndci spotecznych statassivaznym tematem dyskursu publicznégo

20 |hidem, s. 168 —169.

2L Wolng¢, réwnai¢, odmienngéé. Nowe ruchy spoteczne w Polsce ptkaz XXI| wieku). Krzeminski (red.),
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, WarszaWé®, s. 18.

22 K. Miliszewski,Od ré&norodnej tasamdci do projektu globalnej demokracji. Antyglobalizmuch alter-
globalistyczny[w:] Ideologie, doktryny, ruchy spoteczne i politycAMybrane problemywWydawnictwo
uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, M. MarczevesRytko i W. Zitara (red.), Lublin 2015, s. 421 —
428.

23 M. CastellsSieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoteczne w enarietu,Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2013, s. 155-192.
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Mowiac o tadzie spotecznym, trzeba podiie ze antyglobalizm koncentrujeesna
pokonywaniu probleméw globalnych m.in. poprzez poaanie demokracji i budowanie
spofeczéstwa obywatelskiego, gotowego do wda odpowiedzialnéci za wspotradze-
nie. Zabiega teo zmiany idce w tym kierunku.

Wydarzenia w Seattle zwrécity uwagniedzynarodowej opinii publicznej na pro-
blemy nieréwnéci spotecznej, jak rownienieprzejrzyst& procesu decyzyjnego w wa
nych instytucjach. Przedstawiciele ruchéw spotechnyoraz cgiciej domagaj sic
wystepowania przed instytucjami przedstawicielskimadami, jako alternatywni eksperci.
Dzieki procedurom demokracji bezgredniej, takim jak referendum czy obywatelska ini-
cjatywa ustawodawcza, ruchy manazliwos¢ bezpdredniego odwotania sido opinii
publicznej w wanych dla siebie sprawach. & praktylka w sytuacjach spornych jest
powotywanie komisji, w ktérych ruchy spoteczne msajvoich przedstawicieli jako nieza-
leznych obserwatorow. Np. wiele komisji z udziatemzaieznych ekspertéw powotano po
wydarzeniach w Seattle. Ich celem byto zbadanies&kwencji spotecznych globalizacji.
Innym sposobem zapewnienia ruchom spotecznymduglv proces decyzyjnyaséznego
rodzaju instytucje doradcze, zajmcg st zagadnieniami dilacymi domel poszczegol-
nych ruchéw. Np. sprawami kobiet czy ochramgdowiska zajmuj sie w wielu krajach
ministerstwa. Warto tewspomnié o tzw. arenach debaty, ktére w ostatnim czasiezgie
sig coraz weksz popularndcia, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Mane zapewri
zwyklym obywatelom udziat w debacie publicznej, ma gwarantowa odpowiedni po-
ziom poinformowani&. Niewatpliwie za wielki sukces ruchéw spotecznych rglezna
rozpowszechnienie @ina swiecie instytucji Budetu partycypacyjnego, ktéry po raz
pierwszy zostat zastosowany w 1989 roku w PortayAdev Brazylii.

Waznymi zagadnieniami, ktére wptywgpa fad spotecznyaskwestie zapewnienia
obywatelom réwnych praw. W promowaniu tej idei agra role odegrat ruch spoteczny
na rzecz rownouprawnienia Murzyndw, ktéry pojaviét sa pocztku lat széc¢dziesitych
w USA. O réwnouprawnienie kobiet walcza réznego rodzaju organizacje feministycz-
ne. Ich dziatalné& wptywa nie tylko na zmian postrzegania roli kobiety w spotedze
stwie, ale take na prawo. Np. w Polsce w 2011 roku pegiyjUstave kwotowa, ktora
zakladaze udziat kobiet na listach wyborczych nie zadoy¢ mniejszy nk 35%.

Podsumowanie

Piotr Sztompka zwraca uwggby przy ocenie skuteczém dziatalngci ruchéw spotecz-
nych zdawaé sobie sprawz wielorakiej wzg¢dnasci. Np. zdtawienie ruchu nie koniecznie
musi oznacza jego porake. Wiele bowiem zmian, ktérych esidomagal, mge zosté
wprowadzona w piniejszym czasie, a sama konfrontacjazensk sta& waznym ostrzee-
niem dla radzacych. Niezwykle cenneagez zmiany wéwiadomdci spotecznéf. Przyto-
czone przyktady dziata podejmowanych przez nowe ruchy spofeczne pokail
niezwykh efektywnd¢. Nie tylko potrafi one wprowadZi podnoszo# problematyk do
dyskursu publicznego czy pozysksobie poparcie dla gtoszonych idei, alezeakiopro-
wadzap do wanych zmian na poziomie instytucjonalnym. Nie aajec charakteru mar-
ginalnego, a kwestie, o ktére wadcznacznie wykraczaj poza ewentualne interesy
grupowe.

Wracapc wiec do pytania o r@l nowych ruchéw spotecznych dla idei zréwnaoa
nego rozwoju, naly zdecydowanie odrzutite stanowiska, ktére nadaim marginalny

% p.D. Porta, M. DianiRuchy.., op. cit., s. 256-263.
% p, SztompkaRRuchy spoteczne — struktury in statunascéndi Socjologia ...s. 227.
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wymiar lub okrélaja je jako specyficzne grupy interesu. Bytby to statieadekwatny do
ich znaczenia. Pozostaje stanowisko przy@eajm rok nasnika nowych konfliktow spo-
tecznych, powstapych w wyniku przemian. Aby sprawdziczy takie uicie obejmie raf
nowych ruchéw spotecznych, warto przyjtzeie blizej definicji sformutowanej przez
A. Touraine'a.

Wedtug niego ruch spoteczny to szczegoélny rodzaflkdu spotecznego, w ktérym
walka toczy sj o kontrok nad gtéwnymi wzorcami kulturowymi. Zbiorowddzieli sk tu
na dwie grupy. Z jednej strony przywodcy i grupy dominage, ktdére narzucajswoje
wzorce, idee i moralne zasady. Z drugiej podpkewane ,masy”, ktéreasskionne do
zrzucenia dominacji. Oprocz stron konfliktu jegtotaym elementem jest stawka, czyli
kulturowa dominacja. Jako przyktad takiego konftlikt przesziéci Touraine przytacza
konflikt, jaki miat miejsce w spotecastwie industriainym pomdzy kadn zarzdzapca
a robotnikami. Jego stawlbyta kontrola nad przemystéfn,Osoby nienalzce do klasy
rzadzacej stanowi klas: ludowa [classepopulaire], ktora broniesprzed dominagji wy-
stepuje przeciw dziataniu historycznemu, alezg@keguje prywatne przywtaszczenie histo-
rycznadici, dazac do przejcia kontroli odwracajcej hierarchi dominacji®’. Touraine
podkreila tez, ze ukonstytuowanie siruchu spotecznego wie sk z tym, ze jego uczest-
nicy nie akceptw dotychczasowych regut oraz swojego miejsca w syisteStaj niejako
poza nim. Musz odrzucé tozsama¢, ktdra narzuca im system. Tylko w ten sposéb mog
przeciwko niemu wyspié, by wptyraé na historé swojego spoteczstwa®

Warto w tym kontekcie przywotd dwie uznane teorie rozwoju. Tegrmnoderniza-
cji, ktéra wskazuje na jedntrajektore rozwojowa. Zgodnie z g rozwdj wszystkich
panstw przebiega linearnie, od spofesgiva tradycyjnego do nowoczesnego. Kraje zaco-
fane ndladuja, doganianiem pestwa przodujce. Jest tu wc dazenie wszystkich pestwa
do jednego wzorca nowoczesob Teoria zalenosci natomiast interpretag globalne
przemiany zachodze wéwiecie, podkréla istniepcy podziat na ,centrum” (kraje najbar-
dziej rozwinkte) oraz ,peryferie” (kraje ubogie). Kraje bogatzwijaja si¢ szybko i cz-
sto kosztem pastw biedniejszych. Wyspuje tu silne uzalmienie ekonomiczne jednych
od drugich. Np. zyski pochogee z eksploatacji surowcéw w krajach peryferyjnygh
transferowane do patw centralnych. Lokalne elity pstw biedniejszych majwchodzé
W sojusz z obcym kapitatem, co wzmacnia stogi@leznosci®®.

Obie przytoczone teorie pokazupzwoj swiata, ktdry narusza zasadréwnowao-
nego rozwoju. Jeli przyjmiemy paradygmat modernizacji, to jako vz, do ktdrego
daza kraje mniej rozwingte, uzyskamy pestwa, promujce rozwéj gospodarczy odbywa-
jacy sk czesto kosztemérodowiska naturalnego, w ktérych pegstje proces kumulacji
wihadzy politycznej i gospodarczej, mocno uzaienej od mgdzynarodowych korporaciji.
Teoria zalenoici za& oznacza gtdwnie zachwianie rébwnowagi w relacjadhdey pa-
stwami centralnymi i peryferyjnymi. Kiedy jedne xim rozwijap sig kosztem innych,
0 zréwnowaonym rozwoju nie mze by mowy. Wida wiec, ze te wszystkie problemy,
ktére dotycza zrbwnowaonego rozwoju, $ efektem zachodgzych w swiecie przemian.

I w tym kontelkicie ,rzecznikami” poszkodowanych w wyniku tych zmistap sic nowe
ruchy spoteczne. To pokazuje trafajecia roli ruchow spotecznych, zaprezentowanego

% A Touraine,Wprowadzenie do analizy ruchéw spotecznyety, J. Szczupaczski (wybor i opracowa-
nie), Wtadza i Spoteczstwag Warszawa 1995, op. cit., s. 212 - 214.

%" |dem,Samotworzenie gpoteczéstwa,Zakltad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2010, s. 7.
28 1dem,0 socjologii,Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 239-240
29 p, sztompkaSocjologia. ., s. 508, 587-588.
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przez Touraine'a. $one nievgtpliwie nasnikiem konfliktéw spotecznych, ktére powstaj
w wyniku zachodacych wéwiecie przemian. Dokonag pewnej generalizacji, moa te
wskazd trzy elementy kluczowe w tej koncepcji ruchu spatezgo. Mamy bowiem tych,
ktérzy narzucaj ton dokonujcym sk przemianom, m.in. ggly najsilniejszych pastw

i korporacje midzynarodowe. To jedna strona konfliktu. Dgugtanowd ci, ktérym proé-
buje sé narzuct dominacg. Oni jednak organizajsie w ruchy spoteczne, by stando
walki. A stawlq tej walki jest to, w jakim stopniu proces dokagmyjch sé przemian powi-
nien respektowazasady zréwnowmnego rozwoju. W tym kontékie ruchy spoteczne
stap sie jednym z najwaniejszych rzecznikdw tej idei, a ich aktywsdodaje nadziej na
wieksz wrazliwos¢ opinii publicznej na te kwestie. Me natomiast niepokéioddolne
rodzenie si kontrruchéw w postaci takich organizacji jak Cerfter Defense of Free En-
terprise. Stawiac na wolny biznes, niesijpowany ograniczenia wynikgymi z wymo-
géw ochrony srodowiska, wybieraj one dorane interesy zamiast perspektywy
diugofalowej. Jeeli tworzenie sj takich kontrruchéw stanieespowszechne, paradygmat
Touraine’a mae wymaga korekty. Bzdzie to bowiem oznacZaze ,masy” zostasm po-
dzielone i cz$¢ z nich stanie po drugiej stronie konfliktu. To gmaie ostabi ruchy spo-
teczne, ktére maj obecnie monopol na powszeghmobilizacg. A dominupce elity
polityczne i ekonomiczne, oprécz ogromnych zasobKidre posiadaj juz teraz, kda
mialy jeszcze do dyspozycji swoje masowe ruchy.
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Wprowadzenie

Pickno, obok prawdy i dobra, jest w kulturze Zachoeatane za jedinz trzech najwy-
szych rodzajéw wartei. Zostaly one razem wymienionezjprzez Platona. Potrzeba zro-
zumienia p¢kna ma réwnie diuga historie. Bylo ono przedmiotem analiz i docigka
od V wieku p.n.e. (pitagorejczycy} ao potowy XIX wieku. W tym czasie powstato wiele
definicji i teorii pigkna, chocia zadna z nich nie zaspokoita w peini potrzeby jeguzar
mienia. Midzy innymi dlatego w drugiej potowie XIX wieku rdaeéresowania estetyki
przeniosty si na pole psycholodiia przedmiotem zainteresofivatalo s¢ przezycie este-
tyczné. Chocia psychologiczna metoda dostarczytaz@iszczegbdtowego, faktycznego
materiatu, do dzisiaj, nie udatoesjo zawrzé w naukowo spdjnej teorii, ttumagzej do-
$wiadczenia estetyczhe Filozoficzna refleksja XX wieku analizg rézne aspekty estety-
ki peryferyjne wobec samego przedmiotu estetyczr@géviadczenia, gy estetyczne,
ogolnokulturowe aspekty estetyki), réwhirie rozwizata problemu. Nadal brakuje roz-
wazan opartych na bezpgeedniej analizie struktury/konstrukcji obiektow etytznych. Do
nielicznych takich rozwean mazna tu zaliczy: “Art and Visual Perception: A Psychology
of the Creative Eye” (Rudolf Arnheith)‘The Story of Art” (Ernsta, H. Gombrich)‘Point
and Line to Plane” (Wassily KandinskiyLanguage of Vision” (Georgy Kep€s)Peda-
gogical Sketchbook” (Paul KIge)Theory of Vision” (Witadystaw Strzemski)®.

Poruszaj one wiele wanych zagadnig zwiazanych z percepgjwzrokows, nie daj
jednak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, copesgczyra naszych preferencji este-
tycznych. Najwaniejsza i najciekawsza jest tu praca Rudolfa Ammeipt. ,Sztuka i Per-
cepcja Wzrokowa”. Jest to rozprawa z pograniczatpspgii i teorii sztuki w ktérej autor
zgromadzit kompleksowwiedz na temat déwiadczeé percepcyjnych, gtéwnie w oparciu
0 psychologi postaci (Gestalt). Wiedza ta jednak nie stanowjrs koncepcji poradku-
jacej i ttumacacej zjawiska percepcyjne. Podobnie psychologidgobsie zaproponowa-
ta integralnego modelu proceséw percepcyjnych, @ggo pole oddzielnych zjawisk
wizualnych®® (Bruce, Green, & Georgeson,1996).
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Mimo tak dtugiej historii poszukiwg przyczyny preferencji estetycznych nadal po-
zostaj zagadk. Prawdopodobnie, w dym stopniu jest to wynikiem nagromadzenia
znacznej iléci szczegbtowej (esto zbyt skomplikowanej i niepotrzebnej) wiedzydimej
do scalenia i stanowgej zapo¢ dla nowych poszukiwaoraz dla przekazania wynikow
tych poszukiwa. Niniejszy artykut zostat napisany w oparciu o layastruktur wizual-
nych, prowadzonych w trakcie praktyki zawodowejysty plastyka) dla potrzeby zrozu-
mienia obiektywnych przyczyn atrakcyguod wizualnej. Bardziej szczegbtowe zapoznanie
sig z wiedz istniepca nastpito dopiero wtedy, gdy potrzeba ta zostata paspokojona.
Kluczowe byto tu zrozumienie istoty oddziatyfvavizualnych (kontrastu).

1. Analiza kontrastu

Punktem wyjcia do niniejszych rozwan byto pytanie: co w sensie ogélnym i elementar-
nym na nas wizualnie oddziatuje? Sprébujmy na digowiedzi€. Zgodzimy s, ze wa-
runkiem jakiegokolwiek oddziatywania jest zawenie rénicy. Jdéli r6znica medzy
réznymi obiektami nie zostanie zausema, oddziatywania nieedzie. Zeby zostata za-
uwazona, obiekty musgby¢ co najmniej dwa i mugzby¢ zobaczoneatznie (zestawione,
poréwnane). Ji sie zastanowimy, coakzy r&niace sé obiekty (a wec posiadajce ce-
chy r&niace), dwiadomimy sobieze s to ich cechy wspdlne, bez ktéryghdna rénica
nie mogtaby by zauwaona. Ta rénica kedzie tym bardziej zauwana i tym bardziej na
nas oddziatywaim bedzie wiksza (im cechy rniace kxda silniejsze/wgcej) i im silniej-
sze lada ich cechy wspdlne. Mma tu méwé o rodzaju nagcia jakie powstaje w wyniku
.przyciagania” cech réniacych. Tak rozumiane oddziatywanie, kedziemy w niniej-
szych rozwaaniach okreslali jako kontrast. Przez oddzialywanie nalg tu rozumié€
wszelkie rodzaje oddziatywianie tylko wizualne. Powasza definicja kontrastu #Qi sie
od definicji istniejcych, ktére okrélaja kontrast nagpujaco:

< Oxford Dictionary — contrast (noun): “the statebefing strikingly different from some-
thing else in juxtaposition or close association”.

« Trésor de la Langue Francaise informatisé — coetrgprzeciwigistwo (przeciwstaw-
nos¢) migdzy dwiema lub wicej rzeczami, uwydatnione i podklene przez ich zhie-
nie mdz wzajemn relacg”.

e Stownik Xzyka Polskiego, PWN — kontrast: ,ostra sprzeéznmiedzy zestawionymi
przedmiotami, zjawiskami itp.”

Na czym polega thica?

Przede wszystkim zaproponowana definicja stwarzaliwms¢ analizy kontrastu.
Dlaczego? Po pierwsze, kontrast jest tu rozumiaky joddziatywanie (deviadczenie
percepcyjne), ktére nie mie rézna wartas¢ (kontrast mae by silniejszy lub stabszy),
podczas gdy definicje istnigje, okrélaja kontrast jako pewn skrajna¢: sprzecznéx,
przeciwieistwo, lub duaa réznice. Druga zmiary jest tu uwzgidnienie cech wspdlnych
kontrastugcych obiektow, ktore tak jak cechyzriace mog mie¢ rézng site oddziatywa-
nia i wplyw na wielké¢ kontrastu. Istnieice ogdlne definicje kontrastu chozienwia
0 poréwnaniu, zestawieniu, relacji obiektéw, rderityfikujy ich z cechami wspélnymi.
Dlatego niejasno z nich wynika na czym polegaida midzy kontrastem i diy roznica.
Ta niejasné¢ znika jeli uwzglednimy oddziatywanie cech wspélnych, i jasno spreeyz
jemy, ze kontrast od nich zatg a r@nica nie. Trzeei zmiary jest zrozumienie istoty kon-
trastu jako napcia midzy oddziatywaniem cech wspdinych znfacych, co umaliwia
rébwniez jego analiz. Wprawdzie definicje istniage méwa 0 uwydatnieniu przeciwie
stwa przez zblienie ldz wzajemn relacg, ale nie wynika z tegae istoty kontrastu jest
napkcie migdzy oddziatywaniem cech wspoélnych gndacych.
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Jak wana role w kontrgcie odgryway cechy wspdlne pokazuje ilustracja 1.

a b

; O O

.--"""...
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llustracja 1. Zrodio: opracowanie wiasne autora.

Spojrzmy na ilustragjl(a) i zobaczmy, ktére formy bardziej na siebidadtuja,

1i2czyli3. Stwierdzamye 1 i 2 na siebie wzajemnie oddziatfkontrastuy),
natomiast wzajemne oddziatywanie form 1 i 3 jestwie niezauwzalne, mimoze bar-
dziej sk réznia. Dzieje sk tak poniewaz o tym zeby kontrast zaistniat, w pierwszej ko-
lejnosci decyduja cechy wspdlne Sprawdmy to wypisugc cechy wspoélne i thiace
form 1-2 i 1-3, jakie mgemy tu wyabstrahowa
Cechy wspdélne form 1-2: ksztalt, wyetinianie.

Cechy rénigce form 1-2: wielké¢

Cechy wspdlne form 1-3: brak.

Cechy réniace form 1-3: wielké¢, wyodrbnianie

Okazuje s, ze formy 1-2 posiadajwiecej cech wspdlnych.

Bardzo silm cechy wspélry form 1-2 jest cecha wyoglniania (czyli wyréniania
sig spardd pozostatych), dzki ktérej formy 1 i 2 g silnie ze sobh poréwnywane, co
wplywa na jeszcze wksze oddziatywanie edicy wielkasci. Natomiast brak cech wspol-
nych form 1-3 sprawiae ich cechy réniace prawie nie oddziat,

llustracja 1(b) przedstawia sytuaopdwrotry. Formy 1-3 maj silniejsze cechy
wspblne. Dziki nim formy 1 i 3 silniej kontrastaj natomiast kontrast form 1 i 2 jest
mniejszy i stabiej postrzegany.

Cechy wspdlne form 1 - 2: ksztalt

Cechy raniace form 1 - 2: wielké¢, wyodrebnianie
Cechy wspdlne form 1 - 3: wyoghmianie.

Cechy raniace form 1 - 3: wielké¢, ksztatt

Pozornie wydaje gj ze formy 1-2 magj silniejsze cechy wspdlne (ksztatt)yri-3.

W takim zestawieniu form, jak na ilustracji 1b nlajgjsza cechy wspolm jest jed-
nak wyodebnianie, czyli wyrénianie s¢ sparéd pozostatych. Dlatego formy 1-3 gso-
strzeganegcznie i twora najwigkszy kontrast.

Zobaczmy jakie inne konsekwencje wynikajuwzgkdnienia cech wspdlnych i 16
niacych w kontracie.
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1.1. Kontrast jako zi¢onasé

Zgodnie z zaproponowardefinicja, jesli rozpatrujemy kontrast dwéch lub gagej obiek-
toéw/struktur wizualnych, jest on tym gkiszy im wkcej/silniejszych cech Ehiacych
i wspolnych posiadaj kontrastupce struktury/obiekty. Takie rozumienie kontrastaypr
pomina intuicyjne kryterium zimncici, ktére mana sformutowa nastpujaco: ,uktad
jest bardziej ztozony im wigcej elementow mde by¢ wyodrebnionych i im wiecej ist-
nieje migdzy nimi powiagzan”''. Jeli w powyzszym rozumieniu kontrastu, cechyzniace
potraktujemy jako ,wyodibnione elementy”, a cechy wspdlne jako ,paxeinia m¢dzy
nimi”, bedziemy mogli powiedzig ze kontrast jest postrzeganiem i miag ztozonosci.

1.2. Kontrast jako kompresja informacji

Ztozonas¢ mozna uwaat za rodzaj kompresji informacji.

Kompresja informaciji polega na kodowaniu informamzy udziale mniejszej liczby
bitow w stosunku do oryginalnej reprezentdgii

Do obiektéw/struktur o wkszej zt@ondsci mazna zaliczy te, ktdre, tak sam lub
wigksz liczbe cech (cechy mma ut@samia tez z informacjami, trécia) zawierag, mo-
wiac potocznie, w bardziej zwitej formie. Zwkzlos¢ formy, kojarzy st bezpdrednio
z kompresj informacji. Obiektami o wikszej zt@zoncsci/lkompresji, mog by¢ na przy-
ktad: krotszy tekst zawiergy tyle samo lub wecej tresci, zwigzty komunikat, spéjna teo-
ria naukowa (np. E=mc?), wieloznaczne dzieto szitdy melodyjny utwdr muzyczny.
Takie obiekty/struktury sna ogét bardziej preferowane, chactaudno zda sobie spra-
we, ze te preferencje gtdwnie zawdezamy ztaondsci’/kompresji informacji. Jak wiado-
mo z teorii informacji, recepcja, przekazywaniezoraagazynowanie informacji wymaga
okreslonej energii. (1 bit informacji szacowany jestakoto 0,7kT, gdzie k to stata Bolt-
zmanna a T — temperatura w stopniach Kelwinalompresja informacji natomiast,
zmniejszajc liczbe bitbw zmniejsza rowniepotrzebi do tego energi Dlatego, na przy-
ktad, wywajac kompresji w aparacie cyfrowym, memy robé wiccej zdg¢ i 0 wickszej
rozdzielczdéci, przy podobnym ziyciu baterit*. Jeli wiec zlazondi¢ jest rodzajem kom-
presji informacji, nasz umyst postrzegmjpbiekty bardziej zteone (skompresowane), za-
oszczdza energi. Dzigki temu, postrzeganie staje: satwiejsze i przyjemniejsze, moa
to np. poréwnado szybszego i tatwiejszego uczenig gdobywania wiedzy, co przyczy-
nia sk réwniez do naszego rozwojiRozwdj jest generalnie tym co preferujemy a tym
bardziej rozwdj, ktéry wymaga mniej wysitku. Stad wiasnie wynikaja nasze preferen-
cje estetyczne i odczuwanie gkna.

2. Przyktady kontrastow

Zrozumienie istoty kontrastu jestztdobrym kluczem utatwiapym uswiadamianie sobie
co w konkretnych obiektach na nas oddzialuje. Rpsianie s¢ nim, polega m.in. na

nE Heylighen,The Growth of Structural and Functional Complexdtyring Evolution in; F. Heylighen,
J. Bollen & A. Riegler (Eds.Jhe Evolution of ComplexitiKluwer Academic, Dordrecht, 1999, s. 17-44.

2 Mahdi, O.A., Mohammed, M.A., Mohamed, A.J. ( 2piPnplementing a novel approach an convert
audio compression to text coding via hybrid techgejd‘International Journal of Computer Science”,
2012,t. 9, nr.6, s. 53-59.

B Brillouin, Nauka a teoria informagjiPaistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969.

14 c.M. sadler & M. MartonosiData Compression Algorithms for Energy-Constrairizelices in Delay

Tolerant Networks“Proceedings of the 4th international confereaneembedded networked sensor sys-
tems, ACM New York, 2006, s. 265-278.
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swiadomaci, ze jesli cos nam s¢ podoba, zwraca naszwag:, np. dzieto sztuki, przyro-
da, przedmiot, zdanie, musi tamétmawarty day kontrast.

Moze to by jeden lub wicej kontrastdw, ktére natg odnalg¢, (fatwiej jest nam
cos znalecd jesli wiemy czego szukamy), i sprawdzakie elementy/struktury bigw nim
udzial. Mazna tez oszacowa wielkos¢ kontrastu obliczac cechy réniace i wspdlne kon-
trastupcych struktur. Wyliczenia te nale jednak traktowé jako przyblzone poniewa
nie zawsze mma tak doktadnie oszacowaile oddziatywania poszczegoélnych cech, jak
np. w przypadku ztotego podziatu odcinka.

2.1. Przyktad 1

Ztoty podziat (fac. sectio aurea), to taki podzidtinka na dwie e#ci by stosunek dit
szej z nich do kroétszej byt taki sam, jak categoiokia do czsci diuzszej.

Jego odkrycie przypisujeesPitagorasowi lub jego uczniom, a opis Euklidesamy| wie-
ku pne'®> Powszechnie uwany jest za najkorzystniejszy estetycznie. Do dgisie udato
sie jednak wytlumacz§ w przekonugcy sposob, przyczyn jego atrakcyfod Sprobujmy
to zrobit postugujc sk pojeciem kontrastu. Sprawichy, czy zgodnie z naszymi oczeki-
waniami czsci odcinka o podziale ztotym twarznajwiekszy kontrast tzn. posiadanaj-
wiecej cech. $ trzy maliwosci podziatu odcinka: podziat zioty, podziat symetzgy

i podziat asymetryczny.

A B g
PODZIAEL ZLOTY

A B G
PODZIAL SYMETRYCZNY

A B C
PODZIAL ASYMETRYCZNY

llustracja 2. Zrodio: Opracowanie wiasne autora.

2.1.1. Podziat ztoty
Kontrasty tworz tu trzy dtugdci odcinkéw, posiadage cechy wspdlne i gdiace.
1. kontrast diugéci odcinka AB i BC
2. kontrast dtugéci odcinka AB i AC
3. kontrast dtugéci odcinka BC i AC
4. kontrast wynikaicy z tego,ze iloraz dtugéci odcinkbw AB do BC jest réwny ilorazo-
wi dtugaosci odcinkéw AC do AB. Cecha #iaca to ilorazy ranych odcinkéw, cecha
wspélna to rowng ilorazéw.
Cechy réniace: 1. diuga¢ odcinka AB, 2. dlug& odcinka BC, 3. dlugi@ odcinka AC.
Cechy wspdélnel. stosunek diugai AB do BC jest réwny stosunkowi AC do AB.
Razem mamy tu 4 kontrasty i 4 cechy.

51 L Heath,The Thirteen Books of Euclid’s Elemerd®ver Publications, New York 1956.
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2.1.2. Podziat symetryczny
Kontrasty tworz tu dwie dtugéci odcinkdw, posiadage cechy wspdlne i #diace.
1. kontrast dtugei odcinka AB i AC
2. kontrast dlugéi odcinka BC i AC
3. kontrast wynikajcy z jednakowych diugmi odcinkéw AB i BC. Cecha tdiaca to
innos¢ odcinkdw, cecha wspdlna to jednakowa dfiégo
Cechy réniace: 1. dluga¢ odcinka AB i BC, 2. dlug& odcinka AC.
Cechy wspdlnel. dluga¢ odcinka AB jest rowna diugoi odcinka BC.
Razem mamy tu 3 kontrasty i 3 cechy.

2.1.3. Podzial asymetryczny
Kontrasty tworz tu trzy dtugdci odcinkéw, posiadage cechy wspdlne i phiace.
1. kontrast dtugéci odcinka AB i BC
2. kontrast diugéci odcinka AB i AC
3. kontrast diugéci odcinka BC i AC
Cechy réniace: 1. dluga¢ odcinka AB, 2. dlug& odcinka BC, 3. diug@ odcinka AC.
Cechy wspdlne:brak.
Razem mamy tu 3 kontrasty i 3 cechy

Zgodnie z oczekiwaniem ze wszystkich ail@ych podziatow, podziat zloty tworzy
najwiekszy kontrast i posiada nageej cech, cadwiadczy o jego najwkszej ziazondgsci.
Ztozonas¢ z kolei naley traktowa jako ceck ogolm (przyczyr) z ktdrej wynikaj cechy
bardziej szczegbtowe, m.in. vagkowe whasnéci i atrakcyjndé wizualna.

2.2. Przyktad 2
llustracja 3(a) przedstawia ukfad trzech form prkgthych o tej samej dtugoi.

a b

llustracja 3. Zrodio: Opracowanie wiasne autora.
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Kontrasty

1. Kontrast form 1 i 2, gdzie poréwnywang ish r&ne grubdci, dziki wspolnemu kie-
runkowi.

2. Kontrast form 2 i 3, gdzie z kolei zbe kierunki § porownywane dzki takiej samej
grubagci.

Brakuje tu cech wspdlnych form 1 i 3, dlatego idnkast jest staby mimage po-
siadaji az dwie cechy réniace (kierunek i grubk&t). Policzmy cechy jakie miemy tu wy-
odrebnic.
cechy réniace: 1. grubd¢ (formy 1 i 2), 2. grub& (formy 1 i 3), 3. kierunek (formy

1i3), 4. kierunek (formy 2 i 3).
cech wspélnel. grubdé (formy 2 i 3), 2. kierunek (formy 1 i 2).
Razem 6 cech

llustracja 3(b) przedstawia ten sam uktad form,13,Z t réznica, ze forma 2 zosta-
ta przyciemniona.

Kontrasty

1. Kontrast form (1 i 3). Dzki przyciemnieniu, formy 1 i 3 zyskaly navceclke wspodlr
(jasna@) i silnie porownywanessteraz ich grub& i kierunek.

2. Kontrast form 1 i 2, gdzie porownywang ish r&zne grubdci i jasndci (dzigki wspol-
nemu kierunkowi).

3. Kontrast form 2 i 3, gdzie z kolei #He kierunki i jasnéci sa poréwnywane (dzki ta-
kiej samej grubgxi).

cechy ré@niace: 1. grubd¢ (formy 1 i 2), 2. grub& (formy 1 i 3), 3. kierunek (formy
1i3), 4. kierunek (formy 2 i 3), 5. jasfto(formy 1 i 2), 6. Jasrsd (formy 2 i 3).

cechy wspdlnel. grubd¢ (formy 2 i 3), 2. kierunek (formy 1 i 2), 3. jasddformy 1 i 3).

Razem mamy tu 9 cech. Kontrast znacznéetsizwiekszyt, przybyly @ 3 cechy.
Nowa struktura posiada gkisz ztozonas¢ co przektada siréwniez na atrakcyjn&t wizu-
alna.

Uwaga zakladam,ze w tym przypadku wksza atrakcyjn& wizualna jest tutaj
oczywista. Jdi jednak & watpliwosci, zaclkkcam do okrélenia kontrastu na innych indy-
widualnych przyktadach, co nie jest trudne. Przgliidanog dotyczy¢ nie tylko sfery wi-
zualnej, ale wszystkiego caesiam podoba, nmie to by wiersz, dowcip, utwor muzyczny,
mysl, teoria naukowa, wypowied etc. Wystarczy znaté cechy wspdlne i thiace two-
rzace kontrast. Mog by¢ to cechy postrzeganych przedmiotéw jak w pzszym przykia-
dzie, lub przedmiotu i podmiotu (naszego wydbrda), jak byloby w przypadku
okreslenia kontrastu np. dla obrazu Kazimierza Malewipta,Czarny kwadrat na biatym
tle” (1915). W tym wypadku kontrast tworzytyby cgcbzarnego kwadratu z 6wczesnym
wyobrazeniem malarstwa.
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2.3. Przykiad 3

llustracja 4. Ostatnia wieczerzd,eonardo da Vinci (1494).

Ostatnia Wieczerza byta wielokrotnie interpretowapezede wszystkim z punktu
widzenia tréci, np. przedstawia moment ogtoszenia przez Chsgste zostanie zdradzo-
ny i wzburzenie na twarzach apostotow. Autor zaviarjednak wiele ciekawych kontra-
stéw formalnych, ktéressmniej czytelne dla odbiorcéw, guzy innymi:

1. Umieszczenie glowy Chrystusadnodku perspektywy jest silnym zgzianiem postaci
Chrystusa ze struktgiprzestrzeni (silny zwgzek cech réniacych). Miejsce natzenia
sig tych elementow (cecha wspdlna) zostaje w ten spestinocnione, zyskuje dodat-
kowe znaczenie oraz wptywa na peksdzenie postaci Chrystusa.

2. Duzy kontrast tworzy osoba Chrystusa z potrojnymi gmpapostotéw. Cechy wspél-
ne: podobna wielkd, kolory (niebieski, czerwony), odlegid od sisiednich grup,
znajdowanie i na tej samej linii; cechy #diace: ilos¢ os6b. Dzgki tak silnemu zwg-
zaniu (cechami wspdlnymi) osoby Chrystusa z poyndji grupami apostotéw, zostgj
niejako przyhczone do Niego poednio cechy riniace, czyli m.in. potrojné&t.
W zwiazku z tym jest On jakby potréjnym cziowiekiem, dmie kontrastuje z faktem
iz jest jedm osohy. Potrojnéé ma te znaczenie religijne, poniewaBog wystpuje
w trzech postaciach: Bég Ojciec, Syn#8d Duch Swigty. Warto zauwayé, ze obok
cech wizualnych kontrast uwzglnia tutaj réwnie znaczenia.

Zakonczenie

Przyklady potwierdzafe zalenos¢ pickna od kontrastu mma tutaj mnayc¢, wiele z nich
zostato zamieszczonych w pracy ,Struktury Abstrgke$/°. Mozna je rownie odnajdy-
wat indywidualnie, wykorzystuac do tego niniejsze rozumienie kontrastu.

Warto zwroct uwag: na jeszcze jeden szczegOlny przykiad, ktérym gtstktura
binarna czyli najprostsza mava struktura ,wizualna”. Okazuje gize cag zer i jedynek

16 Stanowski, M. Struktury AbstrakcyjnaVFiS UW, Warszawa 2005.
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moze by analizowany tak samo jak struktury wizualne, tenzaleznosci od uktadu ele-
mentéw mana okréli¢ jego kontrast i ziwonas¢. Cechy odpowiadajtutaj uporadkowa-
niom elementow (regular§ciom). Stopié ztozonaici okreslamy ilorazem liczby cech do
liczby elementdw (zer i jedynek), ktory jest tmiara kompresji informacji. Stopieziozo-
nosci jednak nie uwzgldnia samej liczby cech, ktéra réwniena wplyw na zleonasé
poniewa zorganizowanie wkszej liczby elementdw jest trudniejszeeby g uwzgkdni¢
mnazymy stopié ztozoncici przez liczlg cech. Otrzymujemy w ten sposdéb definiejo-
zondsci jako iloraz kwadratu liczby cech do liczby elentin. Definicja ta zostata sformu-
lowana w artykule ,Abstract Complexity DefinitioH Jest to jedyna, istnigja, ogolna
definicja zlawonasci spetniajca kryterium intuicyjne. Definicje: algorytmicznazasowa
i efektywna tego kryterium nie spetriaj

Mozliwo$¢ analizowania abstrakcyjnej struktury binarnej zZieyswzroku (abstrak-
cyjnej poniewa dla analizy nie istotne jest czy mamy do czynienjadynkami, kropkami
czy kwadratami¥wiadczy o tym,ze posiada ona cechy obiektéw materialnych i umysto-
wych, ktére nalea do dwdch ranych kategorii ontologicznych. Drugimdznikiem abs-
trakcji i materii jest zwizek informacji z energi (kazdy bit informacji posiada
odpowiedni energg), o ktérym byla ju mowa przy omawianiu kontrastu jako kompresji
informacji. Trzecim takimdcznikiem & sygnaty cyfrowe powszechne np. w telekomuni-
kaciji, ktore energi z abstrakg (struktug binarma) tacza w sposdb bezgoedni. Te zwaz-
ki energii z informagcj, zlozoncicia, estetyly, mysSleniem g o tyle istotneze mog by¢
punktem wyjcia dla niemaliwej dotad integracji nauk humanistycznych i przyrodniczych
czyli: filozofii, psychologii, biologii i fizyki comaze zaowocowa unifikacja nauk. Bezpo-
sredng korzyscia wynikajaca ze zrozumienia obiektywnych przyczyn preferensijegycz-
nych byloby zwgkszenie powszechnejwiadomdci estetycznej zar6éwno wzyciu
codziennym jak w odbiorze dziet sztuki, poniewmzedstawione tu pegie kontrastu jest
bardziej ogélne i pojecie piekna w sensie tradycyjnym. Z pewdetn mialoby to due
znaczenie dla zrébwnowanego rozwoju naszej kultury.

Gdybym zostat zapytany na czym polega innowadyjmaszkicowanej tu koncepcji
wskazatbym przede wszystkim na nowe, odkrywczemoenie ogolnego zjawiska/pgjia
kontrastu (poniewajest ogélne posiada szeroki zakres znaczeniowyynikajace std
konsekwencje dla ujednolicenia nauki i zréwnawr@ego rozwoju.
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Sandra Mentel

SKRAJNE OBLICZE IDEI W POLITYCE
MI EDZYNARODOWEJ NA PRZYKLADZIE KAMBOD ZY

Bezwzgddni zabdjcy ludzkgci!

Mam... czarne oczy, oczy koloru ziemi, ktebrukaliscie,
ktora pochtorgta setki tysgcy ofiar, wessata nienarodzonych dzieci krew,
krew czerwog, czerwolg, jak moje wiosy.
Kiedy pokazano mi migawki rozerwanych ciat z Jugnsti, Syrii, Meksyku, Afganistanu,
czy té Ukrainy, pociemnialy mi oczy jeszcze bardziej,
zesztywnialo cialo, agce zacisgly sie w piesé.
Nienawis¢ sieje nienawdé! Zto rodzi zto!
To Wy,
bezwzgidni zabdjcy ludzkeci, kierujgcy s wymuszeniendqdan przezsmieré milionow,
przerwijcie maraton zabijania!
Jestd&cie petni litasci | pogardy, ale i té nadziei.
To od Was zalgy, czy skéczy sg cierpienie Wasze i Waszych rodzin oraz wielu narodl
do ktérych naléycie.
Zastraszacigmiercig miliony. Wiezicie i zrgcacie s¢ nad niewinnymi,
a w rodzinach pokrzywdzonych rodzgSIERRORY STA.
To wiasnie on, kpdzie miat zamiast serca rozrusznik!
Ty zabitg stu, on zabije tygice dzieci, starcow, kobiet, mtodych i zdrowych gaow;
syna i corlg Twojej siostry... Twoje dziecko.
Szkolites go, aby nie bat gismierci, aby umiat zabijé!
Trafili go!
Dlaczego ptaczesz?!
Wtedy ptakaty miliony.
Przerwij ten taicuch nienawsci!
Dotkngtes wiasnie dna cierpienia ludzkiego.
Niech, wic syn Twdj lpdzie mecenasem nienasei.
To najsilniejsza bra
Tylko dobrocig zwycgzajcie.

Obraica ludzkacit

Idea i jej znaczenie

Wszelkie doktryny polityczne mieszcsic w okreleniu: idei, ideologii, ktére naje#ciej
wykorzystywane $ przez wybrane ruchy spoteczne, jako program idbtalzia. Podkre-
slenie funkciji idei politycznych utatwia odidi¢, co jest: istotne, pogtowe, prawdziwe,
naukowe, czy tetypowe, maic na uwadze klasowy punkt widzenia. Od zaraniajdzie
w Polityce przewijgj si¢ ideologie zwizane z bytem cziowieka, funkcjami spotetstava,
panstwa, prawa, z sagrekonoma, moralndcia, kultura, czysciezkami przeobraen spote-

1 Tekst wiasny autorki.
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czenstwa. Ideologi, jak pisat Jerzy Wiatr w ,Marksistowskich teoriachewoju spotecz-
nego”, jest ,usystematyzowany zbidr pgapw, zwhzek intereséw z gkeniami grupy,
w oparciu o déwiadczenia, warunki bytu i wyprowadzone z tegaetia, jako dyrektywy
tych idei®. Ideologie § niczym innym jak konkretyzagjswiata. Wyznaczaj kierunek

i srodki niezlzdne do realizacji polityki. Rozwigfa wyobrania, jako pojedyncza idea, na
podstawie zwyczaju, mitu pédiadomie staje giztotym srodkiem jakiegokolwiek dziata-
nia. Deprecjacja ideologii marksistowskiej na zathe, jako ,opium” dla intelektuali-
stow, rownie staje st w swoisty sposob ideolagi Wokdt okrdlenia ,doktryna
polityczna” pojawia si wiele problemoéw, natomiast sama etymologia wslang twoér
mysli teoretycznej. Doktrynyadcza w sobie elementy ideologii i programu politycznego
Tak wiec razem wazite: idea, ideologia i program polityczny, odniesiato celéw jakie
stawia sobie rd lub organizacja, jest ,zapalnikiem” do tworzemiechéw politycznych
oraz celem realizacji wyohren i koncepcji na temat padanego ustroju. Na og6t z jegdn
ideologh powiazat mazemy wiele doktryn politycznych i tylko te watkowe, bezceremo-
nialnie wskazyj ideologk wprost. Znaczenie ideologii i doktryny jest spraaithe, podle-
ga weryfikacji z realizacji zlmnych obietnic, przez caly okres zdobywania,
wykorzystywania i utrzymywania wiadzy.

Gtéwnym zadaniem politykéw jest przywédztwo zgodmigvok obywateli. Do in-
nych wartdci spoteczno-politycznych zaliczamy rownitak wane dzisiaj: bezpiecte
stwo, wolnd¢, réwnaé, sprawiedliwgé, ale i humanitaryzm. Hasta te, wzrjch
konstelacjach nabiergpopiero na znaczeniu. Doktryny polityczrereakcy na rzeczywi-
staé¢, mogica jednak cesto kamuflowd prawdziwe oblicze ich autoréw, by Ci z kolei,
mogli zachowa swoje stanowiska.

We wspotczesnyniwiecie jasno widatrzy zespotly pastw: socjalistyczne, kapitali-
styczne i pastwa szukajce nadal swojej tsamdci. Marksizm — Leninizm deklaruje
w peini maliwos¢ samorealizacji klasy robotniczej na catym globia. wiodica posté
wspoitczesnej m§ji politycznej maze postay¢ do krytyki pozostatych tj. prz&jiowego
socjalizmu i ,najgténiejszego” komunizmu. Bardziej lewicowymi, obok hkesizmu jest:
reformizm, anarchizm, trockizm, maoizm, hijNowej Lewicy. Spéréd doktryn antyim-
perialistycznych wymiegi mazemy: katolick, islamsk, afrykaiska, latynoamerykéaska.
Kapitalistyczn, pozostaje liberalizm, jako idea posiadania wiasinprywatnej w interesie
klasy sredniej i bez wtpienia jest rd np. faszyzm. Wspéiczesne doktryny zna rownie
dzieli¢ ze wzgkdu na klasowg&, kolor skory, odbiorcow, zakenia swiatopoghdowe
(Swieckie, czy te te oparte na naukach k@mota), tworcow i inne. Ten do szeroki wa-
chlarz doktryn politycznych dajavietna mazliwosé¢ ich porownywania. Dostrzec maa,
ze m.in. doktryny polityczneaswyrazemswiadomdci, a jej znamiona ksztattuje zaréwno
sytuacja ekonomiczna, aktorzy sceny polityczndy,ijklimat i odrbnasci lokalne. ,Doj-
rzata posta mysli politycznej, jednak wykazuje tendencje do odryweask od swoich
materialnychzrédet i oddziatywania w warunkach wedhej autonomii w kierunku no-
wych jej postaci®. Powszechnie akceptowany jest poigke koniec zimnej wojny, upadek
komunizmu, to nowy etap, definitywne zwysiwo kapitalizmu na catym globie. Zwyeli
stwo pastwa liberalnego nad pstwami autorytarnymi nie oznaczalo jednak eliminacj
sporéw i jednolitych systemow, jednak, cymjpolitologa, Marka Pietrasia to wielkie

2 J. Wiatr,Marksistowskie teorie rozwoju spoteczngdéarszawa 1973.

R FukuyamaThe End of History and the Last Madowy York 1992.
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osiagniccie, wskazujce na istat liberalnej filozofii politycznej, bowiem ,Liberatim uza-
sadnia take deregulagj gospodarek narodowych i ograniczenie rofigtva””.

Katownia Czerwonych Khmeréw

Idee zdecydowanieasiematerialne, istnigjpoza rzeczywistzia, 3 wieczne, globalne,
jak twierdzi Tony Blair, byly premier Wielkiej Brghii. Jednak mina je usystematyzo-
wac. Swiat idei jest hierarchiczny, gdzie na szczycid jBg doskonaly. Zgodnie z filozo-
fia Pitagorasa, po drugiej stronie j&stiat niedoskonaly — najlepszym przykltadem tego
jest ludobéjstwo Pol Pota. Kdy kraj potrzebuje dobrego wiadcy.sWid cech, jakie po-
winien posiadé decydent znajdziemy odwagmadros¢, sprawiedliwdé, sumiennéc,
opiekwczase, i by¢ moze chg¢ dominacji. Saloth Sar, inaczej Pol Pot, jako weadapo-
mniat o tym,ze wiladza to réwnie odpowiedzialnée, o tym, ze to dobro jednostki jest
wazne, ktérenotabeneprzektada s na wzrost dobrobytu spotecznego, na dobro ogétu
przez wiele pokol@ Po raz kolejny fanatyzm ideowy doprowadzitstaierci rzeszy ludzi!
To doskonaly przyktadie rasa ludzka wymiera, wymiera na cywilizacj

Sprawca katowni Czerwonych Khmeréw nie byt przeci biedny, ani chory;
wrecz przeciwnie, a na dodatek b§ietnie wyksztatcony. Dlaczego zatem jesirdd
najwiekszych zbrodniarzy? Dlaczego zamienit swoj kraj edgn wielki ob6z zagtady
i dopuscit do wymordowania tylu ludzi? ,Partia aresztujgkb swoich wrogéw?®, partia
i wladza s¢ nie myli. Do miasta Phom Penh 17 kwietnia 1975urakkroczyli uzbrojeni,
miodzi partyzanci, byla to armia Kampuczy. ,Puogytem s¢ do rewolucji, bo miatem
dos¢ wyzyskiwania moich braci przez starych i nowychda kolonialnych — kapitali-
stéw, obszarnikéw, reakcjonistéw i imperialistowojd swiadoma¢ wzrosta. Wstpitem
w szeregi armii rewolucyjnej, by walozy amerykaskim imperializmem i wyzwodi ma-
sy” powiedziat pracownik partii S21.

Wygnano mieszkecOw miast do komun ludowych, pozamykano wszystko sie
da, stworzono wilasneidy i wkasne wyroki. Inwigilacja, terror i gtéd nkgyty nikomu ob-
ce. Zalepienie i oddanie siidei pochtorto blisko dwa miliony Kambozhn. Zwhzani
tancuchami, z opaskami na oczach, zaktadnicy w dwaebtach, byli wprowadzani na
przestuchanie jak bydto. Wyczerpani po diugim praesau, ,w nagroel, ,na okrzepie-
nie” byli kopani. Przestuchiwano wéwczas trzydziestobowe grupy, torturowano elek-
trowstrzsami. Pytano gtéwnie o region, stréfpetniory funkcje. | ponownie pomélec, ze
to wisnie ludzie, ludziom zgotowali taki los. Wedtug zezrswiadkow, oprawcy byli
diugowtosy, o jasnej karnacji, z przewagobiet. Najcezstszymi zarzutami (czytamy
w raportach) bytlo zmarnowanie materiatu krawieckiegtamanie iglty, spalenie paskow
maszynowych podczas szycia. Bito keano s¢ tak strasznieze ofiara podawata kilka-
dziesit byle jakich nazwisk, by tylko ocalea przetrwali tylko nieliczni. Na ocalatych
khmerowskich listach, tuobok danych personalnych vmomy odczytéd ,zachowa do
wykorzystania®. Z chwila wkroczenia Czerwonych Khmeréw do Kambgdgtoszono
Rok Zerowy, co oznaczalde historia wrécita do punktu wigia. Wszystko, co byto
wczeniej zostato unicestwione, a miejsce feudalnejoiiallnej przesziei miat zapé
,CZYySty socjalizm”. Straty ¥rod ludndci za radéw Pol Pota wynosity okoto 40% popu-
lacji, a wec zdecydowanie wtej niz podczas Il wojnygwiatowej. Zbrodnie te wpisaty i

* M. Pietrd, Globalizacja jako proces zmian spotecgrioniedzynarodowejLublin 2002.

5 https://www.youtube.com/watch?v=47LmpFxM36A, dpst20.01.2017.

6 http://www.macierz.org.pl/artykuly/nauka/ateizmak j towarzysz_pol_pot_budowa%C5%82_
ateistyczny_kraj_w_kambod%C5%BCy.html, dpst11.02.2017.
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do ,Czarnej Ksigi Komunizmu”, albowiem & ewidentnym przyktadem kompromitacji
ultralewicowych ideologizaciji.

Dojscie do wladzy Czerwonych Khmerdéw byto zekrezultatem politycznego ,zde-
molowania” Kambody przez Stany Zjednoczone, a gtéwnie przez ich idetn
two.Ekstremici wypetzli z lejbw po amerykskich bombach, a swoje gdi minut”

w historii otrzymali dz¢ki zupetnej destrukcji, ktérej mechanizm zostat amomiony
w Waszyngtonie.To wikaie Stany Zjednoczone byly protektorem Pol Potaodbiarze,
ukierunkowani byli gtéwnie przez stalinizm i maoizMaoizm, czyli festiwal przemocy,
prymat dziatania nad ndleniem, polityks, przy udziale chiopstwa, tym razem nie robotni-
kéw.” Pol Pot, Khieu Sampan (prezydent Demokratyczneniezy), leng Sary (wice-
premier i minister spraw zagranicznych), Son Seulityfx), Hu Nim (z wyksztalcenia
prawnik, polityk), leng Thirith (funkcjonariusz denu Czerwonych Khmerdéw) podczas
studiow w Paryu, na pocatku lat picdziesatych XX wieku znaléli si¢ pod wplywem
najbardziej stalinowskiej partii komunistycznej Bpy. Poza ,grug parysk”, wsrod lide-
réw znajdowali s§ m.in. Nuon Chea i Ta Mok, ktérych od razu uksptatit maoizm

i khmerski nacjonalizm. ,Sekta”, bo tak tma, by & gruge nazwa, kierowana byta przez
dwustu ,starszych braci”, jednak ta struktura Ry#éadzo staba jaksiowo. Tylko narasta-
jace zto, jak krok w przdd, bylo gwarantem jej pragtnia i autonomii. Wymordowanie
duchowidgistwa buddyjskiego, wyludnienie miast, zagtada gfibtecznych i administra-
cyjnych dowodzi totalnemu prymitywizmowi, waz braku jakichkolwiek zdolrigi dy-
plomatycznych Pol Pota do kontrolowania sytuacjotspznopolitycznej w miastach.
Skrajnie kolektywistyczno-egalitarna wizjkomunizmu, poprzez catkowite zerwanie
z przesziécia, deportagj potencjalnych ,wrogow”, przymusawprae;, wielkie i smier-
cionagne prace melioracyjne oraz dyskurs mesjanistycpowszecha kontrok wraz

Z towarzyszca jej nieustana samokrytyls oraz catkowi mobilizacg na kadym kroku
uwidoczniata pogarddla zycia ludzkiego, a reedukacja stanowita tylko preteko eks-
terminacji. Pierwszymi ofiarami ludobdjstwa stafg $e warstwy spoteczne, ktére Czer-
woni Khmerzy uznali za niezdolne do zmian, aeavinaturalnie, jak to ju historia
niejednokrotnie pokazata, byly to: elity intelekina i administracyjne, kadra oficerska,
duchowidistwo buddyjskie, ludzie wolnych zawodéw, kupcy,qugibiorcy i wiasciciele
ziemscy.

W tamtym czasie mizy innymi zniesiono wiasigé prywatry i instytucg rodziny,
zdelegalizowano religj zlikwidowano pienidz i wymiarg towarows, zamkngto szkoty
i wigkszas¢ szpitali, wprowadzono jednolity czarny strdj z wzena chusa zaréwno dla
kobiet, jak i nrgzczyzn. Chorych, jako symulantéw nie leczono, tytkoniejszano im racje
zywnaosciowe. Racjazywnaosciowa wynosita ,a" dwie, dwe tyzki zupy. Uwkzieni day-
wiali sie ewentualnie robakami, gdy jednak zosta# puzytapani na takim wysgpku, byli
katowani przez stémika do utraty przytomrici. Pozostat czs¢ ludnasci podzielono na
dwie kategorie — nowy i stary lud. ,Nowy lud”, stamiacy nieomal potow ludnacici,
obejmowat gtéwnie miejskich, mszych urzdnikow, robotnikow przemystowych, ewentu-
alnie tych bogatszych mieszi@w wsi. Przesiedlono tee na prowing, w samsrodek
»Starego ludu” — najbiedniejszych i najbardziej sipdzonych spotecznie warstw wiej-
skich. Pod patronatem ,starego ludu” ,nowy lud” hpazechodzi rzekona reedukacj —
faktycznie poddawany byt stopniowej eksterminasjinieré omijata tylko nielicznych.
Réznica pomidzy Czerwonymi Khmerami, a nazistami jest taka,Niemcy zabijali za
pomoa gazu i amunicji prowadz drastyczne eksperymenty, w Kambpdcatomiast

7 http://konserwatyzm.pl/artykul/12935/czterdzielstiod-roku-zero/, 11.02.2017.
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cztowieka zabijano przez uderzenipytm narzdziem w tyt glowy, do skutku lub zako-
pywano zywcem, jak bandy UPA. Ciata trupéw wynoszone bygpigro po kilkunastu
godzinach.

Samokrytyka, odwrotnie aiw ZSRR za czasOw Stalina, prowadzita do egzekucji.
»,Czekista ma dwie drogi: albo awans, albo gore. Poniewa wiladza jest w moicher
kach to ja wystawiam ludziom oceny. Uwman, ze to nie ma znaczenia kto i jakdzie
gtosowa ale najwaniejsze jest to, kto i jakdolzie liczy¢ gtosy”®.

.Nowych” dziesiatkowaty choroby, niewolnicza praca i gtdd, jednagorsza byta
nienawi¢ do nich — ,starego ludu” — nieustannie podsycamzazpkierownictwo Angkat.
To ,stary lud”, zgodnie z tezami Lenina byt hagpoleczn. Byli to ludzie pozbawieni
jakichkolwiek kompetencji, o bardzo niskimorale réznego rodzaju degeneraci. Spid
nich rekrutowaty si kadry pastwowe i kierownicze samych komun ludowych. ivia,

a nawet natey zad& pytanie: czy stranicy byli ofiarami? § tacy, ktorzy przeyli i twier-
dza, ze @ prawdziwymi ofiarami tego systemu, a osadzeui tylko poszkodowanymi
z przypadku. Jak uzasadniakam za niewykonanie rozkazu bykmier¢, jednak istniej
tacy, ktorzy woleliby zgina na froncie, ni wykonywa powierzone im obowiiki.
W 1976 roku kierownictwo Angkar ogtosito budewczystego socjalizmu” i rozpogto
eksterminagj wszystkich podejrzanych o wrggziatalng¢ lub zte pochodzenie spoteczne
w ,starym ludzie”, partii i wojsku. ,Partia aresputylko swoich wrogéw”. Kiedy aresz-
towano ngzczyzre, zamykano réwniejego rodzir. Zachodzi pytanie: dlaczego? Przecie
nie zawsze to jest teame,ze rodzina natey do jednego grona ,przegtcow”, a jednak
tak czyniono, bo tak méwita partia, a partia nierkie. Wezienie S21 byto sercem narodu,
jego filarem, wic jego pracownicy musieli Bybezwzgédni, nawet jéli trzeba byto wy-
stapi¢ przeciwko swoim najbiszym, nawet j@i trzeba bylo zamkat swoich rodzicéw,
bo tak méwita partia. Straicy wchodac do celi ju wiedzieli, kto jest wrogiem. Zatoga
S21 liczyta okoto dwudziestu tysiy cztonkéw, przeyto tylko kilka tyskcy.

,Historia lubi sk powtarzé i zatacza kregi”, do ztudzenia przypomina to Wielki
Terror z ZSRR (1937-38) i wcielenie &ycie stalinowskiej tezy o ,zaostrzaniw swvalki
klasowej w miag postpéw budowy socjalizmu. Ceghdeologii i rezimu Czerwonych
Khmeréw, nieznap w modelu stalinowskim i maoistowskim byly: skrajsgowinizm
i rasizm. Grupa Pol Potaadta do zbudowania gatwa homogenicznego narodowo,
z ,raz khmerslky”, jako doskonat, czym przypominata niemieckich nazistow. W konse-
kwencji wszystkie mniejszai narodowe poddano eksterminacji, nie tylko mrziejé
wiethamslg, ale take chiska, i to, mimo uznawania ChRL zafswo sojusznicze. Egze-
kucji dokonywano nocami, na tzw. pola@hierci, przy zagtuszagej krzyki ofiar muzyce
rewolucyjnej. Cata Kambogh przeksztalcita siw jedno wielkie pol&mierci przy catko-
wite] oboktnosci swiata, ktory tylko przez kilkark@ie miestcy nie wiedziat co tam si
dzieje, a potem milczal, w zasadzie do dzisiaj myilcnikt nie wie dlaczego — doktadnie
tak, jak to mialo miejsce podczas Il wojdwiatowej, gdzie Brytyjczycy zdawali sobie
sprawe, ze to Stalin odpowiada za mord polskich oficeréw watyfiu i nie ujawnili tej
prawdy. Sam winowajca, Pol Pot, bo 0 nim mowa, ®ieldnych wywiadach nie uznawat
swojej odpowiedzialniei za te zbrodnie. O czasach swoichdd@v moéwit: "bylismy jak
dzieci ucace s& chodzg", "walczytem nie po to, aby mordowdudzi”, "nasz walke
prowadzilimy, by zapobiec wietnamizacji Kamhigd, "moje sumienie jest czyste’.

8L tujre, Cztowiek w ztotych binoklachOgoniok”, ttum. Forum19.07.2003, autor stow: Jozef Stalin.

o http://www.abcwietnam.pl/polityka-i-gospodarkasinki-z-kambodza.html, degt 11.02.2017.
19 p_ Short -Pol Pot. Polasmierci 8 marca 2016.
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Wszystko to jedynie wymowki magge zakr¢ brutalne realizowanie idealéw oczyszczenia
kraju z ludzi religijnych, a wiec niewygodnych, kgéh idee mogly by okazasig nad-
rzedne. Tymi ideatami bezwzginej walki Pol Pot zarazitsjuz od francuskich ateistycz-
nych komunistéw, a moralne poparcie udzielity Poldwi Chiny Ludowe, take rzdzone
przez ateistdw maoistowskich. Pol Pot, azéakzlonkowie jego grupy bardzo diugo unika-
li odpowiedzialngci; gtownie dzéki protekcji USA, ChRL, Tajlandii i wielu innych
panstw Europy Zachodniej. Dopiero w 2009 roku przed safili, i to juz tylko nieliczni:
Nuon Chea, Khieu Samphan i leng Sary

Uwolnienia domagali si obraicy, powotupc na bédy proceduralne, stronnicgb
sedzidw, mdz nikle dowody w sprawie. Trybunat podtrzymat wyrdkzywocia, wyrok
pierwszej instancji w sprawie 85-letniego Khieu $&iam oraz 90-letniego Nuon Chea

Podsumowanie

Szokupce, ze na taki ogrom poniesionych ofidwiat milczat. Maze ta sprawa, jako jedna
z nielicznych pozwoli zrozuméeczym jest polityka, pozwoli pozhanotywacje ,jej wiel-
kich” graczy. Dziatalné¢ partii, organizacji nazistowskich jest, co prawdakazana, jed-
nak dziatalné¢ partii komunistycznych nadal kwitnie i to nie tglkha terenach Azji, czy
Kuby, a take na terenach krajéw europejskich np. we Frandgistdty takie historie mag
si¢ powtarz@, gdyz idee § wieczne. Mde to wignie kwestia Kambad/ pozwoli wyja-
$ni¢ polityke amerykaska wobec Bliskiego Wschodu, Rstwa Islamskiego, czy politgk
rosyjska wobec Ukrainy.

To fakty, ciekawostki lat, dekad i stuleci. To opes o naszych przodkach, aqwi
i 0 nas samych, ktéra pozwala lepiej zrozumsieiat, jego kultug i oczywiscie nasz wia-
s mentalnéc.

Drogi Czytelniku zafascynuj siprzesziécia, by moc lepiej zrozuméeteraniej-
szai¢ i tworzy¢ lepsz przyszige, przyszid¢ obecnych pokolg nie przekréajac jedno-
czesnie mazliwosci zaspokojenia potrzeb pokdéleastpnych.
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Wstep

Kazdy czlowiek jest nieodtzny od swojego spoteazstwa. Ju po urodzeniu mate dziec-
ko odczuwa na sobie wptysvodowiska kulturowego swojej rodziny, ktéra nalelo spo-
teczerstwa. Dalej jego stosunki z spoleagtvem pogibiaja sie. Stopniowo cziowiek
wchodzi do takich dziedzifycia spoteczéstwa jak sport, sztuka, polityka, problemy eko-
logiczne, jaké& fachowa braza i tym podobne. To pozwala egna¢ personalny sukces,
stworzyt trajektore zyciowej drogi, odczé szczscie. W taki sposob cziowiek otrzymuje
od spoteczistwa wszechstronne warunki dla swojego rozwoju. Rdagle z uptywem
czasu rozwija gii spoteczéstwo. Oczywistym jest tase rozwoj spoteczestwa zapewnia
si¢ wiasnie przez ludzi. Czy kaly cziowiek jest w stanie zaproponaiwspoteczastwu
cos znacacego w kontejcie rozwoju? Zapewne tylko ten, ktdry potrafit gggia¢ w swo-
im rozwoju c@ wiecej niz podstawa zapewniona przez spolést®o. A osigniecie cze-
gos wiekszego ni to co jest zapewnione przez istamEg warunkizycia jest maliwe dzigki
staraniom w kierunku samorozwoju. @t®am samorozw0j powinien &pbowhzkowym
przedmiotem dziatalrsci cziowieka ze wzgdu na koniecznid zabezpieczenia stalego
rozwoju spofeczestwa. Pod tym &em caloksztatt zasobdw, umigjosci i warunkdw
zycia cztowieka, ktére zapewnigjealizacg jego samorozwoju, wymaga doktadnego stu-
diowania. Rozpatrzymy poszczego6lne elementia cziowieka, w ktérych mi@ odbywa
sig samorozwdj personalny, wymagane zasoby, wiedzmiegtnosci samorozwoju, i to
jak ten samorozwdj wplynie na rozwoju spotettera na ogot. Z wymienionych elemen-
tow skupimy uwag na tych, ktore w wekszej mierze dotycezzycia studenta. Oznacza to,
ze kedziemy prowaddi dialog o nauczaniu, komunikatywnej dziatacioi zdrowym try-
bie zycia.

Roézne aspekty rozwoju osobowsri

DziaftaIncg¢ edukacyjna jest najwaiejszym elementem wyciu studenta. Jest ona bardzo
skomplikowana w swojej postaci. Student powinieyk@nywa duza ilos¢ rozmaitych
zada teoretycznych i praktycznych. &2 tych zadéa wykonuje s¢ indywidualnie, czsé¢

— w obecnéci wyktadowcy albo wspdlnie razem z innymi studemitaCharakterystyczn
cechy tych zada jest to,ze wszystkie one wymagajntelektualnej pracy. Odpowiedni
rozwoj czlowieka, jako osoby ktora studiuje, wymaghoskonalenia i optymalizacji jego
dziatalngci intelektualnej. Mam w tym miejscu na &y w pierwszej kolejnéci, wyko-
nanie umystowych operacji analizy, syntezy, porémaauogolniania i klasyfikacji Pod-
czas studiowania materialu edukacyjnegadyastudent musiwiadomie wymaga od
siebie wykonania odpowiednidiwiczen intelektualnych. Na przykiad takiegwiczenia,
jak analiza przeczytanego tekstu. Elementami angl@vinny by: rozpoznawanie skia-
dowych czsci tekstu i zwazkdw miedzy nimi, charakterystyka pgj i obiektéw, poszu-

! sD. MaksimenkoGeneralpsychology Moskow: Refl-buk, 2004.
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kiwanie perspektyw stosowania nowej informacji. Aggczne ¢wiczenia powinny by
przeprowadzane i podatem innych operacji umystowych. Diugotrwate i sysseyczne
wykonanie takicktwiczen intelektualnych z kyciem materiatlu edukacyjnego zabezpieczy
pewny rozwdj osobisty idualzie sprzyjé rozwojowi spoteczistwa z kilku powoddéw. Po
pierwsze, wysoko rozwigia intelektualnie osobactizie zdolna wykonywa bardziej
skomplikowane funkcje i zadania w dziatadnbzawodowej. A kada dziatalné¢ zawo-
dowa jest pgadana przez spoteczstwo i jest wykonywana wiaie w jego interesie. Jako
wniosek, wysoki poziom kompetencji zawodowychidego cziowieka pozytywnie wply-
wa nhazycie spoteczestwa, pozwalajc mu otrzyma nowe perspektywy i niiwosci
rozwoju. Po drugie, w skutek rzetelnego przerolienateriatlu edukacyjnego student le-
piej jego przyswaja. Jako wynik, otrzymuje on wyispéziom kwalifikacji, co pozwoli za
posrednictwem dziatalnii zawodowej wptywé na spoteczne procesy. Taki wplyw-b
dzie zabezpieczat rozwdj spotedztwa. Po trzecie, intelektualnie wysoce rozatmioso-
ba kedzie wpltywata w przyszkei na swoich kolegow, coeldzie st sklad& na jakaci
pracy catego zespotu. Z kolei, wysoka skuteézrmespotu bdzie sprzyjata rozwaizaniu
pewnych spotecznych problemdw i rozwojowi spoléshe@a na ogét.

Oprocz rozwoju m§lenia w trakcie nauki aktywnie rozwipjsie réwniez: uwaga,
wyobrania i r&ne rodzaje pamci. Przy czym warto zauwgé, ze w r@nych sytuacjach
edukacyjnych powstajrézne warunki dla rozwoju procesdw psychicznych. Utokgm
pod latem korzyci jest taki rodzaj edukacyjnej aktyw§ud, jak czytanie. Podczas opra-
cowania edukacyjnych lub naukowych materiatéw, studwykonuje réne umystowe
operacjegwiczy uwag, skupiajic sk na wanych aspektach tekstu, rozwija wyohnm,
tworzac obrazy z przeczytanego tekstdwiczy rézne rodzaje pamci, przyswajajc in-
formacg. Jeszcze wksz korzys¢ przynosi pisemne opracowanie przeczytanego tekstu,
poniewa tworzenie planu, wyag tez lub notowanie wymagayvykonania ranych umy-
stowych operacji i aktywizacji wszystkich psychigzh procesow.

Inny aspekt rozwoju osobistego studenta w trakaigcmania jest oksny wykona-
niem rozmaitych edukacyjnyctwiczen. W wyniku tej dziatalnéci przyszty fachowiec
formuje sk jako badacz. Nabywa on umgigjosci i doswiadczenia w pracy z edukacyjn
i naukowy literatur, opanowuje informacyjne technologie, opracowujgekty, wykonuje
pisemne prace, broni swoich ggnic¢ przed audytorium i wyktadowcami, co pozwala
zysk& zdolngci i samodzielnie zdobywawiedz w ciagu categazycia a w konsekwencji
wykazywa tworcz postave w swojej pdniejszej pracy. Ostatni przyktad oznacza,
przyszily specjalistadazie tworzyt innowacyjny produkt w swej dziatakwd zawodowe;j.
Wihasnie to jest jego wkilad w rozwdj spotetigiva. Do takiego produktu finalnego ama
odnig¢ pewne innowacje w technologiach produkcji, jak precesach, ktére zapewni
jego efektywné¢. Mowimy tu o budowie logistycznego systemu, adeaniu, rozszerze-
niu kompetencji podwtadnych pracownikéw i inne. doincs¢ do samodzielnego naucza-
nia sk zapewnia staty rozwéj twérczych zdokaoi, jako skutek, perspektywy stworzenia
innowacyjnego produktu dziatalé@ zawodowej. Podsumowag, jaka¢ i intensywngé
edukacyjnej dziataln@i studenta maj bezpdredni wplyw na jego zdolrd osobistego
wkiadu do rozwoju spotecastwa przysziéci.

Aspekty procesu nauczania

Wyrdznimy, ze sam proces nauczania zna rozdzielk na dwa aspekty.Wymienione po-
wyzej dotyca ogdlnego rozwoju osobowego w trakcie nauczaniéi itewdj ma miejsce

w przypadku kadego studenta dowolnego uniwersytetu. Jednak jetmienny aspekt -
bezpdrednio zawodowy. Wiadomae ogdélne warunki dla zawodowego uksztattowania
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i rozwoju specjalisty pewnej bray stwarza zaklad edukacyjny. Wiae w tym celu ist-
nieje technologiczny schemat przygotowania spetjaliktory zawiera system edukacyj-
nych zasobéw i edukacyjnych zadav ciagu trwania calego procesu nauczania.
Niewatpliwie proces rozwoju cziowieka zostanie znaczZoéedziej intensywnym i efek-
tywnym, jeli czlowiek swiadomie ledzie brat w nim udzial. Rozpatrzymy te dzialania,
ktére pomog studentowi w jego rozwoju zawodowym. Pierwszymichnpowinno by
wyznaczenie celu takiego rozwéjiPoszczegdine cele mpgowstawa z punktu widze-
nia perspektywy, one wyksztataagic w caltym terminie nauczania, adynoze i na cate
zawodowezycie. Wyznaczenie takich celéw twodby sic wskutek ywiadomienia prak-
tycznej strony zawodu. Charakterystykonkretnego celu student g@samodzielnie wy-
ciagna¢ z literatury lub telewizji. Lecz niezagtionym jest obcowanie z lachi, ktérzy
maja doswiadczenie zawodowe, ktdrzy doradadywidualnie i z ktérymi mena s¢ skon-
sultowa& w sprawach poszczegélnych aspektow dziatainaawodowej. Dla studenta
pierwszego roku potrzehn wartosciowa bedzie opinia nie tylko profesjonalistow z auto-
rytetem, ale i studentéw starszych rocznikéw. Odpdwnia komunikacja pozwala&wia-
domi sobie wiasa dojrzaté¢ do wykonania fachowej dzialaléw i wyznaczy priorytety
samorozwoju. Zestawianie przys@wmwych celéw zawodowego rozwojgdrie zapew-
nialo studentowi statmotywacg jego zawodowego rozwoju. Z czasem koto kontaktow
zawodowych bdzie sk rozszerzé i cele ksztaltowania siprzysziego specjalistyela
korygowa& sie, poniewa bedzie on bardziej zgbiat wiedz o swoim zawodzie. Oprécz
przyszigciowych celdw g takie, ktore s aktualne wiénie na dzisiaj. One dotygzoz-
wiazania prostych probleméw fachowego rozwoju - oparues poszczegdllinych dziata
zawodowych, studiowania specjalistycznej literatutym podobne. Cele dnia obecnego
koreluja sie z celami na przyszéé i odpowiadaj osagnieciu pewnego etapu. W takim
razie, dla realizacji zawodowego samorozwoju dlalenta koniecznym jest przebywanie
w srodowisku fachowcow, wyznaczenie celéw na przy&zie kierunku wlasnego rozwo-
ju, a w cagu catego terminu nauczania pozwiiiadomie wyznaczacele bigace. Jéli
cele g okre&ilone, staje i mazliwym podijecie innych dziata, co zabezpieczy fachowy
samorozwoj przysziego specjalisty. Takimi dziatamia planowanie edukacyjnej i in-
nych dziatalnéci, realizacja poszczegolnych zasobéw, autoanabmeodowego wzrostu,
samokontrola w nauczaniu i inne. Pod warunkiemegdipodejcia do swojego zawodo-
wego przygotowania kaly dzien nauczania studenta w uniwersytecie uzupetnsensem

i trescia fachowego samorozwoju.

Drugi kierunek rozwoju osobistego studenta jestippany z procesami komunika-
cji. Wiasnie te procesy zabezpieczaiwiazek swiata wewmrtrznego czlowieka z ze-
wnetrznym srodowiskiem. W wyniku takiego zwiku formup sie potrzeby rozwoju
cztowieka. Zderzag sk z rzeczywistécia lub innymi ludzmi, mlody cztowiek dwiada-
mia sobie wiasne niedagjniecia odczuwa braki osobiste wzdem wymaga zawodu
i zaczyna pracowanad swoim rozwojenSwiat zewrtrzny zostajerodowiskiem rozwo-
ju, poniewa inni ludzie, ktérzy maj wiccej wiedzy, wekszezyciowe czy zawodowe do-
swiadczenie, maj wptyw na rozwdj studenta. W przysgéid, poprzez podobne kanaty
komunikacji juz cztowiek kedzie miat wptyw na kolegéw po fachu, przyjaciotiamkow
rodziny i tym podobne. Wkaie dziki temu kzdzie zapewniony wplyw na spotecadwo.
Otdz, znacacym dla samorozwoju studenta i jegazpi@jszego wpltywu na rozwoj spote-
czeastwa jest jakét komunikacji cztowieka zéwiatem zewrtrznym w czasie studiow.

2N F SpinzharStatement of the purpose of self-realization inatiooal training of future expertThe

Bulletin of the Moscow state University of cultuaad arts, 3 (53), 2013, s.155-160.
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Rola komunikacji w rozwoju osobowdci studenta

Rozpatrzymy poszczegoélne skltadowe takiej komunikd®p pierwsze, to przebywanie
w studenckim towarzystwie. Podstawlo nawazania kontaktdw magwyskpowa: za-
réwno edukacyjne interesy, jak i interesy, ktdgepewiazane z czasem wolnym.sliestu-
dent trafia wsrodowisko mocniejszych wedtug kryteribw udanej esltyinej dziatalnéci
studentéw, to ostatnie staje grddiem pozytywnego wplywu na rozwoj jego personalny
Od lepszych studentéw rama przyjpé techniki bardziej efektywnego uczenia &ib uzy-
ska pomoc w opracowaniu skomplikowanego materiatu adykego. Oté dla kadego
studenta wanym jest wybor otoczenia edukacyjnego i aktywnyialdw grupowych for-
mach pracy.

Po drugie, kontakty z wykladowcami. Przy czym wyldave: trzeba traktowa nie
tylko jak pracownika uniwersytetu, ktdry petni obauki organizatora nauczania. Na-
uczyciel ma dige dgwiadczenie w zawodzie i w edukacyjnyfrodowisku. Od niego
mozna nauczy sie sposobdw edukacyjnej i naukowej dziatditioJak i kady fachowiec
wykladowca posiada szczegélny fachowy trybilagia, umie znajdowaracjonalne drogi
rozwiagzania probleméw zawodowych. Talwiedz mazna a nawet trzeba od niego prze-
ja¢. Z tego punktu widzenia, vwna jest aktywné¢ studenta we wszystkich formach
wspotdziatania z wykladowag ktdre zabezpiecza samorozwdj personalny. Wsparenia
aktywnaici mogy przyjmowa postaci kontaktu z wyktadowama edukacyjnych zegiach,
konsultacjach, internet-forach i tym podobne. Aktp#é, naszym zdaniem, przewiduje
adresowanie do wyktadowcy wéreej przygotowanych pyta ktére dotycz edukacyj-
nych, naukowych i fachowych problemoéw. Rownaktywnaé maze polegé na zachce-
niu wyktadowcy do omawiania pewnych wynikéw wiasnejukacyjnej dziatalrici
studenta. Poytecznymi dla przysziego specjalistyda tak porady, jak i krytyka daviad-
czonego fachowca.

Po trzecie, integracja z groneftodowiska naukowego. Przygotowanie naukowych
wyktadéw, opracowanie naukowych projektéw pozwsiudentowi br& udziat w nauko-
wych konferencjach i innych wydarzeniach. ¥ii@ tam staje simazliwym obcowanie
Z autorami progresywnych pomystéw, cedbie sprzyjalo rozwojowi studenta. Taki roz-
woj bedzie odbywat s jeszcze w samym procesie przygotowania naukowegdaau,
poniewa napisanie artykutu czy przeprowadzenie laborabygh bada wymagaj
wsfgpnego opracowywania literatury naukowej, jej analizmogolnienia. Rownie rozwgj
osobisty ledzie odbywat s podczas omawiania nowych pomystéw i obrony wiaknyc
poghdéw miodego naukowca na naukowych wydarzeniachestoicy takiego wydarze-
nia wptywap na rozwdj jeden drugiego, co przekladars rozwoju wspdlnoty naukowej
w ogole.

Po czwarte, obcowanie w kulturalnysrodowisku spoteczestwa poza uniwersyte-
tem. Naszym zdaniem, takie obcowaniezn® podziek na dwie kategorie. Wydzielamy
obcowanie jakrodek ogdlnego rozwoju kulturalnego i jétodek rozwoju indywidualne-
go. W pierwszym wypadku student akumuluje ogélneteyai kulturowe swojego narodu.
Rozmowa dotyczy teatru, kina, sztuki i tym podolinyeodczas ogtlania przedstawig
festiwalow, wystaw, koncertow i innych imprez odtaysk komunikacja kultury wtasnego
narodu ze&wiatem wewgtrznym miodego cztowieka za gednictwem ludowej sztuki lub
poszczeg6lnych przedstawicieli narodowej kulturtadS$wiat wewrgtrzny studenta ¢
dzie s¢ wzbogacal, a jego osobowobedzie st rozwijac. Stopniowo zostanie on przed-
stawicielem kultury narodowej i nadlzie zdolné¢ transmitowania jej oggniecia innym
ludziom, co réwnie i jest celem jego samorozwoju.slienéwimy o rozwoju kultury in-
dywidualistycznej, to mamy na rély indywidualistyczr, trajektorg wyboru kulturalnego
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srodowiska czlowieka wedtug jego zainteresawatudent mge chgle przebywa w to-
warzystwie przedstawicieli #ych muzycznych kierunkéw, sztuki artystycznejctav

i tym podobnych form aktywr$ei. Znajduac odpowiednie sprzyjage srodowisko samo-
rozwoju, wzbogaca sion sam i transmituje witasne watoinnym uczestnikom teggo-
dowiska. W taki sposéb zndéw powstaje sytuacja, évdjtrozwinkta osobowé: wptywa
na rozwdj poszczegdllnych przedstawicieli spotéasea, co w pewnym stopniu sktada si
na rozwoju spoteczstwa na ogotSrodkami komunikacji w sytuaciji indywidualistyczne-
go kulturalnego rozwojuasfora internetowe, muzyczne i jakigne formy np. festiwale,
tematyczne zebrania oséb podobniglagych i temu podobne.

Po pite, komunikacja w celu ksztattowania komunikatywmyeniegtnosci lidera.
Ten aspekt rozwoju personalnego mtodego cztowiehkdada jego zdolriei wptywania
na innych ludzi, co édzie zapewniarozwdj catego spotecastwa. Postalidera byta stu-
diowana przez wielu naukowcdwZwrécimy uwag na konieczn& ksztattowania po-
szczegOlnych cech lidera, na ktérych student olmwiwo musi si skupt. Lider potrafi
przekonywd. Sztuka przekonywania bierzez i dawnych czaséw. Jeszcze filozofowie
i oratorzy Stargytnej Grecji i Rzymu otwierali swoje szkoly sztukratorskiej, gdzie
uczono przysztych uczestnikowdowych obrad i zebfaobywatelf. Miejscem dla prak-
tyki uzywania argumentéw przez studenta mbgé edukacyjne zagia i naukowe wyda-
rzenia, dyskusje w gronie akademickiej grupy, inéifora i tym podobne. A o sposobach
i technikach przekonywania raca dowiedzié sie w edukacyjnej i naukowej literaturze
z zakresu retoryRi

Inna wazna umiegtnos¢ lidera polega na zdoldoi powstrzymania konfliktow, a §é
konflikt jednak powstat, to umigjnosci znajdowania jego rozwzania. Oté kazdy przy-
szly lider musi db& o swoje zachowanie, analizogvaachowanie wyktadowcéw i towa-
rzyszy, i znajdowawyjscie z skomplikowanych sytuaciji.

Nie mniej znacgca jakd¢ lidera jest okréona jego organizatorskimi zdolémami.
Warto zaznaczy ze dotycz one tak samoorganizacji jego dziatacio jak i organizacji
dziatalngci innych ludzi. Z tego punktu widzenia, wa dla studenta jest, w pierwszej
kolejndsci, swiadoma praca w kierunku zdobycia umatapsci samoorganizacji. Takie
umiejetnosci, na pierwszy rzut oka, nie kraujelacji do komunikatywnej dziataldoi,
jednak bez nich nienitiwym jest formowanie organizacyjnych umigjosci w ogdle, na
ktérych bazuje siwspotdziatanie lidera z innymi ldchi. Organizacyjne umiejnosci stu-
denta lada formowaty s¢ podczas studiowania na uniwersytecigli jen bedzie planowa
swoja edukacyjm dziatalng¢, stwarzé sprzyjajce warunki dla samodzielnej nauki i wy-
konania zespotowycbwiczen edukacyjnych. W zespolowej pracy ima jest konkretyza-
cja roli, celow i zada kazdego uczestnika zespotu. Na przyklad, przy wykamani
naukowego projektu role mady¢ podzielone w taki sposdbe czs$¢ uczestnikdw pro-
jektu skupi st na studiowaniu naukowej literatury,eéz - na przeprowadzeniu ekspery-
mentu, a cg¢ — zajmie s opracowaniem wynikéw. Dobrze rozdystrybuowane role
z uwzgkdnieniem indywidualnych zdolgoi kazdego uczestnika pozwpkazdemu z nich
rozwija¢ sig jako naukowcowi i jako cztonkowi zespotu. W wynitwykonania kolektyw-
nego naukowego projektu powinnog sodby¢ omawianie jego wynikéw nie tylko ze
wzgledu na warté¢ naukowvs, ale i warté¢ naukowy kazdego z uczestnikow grupy. Przy-
kladami pracy kolektywnej nie by nie tylko naukowa dziatalsé. Wsrdd studentow s

® B. Tracy, N.ScheelePersonality of the leadeMinsk 2008,: Popurri.

V.A. Efremov, et al.. In V.D. Cherniak (EdRhetoric Moskow 2013: Izdatelstvo Yurait, s. 16-21.
Tanre, s.144-169.
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dos¢ popularne, na przyktad, tworcze taneczne zespulyie rola lidera mege polegéd na
stworzeniu takiego zespotu i realizacjzyserii. Zwr@&my uwag;, ze w przypadku kiero-
wania tak zespotem naukowym, jak i tanecznym litezymuje specyficzny tryb komuni-
kacji, nabywa déwiadczenia, ktére mma kedzie zrealizowa w przyszigci

w produkcyjnych i innych zespotach, w gronie ktdnyedzie pracowat student. Od tego
doswiadczenia bdzie zaleata jaké¢ wptywu na rozwéj w gronie bliskich, a odpowiednio
i na rozwoj spoteczsstwa w ogole.

Istota dbatosci o zdrowie i kondycje

Bardzo wanym kierunkiem samorozwoju studenta jest aspekaveego trybuzycia. Sto-
sunek studenta do wlasnego zdrowia i zdrowia ofacyeh ludziswiadczy o jego pra-
gnieniu aby cé zmient w zyciu. Wiasnie rozwdj jest motorem przemian. Przy czym
dobry stan zdrowotny jest warunkiem realizacji eger przemian, Wt jego zachowanie

i polepszanie jest bezfrednim zadaniem kaego cziowieka aacego do celu. Okres
studiéw charakteryzuje eistatymi intelektualnymi i fizycznymi obgteniami, ktére
wplywaja na stan zdrowia studenta. Nagksze sukcesy w nauce i — odpowiednio — swoim
rozwoju osiga ten czlowiek, ktéry do tych olagen jest gotowy i zdolny didao swoje
zdrowie. W pewien sposéb ztdszy¢ swop wytrzymalaé i wzmocné zdrowie student
moze dzieki fizycznym éwiczeniom i procedurom uodparniania. Osobn§nodkiem po-
prawy zdrowia g regularne zaria sportowe. $znane szeregi baflaw ktérych wyré-
niono, ze fizyczny rozwoj czlowieka sprzyja jego rozwojowtelektualnemt Jednak
fizyczne ¢wiczenia nie g jedynym sposobem troski o swoje zdrowie. Qpéiryzyko
nadmiernego obgienia mana za pomag jego réwnego rozieenia w cagu dnia, tygo-
dnia, miesica, semestru. W ten sposébzwgm srodkiem troski o swoje zdrowie jest rze-
telne planowanie przez studenta wilasnego tempaaegipiej dziatalnéci. Wykonanie
zbyt olbrzymich zad®a na przykitad, przygotowanie samodzielnych projektidadaw-
czych, powinno by przeprowadzone etapowo wagu diugiego czasokresu. Edukacyjny
nawat pracy w cigu dnia nie powinien doprowadzdo przemczania cziowieka. Ot
student powinien partia¢ o przerwach, przemianach rodzaju pracy, dostagdimsci
Cczasu na sen i tym podobne. Zmniejszeniuzenia sprzyja przewietrzanie pokoju, ze
wzgledu na dosfpnas¢ tlenu. Bardzo wang dla zdrowia studentdw jest dieta. Staly nawat
pracy zmusza ich do nieprawidlowegazgdiania sk, spazywania produktéw, przez ktore
rosra ryzyka chordb uktadu pokarmowego. Oprdcz tegoulsgge zajcia sportowe wy-
magaj wzmocnionego zrownowanegozywienia. Jak widzimy, aspekt organizagj-
wienia jest nieodiczrp skladowy samorozwoju studenta. W przys@o przejmujc

w swoim zespole rellidera, dzisiejszy student swoim przyktadegutie okazywa do-
broczynny wplyw na swoje otoczenie, ktéredbie rozwijalo s w warunkach troski
0 swoje zdrowie.

Podsumowanie

Podsumowujc, w badaniu rozpatrzono wg@wosci samorozwoju personalnego studenta
uwzgkdniajagc aspekty nauczania, rozmaitej komunikatywnej dhiakci i dotrzymania
regut zdrowego sposobtycia. Edukacyjn dziatalng¢ przedstawiono jak nmidiwosé¢ dla
intelektualnego samorozwoju studentazmyth psychicznych proceséw, samorozwoju
studenta jako badacza i jako specjalisty. Komugikat dziatalné¢ studenta w kontek-

® T.N. Berezinalnteraction of physical and mental abilities

[online: http://printed.e-notabene.ru/lp/article I, dos¢p: 01.06.2012].
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$cie jego samorozwoju ksztattujez siv trakcie przebywania w studenckim otoczeniu, ko-
munikacji z wyktadowcami i poruszaniugsiv srodowisku naukowym i kulturalnym. Przy
czym wanym kierunkiem samorozwoju studenta jest ksztattoevekomunikatywnych
umiejetnaosci lidera jako postaci, ktéra wptywa na rozwoj aajgcych ludzi. Samorozwdj
studenta w kierunku zdrowego trybycia odbywa & za pomos regularnych fizycznych
¢wiczen, uprawiania sportu, rownomiernego podziatu edujeezryo obcizenia w cigu
dnia, tygodnia, miegca i semestru, zdrowego sposatywienia itp. Wyniki przeprowa-
dzonych rozwazan s3 wazne dla wyznaczenia ukierunkowania na drodze zréveaomego
samorozwoju studenta, stworzenia odpowiedniego rarog, wyboru zasobéw samoro-
Zwoju itp.
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Arleta Michalik

WZMACNIANIE POTENCJALU JAKO FORMA D AZENIA
DO ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU ADOLESCENTOW
ZMAGAJ ACYCH SIE Z KRYZYSEM TO ZSAMOSCI

Wprowadzenie

W artykule zaprezentowano spojrzenie psychologiypawvnej na zjawisko niedostosowa-
nia spotecznego oraz radzenia sobie w sytuacjacinych. Jednym z takich wydarze
niewatpliwie jest kryzys adolescencji, z ktérym muaszobie radz dorastajcy miodzi
ludzie.

Celem pracy jest podkiienie koniecznéci uwzgkdnienia w dziataniach profilak-
tycznych i resocjalizacyjnych zaden psychologii pozytywnej. Niepokaje przestanki
stanowice, i spoleczéastwa ponowoczesne ,wytwarz wieksz liczbe oséb o niewy-
ksztatconej tesamdci, sktaniaj do refleksji nad skuteczécia dotychczasowych form
pomocy. Coraz wicej mtodych oséb borykaesz problemem braku akceptacji siebie, nie
potrafi odpowiedzié sobie na podstawowe pytaniazdamdciowe. Nie kady miody
cztowiek podejmuje wyzwanie i radzi sobie z trugltiami. Brak wsparcia w tej kwestii
moze spowodowa wadliwie uksztattowad tozsamaé (tozsama@é dewiacyjn), nieumie-
jetnoé¢ radzenia sobie z zadaniami rozwojowymi, co w kémncji moze prowadz do
marginalizacji czy niedostosowania spotecznego.

Dotychczasowe programy resocjalizacyjne i profijakhe skupiaj sic w gtéwnej
mierze na eliminowaniu zaburzea wckz w niewielkim stopniu opierajsi na dziata-
niach kreacyjnych Aktualny dorobek psychologii pozytywnej daje niajizna coraz lep-
sze diagnozowanie zabufze to wiasnie rzetelna diagnoza powinna standwbdstavg
wszelkich dziata. Nie bez znaczenia istnieje koniecghprzeprowadzenia diagnozy pel-
nej, czyli takiej ktéra oprécz czynnikdw negatywhymozwala réwniz wydoby potencjat
jednostki, ktory stanowimoze baz do dalszej pracy.

Tozsamd¢ cziowieka ksztaltuje siprzez catezycie, jednak na poszczegélnych eta-
pach stawia wobec jednostkizie zadania rozwojowe - wyzwania teoretycznie odpo-
wiednie do wieku. Rzeczywisté jednak pokazuje,ziniektére z nich stajsie barieg
bardzo truda do pokonania. Rozwdj cztowieka w takim momenciegesse zachwiany,
negatywne botte coraz bardziej utwierdzafjo w przekonaniwe jest bezsilny a wszelki
wysitek nie ma najmniejszego sensu. Do zréwnmmago rozwoju potrzebne jest zatem
wydobycie czynnikéw / cech, ktore réwnoiyé beda negatywne déwiadczenia jednostki
i ktére wykorzysté bedzie mogta w sytuacjach trudnych.

W praktyce profilaktycznej i resocjalizacyjnej wykgstuje st juz pewne ,pozy-
tywne” formy oddziatywd, np. tworcza resocjalizacja, mentoring czy socgi@. Pod-
stawa do diagnozy oraz pracy z mtodzaew okresie pénej adolescencji, kiedy to kryzys

T E WysockaDiagnoza pozytywna w resocjalizacji. Model teoretyci metodologicznywydawnictwo

UniwersytetuSlaskiego, Katowice 2015.
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tozsamdci siega apogeum, nmie sta& si¢ teoria cnét i sit charakteru stworzona przez Mar-
tina Seligmana i Christophera Petersana

W pracy pochy sk nad aspektem rozwoju z®amdci, szczegdlnie miodziy
w okresie pénej adolescencji. Ponadto zostapisane i poddane refleksji dotychczasowe
formy oddziatywa profilaktycznych i resocjalizacyjnych, a takteorie, ktére magsta-
nowi¢ baz; do opracowywania dziatado pracy z adolescentami.

Tozsamaé, jej wymiary i przejawy

Chat tozsamd@é osoby ksztaltuje sicate zycie, to w okresie pfhej adolescencji (16-
19 rz.%) jej rozw6j mae zosta zachwiany i wymaga od jednostki odpowiednich kompe
tencji, by méc okrdi¢ swoje miejsce viwiecie (a przynajmniej w grupie spotecznej), czy
odpowiedzié sobie na fundamentalne pytaniasamdciowe: Kim jestem? Jaki jestem?
Przebieg formowania #samdci u kazdej osoby przebiega inaczej - u jednyolawija¢
si¢ bedzie ptynnie, a drudzy bez odpowiedniego wspani@,lxda potrafili zrealizowa
postawionych przed nimi zadl@ozwojowych. Pytania o wlagrtozsamac¢ przybra& mog
inna forme, np. ,Dlaczego nie jestem taki jak...?” lubesz zamiast pyta- stwierdzenie:
~Jestem nikim”. Powysze przykladywiadcz o nieuksztattowanej #isamdaci czy kryzy-
sie tzsamdci. Okres adolescencji jest weym momentem, w ktérym moa wypraco-
wywa¢ metody przywracania oraz wzmacniania odpécnpsychicznéj
Praca z mlodzie, licealm utwierdzita mnie w przekonaniu; wiele mtodych ludzi

szuka sposobéw przezwyggenia tego kryzysu - jedne z nich Isardzoswiadome, inne -
nie. Teswiadome, mog réwniez przybieré forme dziataa prospotecznych lub antyspo-
tecznych, np. praca w wolontariacie vs. praca ekariz)é¢ innych (formy skierowane na
zewnatrz) lub rozwdj pasji i zainteresowavs. dziatania autodestrukcyjne (formy skiero-
wane do wewstrz). Wybor odpowiedniej strategii, bez wegdl na fakt czy @ one bar-
dziej czy mniejswiadome, uzalmione f od przekonania, kto ponosi odpowiedziakho
zaskutki dziatan. Mowa tutaj o osobach wewtz- i zewmtrzsterownych Osoby we-
whnatrzsterowne przypisywabeda swoje poraki samym sobie. Innymi stowy, to osoby
zdolne do podejmowania aktyw§od oraz przejmowania odpowiedziakod za wiasne
czyny. Jednostki odporne psychicznie pogodie z niepomyginym rozwhzaniem lkdz
podejmy dziatania ktére magw przyszidci zapobiec porace, np. po nieudanym konkur-
sie dotaa wszelkich stama by w kolejnej edycji zai lepsz pozycg (¢wiczenia, korepe-
tycje, wzrost poziomu zainteresowania glaamatyk itp.). Mlodziez, ktdrej odpornéé
psychiczna jest na niskim poziomie, reaucieké si¢ do autodestrukcyjnych form, jak np.
autoagresja. Poprzez zestnzsterownéc¢ rozumiem sposéb ndlenia, w ktérym jednostka
bedzie przypisywé porazki czynnikom zewatrznym, np. przegrany konkurs recytatorski
przypisuje s niesprawiedliwéci komisiji.

Praca z mtodymi osobami upewnia mnigs miodzi ludzie potrzebajwsparcia, a pro-
gramy profilaktyczne skierowane na pomoc w ksziedioiu wiasnej tbsamaéci mog
zmniejszy ryzyko segania po destrukcyjne formy zachawaPowysza teza znajduje

Zob. np. M. E.P. Seligman, M. Csikszentmihalfiasitive psychology: An introductidm:] “American
Psychologist” vol 55(1), Jan 2000, 5-14. http:/ébi.org/10.1037/0003-066X.55.1.5.

Za: B. Harwas - Napieratfa, J. Trempadaychologia rozwoju cztowiekBWN, Warszawa 2000.

D. Musial, Ksztaltowanie g tozsamdci w adolescencjjw:] ,Studia z psychologii w KUL” Tom 14,
s. 73-92.

Zob. np. W. tukaszewskBzanse rozwoju osoboyeq Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1984; T. Szyma-
nowski,Powrot skazanych do spotegseva PWN Warszawa 1989.
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réwniez odzwierciedlenie w przestankach, ktore podlaje, iz spoteczéstwa ponowocze-
sne wytworz wieksz liczbe 0sdb, ktdrych tassamdaé bedzie niewyksztatcorfa Potrzeba
zatem poszukiwania takich form oddzialyw&ktdre zapobiegabeda nasgpstwom nie-
uksztattowanej tzsamdci, tj. nieumiegtnos¢ sprostania wymaganiom stawianych przez
zycie, a w konsekwencji wykluczeniu spoftecznemu, gimalizacji czy zaburzeniom za-
chowanid.

Literatura z zakresu psychologii pozytywnej dostarszerokiej gamy rozwdan,
ktére mogltyby zostawykorzystane w pracy z mtodze Tozsamdé oparta jest, wedtug
zwolennikéw tej dyscypliny: na jeddd, spéjnadci osoby, rél jakie jednostka petni oraz
przekona®.

Rozwaania dotycgce rozwoju tasamdci warto uzupetrd o koncepg wymia-
réw tozsamdci, zapocatkowam przez Jamesa Marcie. Badacz wyré dwa nastpujace
po sobie etapy eksploracji. Jego mpsy (Koen Luycx i in. 2006)dokonali jednak mody-
fikacji teorii statuséw tesamdci tworzac model podwdjnego formowaniazgamdci,

w ktérym precyzyjniej definiyj poszczegdlne etapy, a coesgj przypisug im bardziej
szczegbtowe kategorie. Wedtug modelu, brak jesywsm okrelonych granic pongidzy
etapami formowania gitozsamdgci (eksploracja ,wszerz” oraz ,eksploracja walg),

a wrcz fazy te wzajemnie przeplajagie i sa od siebie zalene w catym okresie adole-
scencji. Pierwszy rodzaj eksploracji zaany jest z rozpoznaniem istrieych maliwosci

i aktywnaici, a najogdlniej rzecz ujmag, mazna nazwa go etapem poszukiwania. Kry-
zys tozsamdci na tym etapie réwnoznaczny jest z niepeseizoco do wiasnej przysziai,
nieumiegtnoscia dokonania wyboréw. Na kolejnym etapie jednostkkothwije weryfikacji
poditych wyboréw pod wzgldem wiasnych mdiwosci, oczekiwa czy wyobraen. In-
nymi stowy na tym etapie osoba potwierdzadi nie) stuszné podgtych decyzji.
W przypadku niepotwierdzenia stuszobcykl rozpoczyna gi na nowo. Oprocz dwoch
wymienionych form eksploracji, autorzy modelu wpemzaj dodatkowo pajcie eksplo-
racji ruminacyjnej - istotnej w aspekcie rozw@a o jednostkach nieprzystosowanych spo-
tecznie. Wymiar ten oznacza, ®soba nie potrafi uzyskasatysfakcjonujcej odpowiedzi
na pytania tésamdciowe, co wize sk z dawiadczeniem poczucia niepewdog obnie-
niem jakdci zycia czy wzrostu naptia™®. W mysl teorii podwojnego cyklu formowania
tozsamdci (ang.dual-cycle model of identity formatigm)a gruncie polskim, Anna lzabe-
la Brzezhska oraz Konrad Piotrowski opracowali SkRlozwoju Wymiaréw Tesamdci,
ktora oprécz trzech opisanych pawey rodzajéw eksploracji uwzglnia dalsze etapy,
a mianowicie: podejmowanie zobaaa (zakres w jakim jednostka dokonata wyboréw
oraz zobowizaan zwiazanych z wanymi dla rozwoju tasamdci kwestiami) oraz identy-
fikacje z zobowizaniem (stopig, w jakim jednostka identyfikuje iz podgtymi zobo-

W. Ambrozik, A. Kieszkowska, Tazsama¢é grupowa dewiantdéw a ich reintegracja spoteczirapuls,
Warszawa 2012.

Tanye.

Z. Majchrzyk,Osobowe i patologiczne wyznacznikisemdci- prawo do odmiennai w spoteczgéstwie
postmodernistycznyrfw:] ,Tozsam@¢é osobowa dewiantéw a ich reintegracja spotecznal, cz97,
A.Kieszkowska (red.), IMPULS, Krakéw 2011.

Zob. K. Luyckx, B. Soenens, L. Goossenbe personality-identity interplay in emerging adwbmen:
convergent findings from complementary analfisi3. “ European Journal of Personality”, 2006, vol. 20,
p. 195-215.

10 ALl Brzeziiska, A. 1., K. PiotrowskiPolska adaptacja Skali Wymiaréow RozwojuSeongci (DIDS)
[w:] ,Polskie Forum Psychologiczne” 2010 nr 15 (65-84.



242 ZROWNOWZEONY ROZWOJ — SUSTAINABLE DEVELOPMENT - DEBIUT NAWKQ016

wigzaniami i dokonanymi wyboramt) Okreilenie, ktéry wymiar tasamdci osagne-
ta jednostka przy jednoczesnej diagnozie sit chtarak mae stanowi wazny krok w kon-
tekscie projektowania dziataprofilaktycznych.

Resiliencea zréwnowazony rozwoj

Terminresilience (ang.) pochodzi od czasownikalire (fac.) oznaczagcego ,spezyno-
waé, powsta” lub resilire (fac.) — ,odskakiwé, powracé do poprzedniego stanid’ Kon-
cepcja resilience staje s¢ coraz bardziej popularna w naukach pedagogicznych
i psychologicznych, w ktérychzywa sk polskich odpowiednikéw pegia, m.in. peznosé
psychiczna, odporié psychiczna. W powszechnymeaiu resilienceoznacza zdolrig
jednostki do efektywnego radzenia sobie ze straz@m wyptkowa (ze wzgédu na wiek
oraz okolicznéci) psychologicza sita wywierary na zewatrz, na niekorzystne okoliczno-
$ci'®, Wprowadzanie zak®@n wymienionej wyej koncepcji w pracy z drugim cziowie-
kiem ma na celu przede wszystkinzenie do wzmacniania jego potencjatu, utatagaj
mu adaptagj pomimo trudnych sytuachyciowych. Postulatyesiliencewpisup si¢ w nurt
psychologii pozytywnej, ktora skupiagsia mocnych stronach cziowieka. Te sity charak-
teru wymagaj wsparcia i stanowibaz do pracy z wychowankienPsychologia pozy-
tywnadazy do ,urzeczywistnienia mdiwosci trwatego spetnienia cztowiekd? Wymiary
tozsamdci powigzane § z szeregiem zmiennych osobdwmwych i charakterologicz-
nych. Wsr6d zmiennych osobowoiowych znajdyj sie sity charakteru stanoade tzw.
kapital tazsamdci, okreilajacy w jaki sposétmtody czlowiek radzi sobie z sytuadyrud-
na, jaka niewatpliwie jest zaakceptowanie siebie w otagegm swiecie. Mog one sku-
tecznie rownowzy¢, badz redukowd destrukcyjne dziatanie czynnikéw ryzyRaJak
zauwaa Ewa Wysocka odkrycie potencjatéw i zasobdw jetkaostanowi wany czynnik
dla procesu zmiany, odblokowania mechanizméw aetudjr, a take pokonywania kryzy-
sO6w rozwojowych’.

Nieprawidtowy rozwoj tasamdci wéréd nieletnich cgsto jest konsekwengjnie-
przyjemnych déwiadczés mapcych miejsce we wczesnych latactycia dziecka
ate z kolei prowadzimog do tworzenia nieadekwatnych schematéw poznawceygh
braku umiegtnosci przyjmowania wiéciwej postawy’. Znieksztatcenia poznawcze wyni-
kaja z zal@en oraz przekonao samym sobie, innych ludziackwiecie. Poznanie ich po-
ziomu, w oparciu o teorie psychologii pozytywnepzmwoli na widciwe ukierunkowanie
pracy psychopedagogicznej poleg&j m.in. na uczeniu przejmowania odpowiedzigtno
przez nieletnich (pod&gjie kognitywne w resocjalizacji). Zagtanie mtodych ludzi do
poszukiwania nowych form zachowaraz weryfikacji ich skutkéw, stanowi podsiado

1 Tanve, s.9.

12N, Oghiiska-Bulik, Z. Juczfski, Skala Pomiaru Reznasci (SPP25)w:] ,Nowiny Psychologiczne” 2008,
nr 3, s. 39-56.

13 B. Urban, Agresja mtodzig i odrzucenie réwigicze, Warszawa 2012.

¥ M.E.P. Seligman, T.A. Steen, N. Park, Ch. & PairrPositive Psychology Progress: Empirical Valida-
tion of Interventiong[in:] “American Psychologist” 2005 no 5, p. 4104

15 K. OstaszewskiPozytywna Profilaktykfw:] , Swiat Probleméw” nr 3/158, 2006.

8 E, Wysocka,piagnoza pozytywna w resocjalizacji. Model teoretyci metodologicznyWydawnictwo
UniwersytetuSlaskiego, Katowice 2015.

R, Opora.Ewolucja niedostosowania spotecznego jako rezah@gan w zakresie odporsm psychicznej
i znieksztatcé poznawczycHmpuls, Gdask, 2009.
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zmiany nawykdéw, a w dalszej kolejgt do wygaszania negatywnych przekbmea rzecz
uzytecznych®,

Pozytywne formy oddziatywai profilaktycznych i resocjalizacyjnych
a radzenie sobie z kryzysem tsamaci

Wartas¢ metod opierajcych sé na wydobywaniu z osoby jej potencjatéw dostrzegasy
juz w pedagogice od diszego czasu. Kreatywne podéa¢ do czlowieka podks&li juz
tworcy pedagogiki specjalnej jak: Maria Grzegorzkayslanusz Korczak, Czestaw Cza-
péw, Stanistaw Jedlewski, Janina Doroszewska, KarmLisiecki czy Natalia Han-
ligiewicz". Oznacza to,zi konieczné¢ dostrzegania pozytywnych cech jednostki, nie sta-
nowi novum w zakresie nauk spotecznych, jednak mieespojrzenie to zyskato na zna-
czeniu.

Dokonupc rozwaan w zakresie pozytywnych form oddziatywavarto wspomnié
Richarda Calatano, ktdry wraz z wspoétpracownikaokahat przegidu programow profi-
laktycznych opartych na zaeniach psychologii pozytywnej, co pozwolito na staenie
listy czynnikéw istotnych w pozytywnym rozwoju dzié mtodziezy. Wsrdd kluczowych
zmiennych wymienia gi ksztattowanie pozytywnej identyfikacji, wzmacnianwiezi
z rodziry i szkoh, rozwGj umiegtnosci spotecznych, emocjonalnych i poznawczych, wiara
w swoje maliwosci oraz przyszt&, umacnianie norm spotecznychzachowai prospo-
tecznych ksztattowanie odporndci psychicznej a take dziatanie na rzecz rozwoju du-
chowegd’. Zwazajac na powysz liste czynnikéw chronicych mana stwierd, iz
poznanie sit charakteru wzmacnigych odporné¢ psychiczma jednostki pozwoli na po-
szukiwaniesrodkow psychoedukacyjnych i terapeutyczriych

Na gruncie praktyki prowadzone sagcia z zakresu resocjalizacji tworczej oraz so-
cjoterapii. Strategie te wykorzysaupozytywne aspektyycia jednostki, a ich celem jest
wzmacnianie poczucia wiasnej waip zmiany obrazu samego siebie oraz wiasngj to
samdci®.

Socjoterapi uznaje si za ,wielowymiarowo oddzialaca na struktury i funkcje
osobowe nieletnich oraz wzmacnigj i usprawniajca parametry tésamdci wychowan-
kow"?, Ta forma oddziatywa jest jednoczaie doskonatyntrédiem diagnozy srodkiem
do poznania jednostki, jéjiata, emociji, uczticzy dédwiadczeé zyciowych a take wy-
korzystywana mie by¢ w terapii dzieci i mtodzigy?”. Proces diagnozowania musiéby
jednak poprzedzony istotnym elementem, jakim j@stigzanie bliskiego kontaktu z nie-

18|, Mudrecka.,Znieksztatcenia poznawcze iich restrukturyzacjaracesie resocjalizacji mtodzg nie-
przystosowanej spotecznfev:] ,Resocjalizacja Polska” nr 9, 2015, s.13-25.

9w, Kaczyiska, Przedzatéeniowa¢ myslenia i posgpowania pedagogiczneginstytut Profilaktyki Spo-
tecznej i Resocjalizacji, Warszawal992.

0 za: K. OstaszewskPozytywna...dz. cyt.

AR, OporaEwolucja niedostosowania spotecznego jako rezalt@ian w zakresie odporsm psychicznej
i znieksztatcé poznawczycHmpuls, Gdask, 2009.

2y, Kupiec, Socjoterapeutyczne aspekty tworczej resocjalifacji Resocjalizacja Polska, 2011, s. 181-
184.

B E. Silecka, Wybrane konteksty socjoterapii w pracy z jednostkamdostosowanymi spotecznie
[w:] B. Jankowiak (red.) ,Socjoterapia jako formarmpocy psychologiczno- pedagogicznej. Teoria i prak-
tyka”, UAM, Pozna 2014, za: M. Konopczski, Metody tworczej resocjalizacji, PWN, Warsza2@08,

S. 47.

24 E. Grudziewska (red.Bocjoterapia w pracy z dzimi i miodziéq. Programy zajé, Difin, Warszawa

2015,s. 7
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letnim. Relacja ta charakteryzotvaie musi okazywanym szacunkiem, zaarm@aniem,
otwartdcia oraz zapewnieniem poczucia bezpigéstea®. tukasz Kaczmarek podkia
dwa gtéwne zastosowania socjoterapii w odniesigloizataen psychologii pozytywnej:
wzbogacajce oraz korekcyjne. Z jednej strony socjoterapaaivic moze fornme pomocy
ukierunkowanej na ogjjanie poczucia szegia, spelnienia czy osobistego rozwoju.
Z drugiej natomiast, pozytywne elementy starfomiogy pasrednie czynniki radzenia so-
bie z trudnéciami. Aby stato si to mazliwe niezledne jest rozwijanie mocnych stron jed-
nostki a nasgpnie koncentracja na aktyw§mach, w ktorych jednostka radzi sobie co
najmniej dobrz&. Wedtug . Kaczmarka dziatania polegzg na ukierunkowaniu aktyw-
nosci jednostki na obszar obecnega,jpazadanego funkcjonowania, me mie wplyw
na ograniczenie aktywloi w obszarze, ktory jest niepglany. Tym samym midiwe jest
uzyskanie zréwnowanych proporcji pomneidzy stanami pozytywnymi a negatywnymi

Druga forma oddziatywania opierafa sie na pozytywnych aspektach pracy mee-
tody twdrczej resocjalizacji. Zasadniczym jej celgrst dizenie do przemiany indywidu-
alnej i spotecznej tsamdci nieletnich, poprzez wychowawcze aktywizowaniewoju
struktur poznawczych i twérczych jednostki, az@kvyposaenie p w nowe kompetencje
(spoteczne i indywidualne), rozwijanie jeptencjatow i talentéws®, Tworcza resocjaliza-
cja cazy ponadto do osgniecia celu, ktory nazwamozna w symboliczny sposotpgze-
gnaniem przesgpcy”. Proces ten jest bardzo pracochtonny i stosowaa@ycyjnych
srodkéw pedagogicznych me okazé sic niewystarczajce. Formowanie nowej, niede-
wiacyjnej tazsamdaci jednostki,zmiana statusu na ex-dewiarita jest maliwa poprzez
rozw6j*°. Tozsamd@é w kontekicie tworczej resocjalizacji, oznacza urzeczywistigedia-
logu mikdzy aktualnécia cziowieka a potencjaldoia ludzkiej egzystencjico stanowi
klucz do ludzkiego spotecznego istnierfprzez potencjaldé ludzkiego losu rozumie
sie z kolei wszystko, co zdarésic maze w bliskiej i dalekiej przysziwi®®.

Nawiazujac do dialogu, warto w tym miejscu wspomhiejeszcze jednej formie od-
dziatywai profilaktycznych i resocjalizacyjnych, ktéra szewopraktykowana jest w Sta-
nach Zjednoczonych. Wzougj sk na praktyce amerykakiej powoli wprowadza site
metod rowniez w krajach europejskich. Mowa o mentoringu, ktéajagolniej mowac,
polega na budowaniu satysfakcjoqmyjch relacji pomidzy dwoma osobami. Warunek
polega na tym,z jedna z nich - bardziej daiadczona powinna sprawowapieke nad
mniej déwiadczonym partnerem interakciRRola mentora polegama na przekazywaniu
wiedzy bezpéredniej i ukrytej (np. przy pomocy wiasnej postagay nawykow dotycz-
cych praktyki) tylko w taki sposob me st& sig autorytetem dla swojego podopiecznego,
Cco pomae w procesie budowania poczucia wlasnej waifeamodzielnéci czy motywa-
cji, a take budowania relacji z innymi lachi, w tym sieci wsparcid Nasuwa si reflek-

SN ) JagietaSocjoterapia w szkole. Krétki poradnik psychologicRubikon 2007, s.59.

2y, KaczmarekPsychologia pozytywna w socjoterapii: rozwijaniecsiarakteru,[w:]B. Jankowiak (red.)
.Socjoterapia jako forma pomocy psychologiczno- gmapicznej. Teoria i praktyka”, UAM, Pozha
2014.

T Tanve, s. 156.
2\, Konopczyski, Metody tworczej resocjalizacPWN, Warszawa 2007, s. 13.

29 7ob. B. UrbanWzmacnianie procesu destygmatyzacji ex-dewianta \jekrunek readaptacji spotecznej
[w:] ,Rocznik Komisji Nauk Pedagogicznych” 2004 ntoLVII.

30 M. Konopczyiski, Metody tworczej.. dz.cyt. 2007, s. 14.
31 Tanve, s. 20.
%2 M. Sidor-Radkowska,Coaching - teoria, praktyka, studia przypadkdwakéw 2009.
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sja ha temat roli wychowawcéw, ich sposobuieia o resocjalizacji i jej efektach. Brak
wiary co do skuteczriei podejmowanych dziata z gory skazywalby pracz wychowan-
kiem na porake. Wazne zatem, aby zaszczepidee pozytywnego ndjenia wsrod nowe-
go pokolenia mentoréw mtodzig niedostosowanej spotecziiie

Whioski

Dazenie do zrownowanego rozwoju adolescentéw, ktérzy zmagsig z kryzysem to-
samdci jest niezwykle istothe w aspekcie ich przysziggoia oraz zwqizanych z nim
planéw i realizagj kolejnych zada rozwojowych. Nieprawidlowy, zachwiany rozwdj
w zakresie formowaniagiozsamdci uniemaliwia petienie rolzyciowych, podejmowa-
nie decyzji, a take satysfakcjonugezycie w spoteczéstwie. Okres adolescencji stanowi
wazny moment, w ktorym zmiana pojmowania siebiéwiiata jest jeszcze mbwa.
W zwiazku z powyszym niezwykle wane jest, by w odpowiednim momencie #éymto-
dziezy naprzeciw wyposajac ja w odpowiednie kompetencje (wydobycie potencjatow)
niezlkdne do pokonywaniayciowych trudnéci. Powyszy cel jest jednoznaczny z nie-
sieniem pomocy w odnalezieniu serngeia, a take poczucia spetnienia. Aby zlkiszy¢
skutecznét podejmowanych dziata analiza procesu ksztaltowanigzgamdéci powinna
przebiega réwnolegle z analizzasobdéw jednostki, w tym jej kompetencji spote@ny

Nowoczesny model profilaktyki opiergowinien s¢ na zalgeniach psychologii po-
zytywnej, ktére akcentaj iz zbiér mocnych sit charakteru jednostki stanowiusi pod-
stawe w mysleniu o resocjalizacji, metodach oraz zasadach iafjdzania
resocjalizacyjnego. Dewiacyjne zachowaniabswiem nasfpstwem zablokowania me
liwosci potencjalu rozwojowego osoby. Wobec padszego, diagnoza poprzedaza
wszelkiego rodzaju dziatania opiérpowinna by na okréleniu mocnych stron wycho-
wanka stanowicych fundamenty dalszej pracy.
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Marcin Tischner

MARNOWANIE POTENCJALU TWORCZEGO
STUDENTOW PODCZAS PISANIA PRAC
DYPLOMOWYCH

Wstep

Kazdy student, podejmagy nauk na jakiejkolwiek z polskich uczelni, w celu zdokgyc
tytutu naukowego musi przygotowa prae dyplomowg (licencjac-
ka/inzyniersla/magistersk). Jest to diugotrwaly proces. Zaczyna zhzwyczaj od wybra-
nia promotora i ustalenia z nim tytulu pracy. Npsie opracowuje siplan pracy,
gromadzi niezkdne materiaty, przygotowuje pierwsze szkice, kibrzasem przybiergj
forme obszernego opracowania wybranego tematu. Kilkaskifermalnych, ostatnie po-
prawki, wydruk pracy dyplomowej i student prezeatjaj przed komisj podczas obrony.
Zazwyczaj tego samego dnia odbiera swéj dyplomcéx ¢ konczy, a jego praca gtu-
je" do uczelnianych archiwéw iedzie tam spoczywanieruszona przez najbdize lata.
Oprocz wartéci w postaci rozwoju studenta podczas pisania pdygpyomowej, nie przy-
niesie ona innym podmiotom (np. uczelniom, analaoym firmom/ branom, organiza-
cjom pozargdowym, administracji, spotecastwu, itp.)zadnej korzyci.

Dlaczego taka sytuacja ma miejsce? Student w Patémeywa wyksztaicenie przez
3, 3,51ub 5 lat i péwigca kilkaset godzin na napisanie pracy dyplomowey Qe jest ona
w stanie wnié¢ zadnej wartéci dla spoteczestwa?

Celem tego artykutu jest przedstawienieziiveosci bardziej optymalnego wykorzy-
stania prac dyplomowych w polskiej gospodarce. W telu autor przeanalizowat korzy-
sci wynikajace z pisania prac dyplomowych dlazngch podmiotéw gospodarczych,
oszacowat potencjat, ktéry maa uzyska dzigki temu podejciu i opisat obecnie dziakg
ce inicjatywy, ktdre zagjtaja do tego rozwizania. Rozwzania tu podjte mog stanowé
jednoczénie wprowadzenie do zagadnienia zréwnpeveego rozwoju i spotecznej odpo-
wiedzialngci uczelni wy:szych w Polsce.

KORZY SCI WYNIKAJ ACE ZE WSPOLPRACY STUDENT -
UCZELNIA — GOSPODARKA PODCZAS
PRZYGOTOWYWANIA PRAC DYPLOMOWYCH

Korzysci dla spoleczistwa, wynikajce z zaangawania firm w przygotowanie pracy
dyplomowej mana podziek na 3 gléwne obszary: dla studentéw, dla gospodadka
uczelni. W poniszej czsci artykutu, kady z tych obszardéw zostanie szerzej opisany.

1. Korzysci dla studentow

Studenci, podczas opracowywania pracy dyplomowejgarmaby duzo nowej wiedzy
i kompetenciji, jéli przygotowup ja samodzielnie. Materialyasczesto czerpane z kgiek,
Internetu i innychzrédet naukowych. Przygotowywanie pracy naukowejwspOtpracy
z podmiotem zewgirznym mae dodatkowo wzbogatinabyte umigjtnosci dzigki roz-
wiazywaniu prawdziwych i praktycznych wyzwaprzed ktérymi staej firmy, dodajc
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aspekt praktyczrimi. Zaangaowanie podmiotu trzeciego pozwala rownitudentowi na
nawizanie bezpgedniego kontaktu z firmi jej pracownikami, co me przekd sig
w uzyskanie zatrudnienia lub poznanie wekgzym stopniu ,ludzi z bray”, z ktGrymi
bedzie mana w przyszitéci wspoéitpracowé.

Wspoipraca z podmiotem zegtrznym ma szarsw znaczcy sposéb utatwi stu-
dentowi pisanie swojej ,dyplomowki”. Utatwienie wiga migdzy innymi z bezpgednie-
go dostpu do materiatdw, ktére zapewni dany podmiot oradatkowy nadzér i pomoc
w pisaniu, co z kolei me wpltyra¢ pozytywnie na motywagjstudenta. Student me by¢
réwniez nagrodzony, za swoéj naktad czasu, w postaci wyrdzgmia finansowego.

Waznym aspektem, jest rowniezwiekszenie poczucia sensuspdecania swojego
czasu ha opracowywanie pracy dyplomowej. Obecmiaczna cgs¢ studentdéw traktuje
swoja prae dyplomows, jako c@ niepotrzebnego, ,sztuka dla sztuki”

2. Korzysci dla gospodarki

Gléwna korzyscia dla gospodarki jest fakge studenci w ramach swoich prac dyplomo-
wych, mog opracowywd obszerne analizy dotysze podmiotéw gospodarczych oraz ich
otoczenia. W przypadku firm ma@dgo by¢ np. analizy obecnego stanu przetdgirstwa,
sposoby na optymalizacpracy, analizy dotyexe rynkdw czy produktow, matiwosci
rozwoju, itp. Opracowania te m@gloprowadzi do znacznych oszedndsci kosztow

i wzrostu innowacji. Wspoipraca ze studentami staamaliwo$é do rozwoju pozytyw-
nego wizerunku firmy, jako pracodawcy, €4ilepszemu kontaktowi zérodowiskiem
studenckim i zwikszeniu znajomixi potrzeb miodych ludzi. Wzmocniony wizerunek
przyczynia s z kolei do utatwionej rekrutacji nowych pracowniko

Aby oszacowé potencjalla, roczry wartc¢ dla spoteczestwa, wynikajca z opra-
cowywania prac dyplomowych na ich rzecz podmiot@wrztrznych, autor przeanalizo-
walt jaki jest przewidywany nakiad czasu na napesamacy dyplomowej oraz ich liczb
w skali roku.

Na podstawie danych ¢tych w Tabeli 1. mgna zatayc¢, ze przecitny, przewidy-
wany nakiad czasu na napisanie pracy dyplomoweplscE wynosi250 godzinw przy-
padku pracy licencjackiej350 godzinw przypadku pracy itynierskiej i 420 godzin
w przypadku pracy magisterskiej.

! Beata Bielska,Magisterke kupi”. Sprzedawanie i kupowanie prac dyplomowych jalament studenc-

kiej kultury nieuczciwgri, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopdwj Torui 2015,
str. 212.
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TABELA 1. Przewidywany nakfad czasu na napisanie pracy dyplee]

Rodzaj pra-| Przewidywan .
ch P naktad gasal Uczelnia
Licencjacka| 250 godzin Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zgizania, kie-
runek Grafika
300 godzid Uniwersytet  Jagiellaski, Instytut Dziennikarstw

i Komunikacji Spotecznej

150 — 250 godzih

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Inzynierska

375 — 450 godZin

Politechnika Warszawska

180 — 270 godzh

Politechnika todzka, Instytut Elektroniki

375 godzin Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zgizania, kie-
runek Informatyka
Magisterska| 500 godzifi Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zgitzania, kie-

runek Grafika

150 — 440 godzih

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

500 godzirY’

Uniwersytet Jagiellski, Instytut Ekonomii, Finansé

i Zarzadzania

Vv

500 — 600 godzi

Politechnika Warszawska

300 — 450 godzi

Politechnika todzka, Instytut Elektroniki

300 godzir?’

Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zgizania, kie-

runek Informatyka

Zrédio:

opracowanie wiasne

Wyzsza Szkotfa Informatyki Stosowanej i Zadzania, kierunek GrafikaPlan studiéw stacjonarnych

| stopnia (licencjackich) 2015/1&Varszawa 2015, str.1.

Uniwersytet Jagiellski, Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komunika@ipotecznej ,Seminarium dy-

plomowe - dr Lucyna Stupek”, Krakow 2016.

oA

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ,Semiman licencjackie — informacje ogoélne”, Tar2016.
POLITECHNIKA WARSZAWSKA, ,Zalecenia co do zakresu i formy prac dyplomowyatyfierskich,

magisterskich) - do stosowania na Wydziale Elekttym Politechniki Warszawskiej w Zaktadzie Elek-
trowni i Gospodarki Elektroenergetycznej (ZEiGB)arszawa 2013, str. 1.

2001.

"Przewodnik po dydaktyce, Zbior zasad ppsetvania i dobrych praktyk Politechnika t6dzka, lipiec

Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zgizania, kierunek Informatyk#lan studiéw stacjonarnych

| stopnia (irt.) 2015/16 Warszawa 2015, str. 2.

Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zadzania, kierunek GrafikaPlan studiéw stacjonarnych

Il stopnia (mag.) 2015/16/Narszawa 2015, str. 1.

9

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ,Seminam licencjackie — informacje ogélne”, Tar@2016

10 Uniwersytet Jagielltski, Instytut Ekonomii, Finanséw i Zamdzania Seminarium magisterskie

WZ.IEZ/ZES/SM3senKrakéw 2016.

™ POLITECHNIKA WARSZAWSKA, ,Zalecenia co do zakresu i formy prac dyplomowynty(ierskich,
magisterskich) - do stosowania na Wydziale Elektryym Politechniki Warszawskiej w Zakladzie Elek-
trowni i Gospodarki Elektroenergetycznej (ZEiGB)arszawa 2013, str. 1

12 vprzewodnik po dydaktyce, Zbiér zasad ppstvania i dobrych praktyk Politechnika £6dzka, lipiec

2001, 69.

3 Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zagdzania, kierunek GrafikaPlan studidw stacjonarnych
Il stopnia (mag.) 2015/18Narszawa 2015, str. 1.
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Kolejnym wskanikiem, ktéry naley wzia¢ pod uwag, jest liczba prac dyplomo-
wych, pisanych w agu jednego roku. Na podstawie statystyk GUSu, wgnik w roku
akademickim 2014/15 do grona absolwentow uczelrisaych w Polsce datzytlo w su-
mie 395192 osdfh w tym: 150378 studentéw pierwszego stopnia z tytutem licencjata,
66841 studentéw pierwszego stopnia z tytutenayimera i 177973 studentéw drugiego
stopnia i studiébw magisterskich jednolitych. i@ zatay¢, ze liczba absolwentéw prze-
kitada s¢ w skali 1:1 na liczb przygotowanych prac dyplomowych.

Tabela 2.Potencjalna wart@ dla spoteczéstwa, wynikajca z opracowywania prac
dyplomowych, w skali roku

Liczba robo-| Liczba Potencjalna warté dla| Potencjalna wartd
czogodzin prac dypl. | spot. w roboczogodzinach dla spot. w PLNP
_ Prace 250 150378 37,594,500 488,728,500
licencjackie
_ Prace 350 66841 23,394,350 304,126,550
inzynierskie
Prace 420 177973 74,748,660 971,732,580
magisterskie
Razem 395192 135,737,510 1,764,587,630

Zrédio: opracowanie wlasne

Z szacunkowych obliczedotycacych potencjalnej warfgi dla polskiego spote-
czeistwa, ktora znajduje sw pracach dyplomowych, wynikae studenci mogliby wyko-
nywaé na rzecz gospodarki dodatkaywrae, w skaliok. 135 min roboczogodzin rocznie.
Przy zalgeniu, ze praca intelektualna mtodej osoby, po trzechctrzepét lub peciu la-
tach studiéw jest warta minimalrstawle godzinows w Polsce (13zt brutto/godzina), war-
tos¢ pienkzna prac dyplomowych miana oszacow@ana ok.1,75 mld PLN rocznie.

3. Korzysci dla uczelni

Duzym wyzwaniem, przed ktérym stppbecnie polskie uczelnie jest liczba plagiatéw po-
petniana przez studentéw. Szacuje %€ w Polsce, ok. 5-10% wszystkich prac dyplomo-
wych mae by nasgpstwem plagiatti. To zjawisko nie tylko obma poziom
wyksztalcenia studentéw, ale v doprowadzi réwniez do odpowiedzialn@i karnej:
"Kto przywilaszcza sobie autorstwo albo wprowadzatyd co do autorstwa cafoi lub
czesci cudzego utworu albo artystycznego wykonania,gged grzywnie, karze ogranicze-
nia wolndgci albo pozbawienia wolrei do lat 3™".

W mediach, coraz e%ciej pojawiaj Si¢ informacje o oskaeniach przeciwko stu-
dentom, ktorzy dopicili sie przywlaszczenia autorstwa prac dyplomow§icEdarza i,

14 Gtéwny Urad StatystycznyTabl. 2 Absolwenci szkét vszych - tacznie z cudzoziemcami - wedtug szkot
i grup kierunkéw, zgodnie z klasyfika¢SCED-F 2013 Warszawa 2015.

5 Przy zalgeniu,ze za jeda roboczogodzia studenta ptaci sityle, ile wynosi minimalna stawka godzino-
wa, po waloryzacji, od 1 stycznia 2017 roku — I8zito za godzia

16 http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,19ek8rzy-przeciw-plagiatom.html.
7 Art. 115 ustawy o prawach autorskich i prawach pekrych.
18 http://iwww.rp.pl/artykul/1125260-Studenci-kupyjeace-magisterskie-Zajma-sie-tym-sledczy.html#ap-1.
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ze W proceder plagiatu zaamgavani @ pracownicy naukowi, ktérzy najlepiej znaj
wszelkie wymog?.

Przyczyn powszechioi plagiatu meéna wymieni& wiele, poczynajc od braku mo-
tywacji, rozadku, czy zasad moralnych, afddzac na braku wiedzy o tym, czym jest pla-
giat i jakie g konsekwencje jego stosowafliaGtowrs przyczym powszechnsti plagiatu
zdaje st by¢ jednak obnienie wartéci wyzszego wyksztatcenia Obecnie, praktycznie
kazda mtoda osoba, po maturze, zagodj¢ studia. Uczelnie starapic 0 zrekrutowanie
jak najwikszej liczby mtodych oséb, nie zawsze patraa jakéé przysztych studentdw.
Nastpstwem masowdei studidéw jest faktze stosunkowo tatwo jest zdobytut licencja-
ta/inzyniera/magistra. Im wtej oséb posiada taki tytut, tym mniejsza jego e&rina
rynku pracy. Studenci postrzegajdobycie tytutu naukowego jako formaféo

Ponadto, w Internecie memy znalé¢ rowniez bardzo dio ofert pisania prac na
zamowienie. Po wpisaniu w wyszukiwarce Google hgsetca magisterska”, ,praca li-
cencjacka”, ,pisanie pracy magisterskiej”, ,pracaynierska cena’ pojawia gico naj-
mniej kilkadziesit witryn, na ktérych oferowanie jest napisanie praza studenta.
Oczywiscie wiele oséb mge nie oglasz&asie w Internecie, a po prostu otrzymygvalece-
nia z poleca, czy od znajomych.

Zjawiska plagiatu i pisania prac dyplomowych prospby trzecie, prawdopodobnie
beda sie w najblizszym czasie nasitaze wzgédu na pewnego rodzaju przyzwolenie spo-
teczne oraz Internet, ofendly bardzo dgo materiatéw i informaciji, ktére mma w bardzo
prosty sposob skopiowa wklei¢ do swojego opracowarifa

Zaangaowanie zewetrznych podmiotéw w proces pisania prac dyplomowsabt
globy ograniczy zjawiska plagiatu i pisania prac dyplomowych prazesoby trzecie,
z powodu bardzo specyficznego tematu, datyego konkretnego podmiotu, dla ktérego
student pisze pragoraz nadzor ze strony pracownika organizacji.

Uczelnie miatyby réwnig szanse osgna¢ dodatkowe korz§ci, dzieki utatwionemu
kontaktowi z tymi podmiotami, np. z partnerami korg@cyjnymi, ktére mogtyby przeku
sie w wspolprae na innych ptaszczyznach (badania, programyosia, sponsoring, zakup
powierzchni reklamowej, itp.).

ROZWI AZANIA STOSOWANE ZA GRANIC A

Mozna wyr&ni¢ trzy gtdbwne grupy podmiotéw, ktére promupspéiprae na linii
GOSPODARKA - STUDENT przedstbiorstwa, uczelnie i wyspecjalizowane podmioty,
taczace studentéw z przedbiorstwami. Kada z przedstawionych grup podmiotéw zosta-
nie szerzej opisana.

1. Podmioty gospodarcze

W tym przypadku, najwksze zainteresowanie wspotpae studentami wykazalprzed-
sighiorstwa komercyjne. Firma Danfoss (htannzynieryjna) z siedzipw Danii, ma spe-

19 http:/Avww.tvn24.pl/czarno-na-bialym, 42, m/fabryksiedomow, 313331.html.

20 Beata Bielska,Magisterke kupi”. Sprzedawanie i kupowanie prac dyplomowych jalenent studenc-
kiej kultury nieuczciwgei, Wydawnictwo Naukowe UMK, Toru2015, str. 70.

21 |pidem, str. 220.

22 Janusz Barta, Ryszard Markiewi&aport o zasadach poszanowania autorstwa, w pradgpfomowych
oraz doktorskich, w instytucjach akademickich ik@uych Warszawa 2005, str. 11.
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cjalm zakladk, ktora zachca studentow do nawdania kontakttf. Wsrod standardowych
podzakfadek ,stee” i ,praktyki” znajduje s¢ rowniez podzaktadka ,praca dyplomowa”.
Firma pozwala studentowi na samodzielny wybér zagada zwazanego z firm a do-
datkowo oferuje pomoc podczas procesu pisania praeywia dosip do niezkdnych
danych oraz stwarza miwos¢ nawihzania kontaktéw z pracownikami z calegwiata.
Podobne rozwizanie stosuje firma Telekom z Niemi&oraz Volvo ze Szwedfi

Firmy zamieszczajrowniez ogloszenia o mdiwosci pisania prac dyplomowych na
ich rzecz, na portalach, zygianych z poszukiwaniem pracy, np. Linkedin. Ofesysto &
powiazane z odbywaniem sta w firmie, co wnosi dodatkowwartas¢ do dadwiadczenia
studenta, przyktadowo:
- firma Proctel & Gamble publikuje oferty na teremtoch i Niemie®,
- firma SAP poszukuje studentéw do analizy i ewejiiah dziatar z zakresu BHP,

- firma VOITH z Niemiec, szuka studentéw do analidy proceséw biznesowych zza-
nych z produkej papierd®.

2. Uczelnie

Zagraniczne uczelnie aktywnie zachja studentoéw do wspéipracy z firmami, przy pisa-
niu prac dyplomowych. Trend ten jest zwlaszcza withy w krajach skandynawskich i w
Niemczech. Najcgciej spotykane propozycje wspotpracy dotystudentdéw kierunkdw
inzynieryjnych, informatycznych i mechanicznych, alejgwiaja sie réwniez kierunki
zZwiazane z projektowaniem, ekonamfinansami i zaradzaniem.

Na stronie internetowej Aarhus University, SchobBaosiness and Social Sciences,
w Danii, przedstawioneasinformacje zackcajace studentdw do pisania prac dyplomo-
wych w partnerstwie z firmaii Uczelnia przedstawia korési wynikajace z takiej ko-
operacji oraz zwraca uwagia to,ze wspoétpraca m@ by ona wanym krokiem w
zdobyciu zatrudnienia, po uzyskania tytutu naukasvegfrona internetowa uczelni odsyta
studentéw do portalu z ofertami pracy, na ktéryrdnigja propozycje napisania prac ma-
gisterskich.

Wydziat logistyki na Molde University College w Neegii, szczegbtowo opisuje
zasady formalne wspdlpracy firma-student, w tyngdmy innymi: konieczn& odbycia

z http://www.danfoss.com/career/students-and-grzdimaster-thesis/#.
24 http:/www.telekom.com/thesis.
% http://www.volvocars.com/intl/about/our-compargyeers/job-search.

26 https://www.linkedin.com/jobs/view/208778915?tiidasearchKeywordString%3AMaster%2BThesis%
2CsearchLocationString%3A%252C%2B%2Cvertical%3Aj6BE pageNum%3A1%2Cposition%3A1%
2CMSRPsearchld%3A214750891_1474607765404&refld=20891_1474607765404&recommendedF
lavor=IN_NETWORK&trk=jobs_jserp_job_listing_text.

2 https://www.linkedin.com/jobs/view/203385568?tridasearchKeywordString%3AThesis%2BManage-
ment%2CsearchLocationString%3A%252C%2B%2CverticilfdiBs%2CpageNum%3A1%2Cposition
%3A11%2CMSRPsearchld%3A214750891_14753330253438x2f14750891_1475333025343&recom
mendedFlavor=SCHOOL_RECRUIT&trk=jobs_jserp_job itigt text.

28 https://www.linkedin.com/jobs/view/209719604?tridasearchKeywordString%3AMaster%2BThesis%
2CsearchLocationString%3A%252C%2B%2Cvertical%3Aj6BE pageNum%3A1%2Cposition%3A14
%2CMSRPsearchld%3A214750891 1475333801629&refld720891 1475333801629&recommende
dFlavor=SCHOOL_RECRUIT&trk=jobs_jserp_job_listingxt.

2 http://www.au.dk/en/interresource/master-thesidaboration/.
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przynajmniej jednej wizyty w siedzibie firrfy Uczelnia podkréa réwnie fakt, ze praca
dyplomowa studenta nie stanowt wewretrzny, poufny materiat firmy.

Hanken School of Economics w Finlandii, publikujskazéwki dla studentow doty-
czace tego, jak nawkat kontakt z firmy i przygotowa sie do wspétpracy. Uczelnia suge-
ruje, ze student powinien potrakto&awoj prag magistersk jako normalg prag na
rzecz firmy i podpis&z ni na ten czas umaw Rekomendowane, przez ucze|nvyna-
grodzenie dla studenta wynds00EUR za kady mieshc pisania pracy lulyOOOEUR
jednorazowc™.

Kiel University of Applied Sciences w Niemczech anfuje, ze nawet95% ich
studentéw z wydziatu Ireynierii Mechanicznej, kadego roku pisze pradicencjack na
rzecz firni?

3. Wyspecjalizowane podmiotyclgce studentdw z przegbiorstwami

Strony internetowe: http://www.die-bachelorarbeit.dhttp://www.die-masterarbeit.de/ to
portale z Niemiec, ktére udeghiaja baz tematdéw oferowanych przez firmy dla studen-
tow. Projekt jest wspierany muzy innymi przez Urd Europejsk i niemieckie Minister-
stwo Ekonomii i Energii.

Match My Thesi& to firma z Danii, ktéra pomaga w odpowiednim qoaeniu stu-
dentdéw z firmami (nha portalu znajdugie réwniez ogtoszenia organizacji pozadowych
i studenckich). Jako korz§ ze wspotpracy, wymienia m.in. oszdnasé¢ kosztow dla firm,
ktéra wynika z tegoze nie musz one zatrudniawyspecjalizowanej firmy badawczej do
przeprowadzenia analiz, ktére mozopst@ wykonane przez studentéw. Match My Thesis
pomaga w znalezieniu i doktadnym olemiu zagadnienia projektu, selekcji apligeych
oraz bierze udziat w nadzorze nad procesem.

POLSKIE PRZYKLADY WSPOLPRACY GOSPODARKA -
UCZELNIA - STUDENT W OBSZARZE PISANIA PRAC
DYPLOMOWYCH

W Polsce, mgna zaobserwowazahzki efektywnego wykorzystywania prac dyplomo-
wych, gtéwnie na uczelniach technicznych.

Ciekaw inicjatywe podjt w 2011 roku Uniwersytet £6dzki, uruchamiajprogram
,Praktyczny Dyplom®, ktérego zadaniem bylo pamizenie studentéw z pracodawcami,
w celu wypracowania zakresu tematycznego prac dyphoych. Informowano woéwczas,
ze ok. 100 studentéw rozpocznie pisanie prac ditnpedw projektér. Warto zaznaczy
ze liczba studentow Uniwersytetu todzkiego, bsegch dyplomu, wynosi okoto
8 000 roczni&. Projekt ,Praktyczny Dyplom” zostat zakezony w 2013 roku. Do innych
uczelni, ktére prowadzpodobne dziatania i zamieszcza&j nich informacje na portalach

% http://kursinfo.himolde.no/lo-kurs/MSc_logistiteg950/2017/ThesisinCompany.pdf.

31 hitps:/iwww.hanken filfen/studies/student-servica®er-services/jobs-vacancies-and-advice/wrigioge
thesis-company.

32 https://www.academics.com/science/writing-yourfiedor-thesis-at-a-company_57146.html.

33 http://matchmythesis.com/.

34 https://praktycznydyplom.uni.lodz.pl/.

» http://www.polskieradio.pl/5/115/Artykul/30621 7 Blenci-pisza-prace-magisterskie-pod-przyszlych-
pracodawcow.

36 Ipidem.
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internetowych mgna zalicz¢ m.in. Politechnik Wroctawsk, ktérej studenci magwziaé
udziat w projekcie zespotowym, ktdryckzy element pisania pracy dyplomowej z praktyk
w firmach”’. Uniwersytet Zielonogorsk, PolitechnikaSlaska®, Uniwersytet Opolski, czy
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakovferealizup podobne projekty jak Politechnika
Wroctawska.

Wsrdd polskich firm, wspotpracagych z uczelniami w obszarze przygotowywania
prac dyplomowych, naky wyrézni¢ Grupz Azoty S.A. Spéika posiada podpisane umowy
0 wspotpracy z kilkoma uczelniami, gtéwnie z Maltglo. Grupa Azoty S.A. posiada
szczegblowo opisane procedury w tym zakrésieaz list proponowanych tematéw dla
studentdéw?. Proponowane tematy ggtaszane przez pracownikéw firmy, natomiast stu-
denci mog réwniez pis& prace na tematy zgtaszane przez siebie, pod wiampke nie
beda one wymagaly dogpu do danych, ktéreastajemnia firmy. W skali roku, okoto
80 studentéw przygotowuje dla Grupy Azoty S.A. svgrace dyplomowe na tematy
zZwigzane z takimi obszarami funkcjonowania firmy jakubRc Relations, tworzywa
sztuczne, technologie chemiczne, logistyka, anatataudnienia, itp. Po obronie, prace
dyplomowe g przechowywane w firmowej bibliotece, z ktérejkg z pracownikéw mae
wykorzyst& potrzebne mu opracowania. Jedna z nich, pod tytyludyt energetyczny
budynku Dyrekcji Technicznej”, zostata wykorzystgmmaez Centrum Infrastruktury przy
remoncie budynkii.

Podsumowanie

Wspoipraca na linii student - uczelnia - gospodavkaakresie pisania prac dyplomowych,
niesie ze sabduwze korzyci, dla kadej ze stron, a w rezultacie dla spoterstera. Szkoda
by bylo, gdyby potencjat tworczy mtodych ludzi mawat st na robienie czego co ni-
komu sk przyda. Taka sytuacja m® tylko ostabid poczucie sensu robienia czégo
w poradny sposoéb, jina pocatku kariery zawodowej. Poza tym, studencielizivspot-
pracy z podmiotami zewtrznymi, mo@ zdoby bardziej praktyczne dwiadczenie, co
pozwala im na tatwiejsze wkroczenie na rynek praiyzelnie, dziki wspotpracy studen-
téw i podmiotéw zewetrznych, mog w znacznym stopniu ograniczygjawisko plagiatow

i pisania prac dyplomowych przez osoby trzecieolekfirmy i inne podmioty gospodar-
cze, otrzymuj wartasciowe analizy, ktére wzbogaegajch zasoby oraz nawduja lepsze
relacje zesrodowiskiem studenckim — ich przysztymi pracownikadaréwno w Polsce,
jak i na Zachodzie pojawigsic pomysty jak patczy¢ te srodowiska. Autor wyrza gkbo-
ka nadzieg, ze zjawisko wspOtpracy na linii gospodarka — uczelnistudent &dzie se
rozwijato, aby w bardziej optymalny sposéb, zagaspowd& jeden z najcenniejszych
zasobow, jaki posiadamy — czas.

37 http://kpz.iiar.pwr.wroc.pl/wp-content/uploadsizl11/PZ_Informacja_dla_firm.pdf.

8 http://www.ime.uz.zgora.pl/DypPrzemysl.aspx.

3 http://www.forumpracodawcow.aei.polsl.pl/.

40 http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/526053 misgrac-dyplomowych-na-zlecenie-firm-coraz-
popularniejsze.html.
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FUNKCJA ZAMKOW W ZYCIU SPOLECZNYM
(NA PRZYKLADZIE POLSKI)

Wstep

W dzisiejszych czasach zamki traktowanepszez weksza¢ ludzi jedynie jako atrakcja
turystyczna. Ludzie podziwiajta piekna architektue i nie za bardzo zdajsobie spraw
Z jej gkbszego znaczenia. Te historyczne budowle kojarzpiggdwnie z epok pieknych
dam i szlachetnych kawaleréw, z czasami, ktGvedawno mirty i nigdy nie powrdag.
Dla wigkszaci obserwatoréw lub zwiedzgiych, s one miejscami wielkich wydarae
historycznych, niewyjmionych tajemnic czy po prostu miejscami owianyrigkpymi
legendami. Pater dzisiaj na te gknie budowle, malo kto zastanawia siad takimi
aspektami jak np. warunki higieniczne czy ogrzataie ogromnych kamiennyckcian,
albo o prawdziwych funkcjach jakie miaty peine budowle.

Dla niektorych, zamkigsczescia codziennego krajobrazu, dla innyzfodiem inspi-
racji albo zysku, jeszcze inni trakiuje jako obiekt dziatania zawodowego. Warto zasta-
nowi¢ sig czym jest ,zamek”, czy jest on dzpotrzebny, jak spetnia ra¢ i dlaczego
instytucje pastwowe decyduj sii wydawa& ogromne sumy piegilzy na utrzymanie
»Zimnego kamienia”. Bardzo istotne jest rownmnalezienie odpowiedzi na pytanie, czym
jest ,zamek” dla wspélczesnego spotetteva i jak role odgrywa wswiadomdci ludzi.

Zamek, szczegobty ochrony zabytkow tego typu

llo$¢ publikacji pgwieconych sprawie zamkéw i ich ochronie — niestetg, zawsze efek-
tywnej - wskazuje na tase temat ten nie jest oletfy dla spoteczestwa, budzi kontro-
wersje, dyskusje i wymagaetiszej analizy. Toze w ostatnim czasie zamki stahg si
przedmiotem zainteresowaluze] liczby inwestorow, przede wszystkim prywatnycbar
morzdowych, obliguje aparat patwowy do wzmeonej kontroli oraz do stworzenia od-
powiednich norm prawnych w celu zabezpieczenia dizidwa narodowego przed
niekontrolowan eksploatagj.

Zwrdcenie uwagi psstwa na ten problem, to jedno z giéwnych zadéznych orga-
nizacji zaréwno spotecznych, jak i profesjonalist@ajmupcych s¢ badaniem zamkow.
Jedny, z glbwnych organizacji zrzesaaych polskich konserwatoréw, jest Polski Komitet
Narodowy ICOMOS, ktéry zajmug sie ochrom, ruin historycznych. Dzki organizowa-
nym przez 4 instytucg licznym konferencjom piavieconym tej problematyce, powstato
Kolegium Doradcze ds. Ochrony Zamkdvedniowiecznych w Polsce, zainicjowane
przez Marcina Gawlickiedo Zadaniem organizacji jest ,wypracowanie strateghrony

1 Ppolski Komitet Narodowy Midzynarodowej Ochrony Zabytkow, http://www.icomaslgmd.org/ (do-

step: 28 VI 2016).
2 B. Szmygin,Ochrona ruin historycznych w Polsce — préba podsmarsa wspétczesnych problemow

[w:] Zamki, grody, ruiny. Waloryzacja i ochroneed. nauk. Maria L. Lewicka, Warszawa — Bialystok
2009, s. 14.
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zamkoéwsredniowiecznych w Polsc&”Jednak polscy konserwatorzy zabytkéw tego typu,
spotykaj sie z wieloma problemami nie tylko o charakterze biwatycznym i finanso-
wym, ale réwnie i naukowym.

Trudnaici zaczynaj od zdefiniowania pojecia ,zamek”. Bohdan Guerquin, znany
architekt i historyk architektury, uwat zamek za: ,zesp6t elementéw warownych i bu-
dynkéw mieszkalnych powtanych w zamkrty obwdd obronny, ktory to zesp6t powstat
w ustroju feudalnym jako $oodek wiadzy ksizecej, siedziba mmowtadcy, siedzi-
ba rycerza lub placéwka militarna. Zasadniceclky takiego zespotu stanowi zamktyi
obwdd obronny poeitkowo w postaci watdéw lub konstrukcji drewniano+nieej, a w na-
stepnych okresach murowary"Jednak ta definicja nie jest jednoznaczna i wypajca.
Zatem dyskusja nad tym czym jest ,zamek” nadal trwa

Ciekawe wyniki dato badanie przeprowadzongda wiscicieli i administratorow
zamkéw. Wedtug ich opinii na temat tego g, wystpowaty nasipujace okrélenia
zamku: ,zamknjta budowla mieszkalno - obronna”, ,budowla miesmkab funkcjach
obronnych z zapleczem gospodarczym”, ,zabytkowaolwa kojazaca sé wspéiczénie
Z jaka$ kulturalm intytucja paastwowq”, ,obiekt o funkcjach mieszkalnych, obronnych,
administracyjnych, &lowniczych, oraz miejsce produkcji rzestieczej” czy, po prostu:
,wizytdwka miasta”, ,méj dom®. Ostatnie sformutowania wskazuglbo na brak profe-
sjonalizmu albo na braku eti aby pog¢bi¢ swoj wiedz na temat tego obiektu i koja-
rzenie go ze stereotypowym poiem ,zamku”, jako gwarancji romantycznego widoku
albo zrodta zysku. Z braku wiedzy czym jest ,zamek” wyaikbrak zgody co do tego,
jaka rolg petnit w przesziéci, jaka rolg moze peiné dzis i jaka rolg powinien peni
W przyszigci.

Z braku jednoznacznej definicji pmja podmiotu badania, wynika problem wyzna-
czenia chronologicznych granic, ktére adtady by czas powstawania ,prawdziwych”
zamkow i czas powstawania budowli stylizowanychhaektura zamkow. Ta kwestia
wywotuje kolejny dylemat w kwestii dzialakonserwatorskich. Ofoprawdziwy zabytek
wymaga doktadnej rekonstrukcji wedtug historycznegmru (j&li taki wzor sk zacho-
wal), a to zwgksza koszty prac konserwatorskich. PrzewodpmigzPKN ICOMOS
prof. Bogustaw Szygin twierdzize: ,,Autentyczne zabytkissmniej atrakcyjne, funkcjo-
nalne, kompletne, wcz brzydsze, z punktu widzenia masowego odbiordgkim zesta-
wieniu pseudo-zabytek wygrywa i upowszechnia wzork@ry staje s punktem
odniesienia dla dziatapodejmowanych przy prawdziwych zabytkach. To sparzatarciu
granicy pomgdzy pracami konserwatorskimi a pracami remontowgnyi stricte budow-
lanymi”®. B. Szmygin réwnig zwraca uwag na to,ze aspekt ten jest kluczowy przy po-
dziale srodkéw unijnych na ochranzabytkdw — poniewapseudo-zabytki w wkszaci,

— pomimo, ¥ mog zabezpieczy sic same, dostajdotacje na réwni z prawdziwymi za-
bytkami, ktore potrzebajwiccej pomocy materialnej.

Trudncgci w pracy badaczy zabytkéw stwarza problem meygzmy i terminolo-
giczny polegajcy na braku ustaig gdzie ley granica midzy pogciem ,,zamku” a paj-

® 1. Malawska,Powotanie kolegium doradczego ds. spraw ochronykdansriednoiowiecznych w Polsce

http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.elerb&94ad0f-6e9d-31bd-al6b-2d3fd8ae06f2, (gost
28 VI 2016).

B. GuerquinZamki w PolsceWydawnictwo Arkady, Warszawa, 1974.

M. Koskowski,Zamki w Polsce — definicja, sytuacja wiastiowa i funkcje. Przyczynek ekonomisty do
waloryzacji zamkow w Polscpy:] Zamki, grody, ruiny. Waloryzacja i ochronaed. nauk. Maria L. Le-
wicka, Warszawa — Biatystok 2009, s.475.

B. Szmygin, op. cit. s. 19-20.
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ciem ,ruin zamku”. Dokonujc katalogizaciji, jedni badacze klasyfikowalisana budowk
jako zamek, inni zajako ruirg. Trudnagci wynikaja takze w przypadku identyfikacji bu-
dowli, ktdrej ruina jest pozostaida wickszej catdci. Dlatego zapisy typu ruina ,patacu”
lub ,wiezy” albo ,zamku” w istocie mogta liyzupetnie czyinnym, a na podstawie opi-
nii jakiegas badacza zaliczong o kategorii w ktérej giznajduje.

Istotnym problemem z definiowaniem architektury kamej jest brak w polskiej li-
teraturze konserwatorskiej jakiejkolwiek pracy kaggzujacej i opisujicej ruiny zamkow:
Doktadnie nie wiadomo jaka jest liczba zabytkdwotégpu na terenach Polski.

Biorac pod uwag te trudndci, Kolegium Doradcze ds. Ochrony Zamk&nednio-
wiecznych w Polsce, za gtdwny nurt swoich badenato ,zamki i ruiny zamkéw”.
Z ustalé Kolegium wynika,ze grupa ta liczy okolo 400 pozytjiWedtug analizy Igy
Malawskiej, wsréd tych obiektéw potowa jest zamkaareszta — ruinami. ,Karta ochro-
ny historycznych ruin”, opracowana w 2012 r., wskazze ruina jest ,Petnowarfciowa
forma zabytku. Autentyzm jest glownwartdscia i cecha historycznej ruiny. Ochrona au-
tentycznej substancji i formy historycznej ruingtj@varunkiem zachowania jej wadtd
jako dokumentu historycznego. Historyczna ruinardwaniez wartas¢ jako trwaly i zna-
czacy element krajobrazu kulturowegoTakie sformutowanie definicji ruiny nie jest bez-
podstawne, poniewa obowhzujaca w Polsce w latach 1961-1973 ¢@ostopniowa
klasyfikacja obiektow zabytkowych, olktajaca ich warté¢ artystyczm, historyczi
i naukows oraz stopi@ ochrony przez psstwowe instytucje, doprowadzita do bezpowrot-
nej straty wielu obiektéw historycznych, przez systuznanych za ,mniej wagdtiowe”.

W tym samym czasie inng0dta podaj inna liczbe zamkdéw w Polsce — od 250 do
750", Nalezy przypuszczé ze tak dua rdznica mae wynika, wiasnie z braku jedno-
znacznej definicji pai lub bkedbéw w identyfikacji zabytkéw. W ogdlnej liczbie tedypu
zabytkow, 76% z nich jest podmiotem prawa publiggnel3% nalgy do wigcicieli pry-
watnych, 7 % naley do organizacji non-profit a 4% ma \étacieli komercyjnych.

Przyklady funkcjonowania zamku w przestszeni publiznej

W celu wychgnigcia wnioskow o0 znaczeniu zamkow dla wspoéiczesnggdeszéstwa,
ich role w zyciu publicznym rozpatrzymy, poddajanalizie szczegodtowe przyklady
Badaczka zamkéw Katarzyna Baretkowska napisaaabytek wyspuje jako no-
snik pamicit!. Szczegéinie odnosicsto dosrodowiska lokalnego, na przyktad konkretnej
gminy na terenie ktérej onesznajduje. Wynika z tego wnioseke zamek ze wzgledu na
petniory przez niego w przes&o funkcje, zawsze byt srodkemzycia, otoczaicego go
Swiata, nie tylko politycznego i ekonomicznego, alkulturalnego. Dlatego on stajegsi
symbolem iswiadectwem duchowego bogactwa kraju. K. Baretkowskaelu zbadania
spotecznej percepcji zamkow, przeprowadzita wywiadyterenach Wielkopolski i Ku-
jaw, na temat miejsca zabytku dwiatopoghdzie lokalnej ludnéci. Wybrata ona te regio-
ny dla badania z uwagi na bardzo mabs¢ zachowanych tam zabytkdw. Wiele z nich

7
8

Ibidem, s.26.

Ibidem, s.16.

Karta ochrony historycznych ruin, http://www.icogsapoland.org/index.php/archiwum-aktualnoci/138-
karta-ochrony-ruin-historycznych (dept 26 VI 2016).

10" M. Koskowski, op. cit s.470.

1 K. BaretkowskapPziedzictwo architectura militaris a jego spoteczmexcepcjaJw:] Zamki, grody, ruiny.
Waloryzacja i ochronared. nauk. Maria L. Lewicka, Warszawa — Biatysgfil09, s.445.
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funkcjonuje w formiezle eksponowanej ruiny lub pozostajupetnie zapomniane. Badania
przeprowadzono w formie ankietowej, w ktorej wypeddiato st 1693 respondentow.

Na pytanie czy zna lokalny lud histerzamku w swojej miejscowoi, pozytywra
odpowied datlo mniej nt 30% os6b. Ocena sposobu oddziatywania zamkiycia gminy
oraz funkcjonowanie zamku w gminie miata wimee negatywa konotacg. Dominuje
przekonanie o niewystarczapj swiadomaci ludnaici lokalnej na temat ewentualnego
wplywu zamku na ksztalt ichycia kulturalnego. Takie odniesienie do zamkwenayni-
ka¢ z tego,ze miejscowy zabytek jest traktowany jaka enato interesujcego, ze wzgh
du na swaj bliskas¢ i mozliwos¢é codziennego kontaktu z jego widokiem - w dny
stynnego powiedzeniaze ,trudno by prorokiem we wlasnym kraju”. Mma réwnie
przypuszczé, ze winna jest tu niewystarcaagp edukacja. By maze dzieje si tak przez
zwykite zaniedbanie, a bymaoze lokalne wladze majjakis ukryty cel by nie propagowa
wiedzy o miejscowych zabytkach. Jednak jednoznacaystpuje wniosekze brak wie-
dzy o zabytku powoduje brak zainteresowania ninli zagrazenie jego catkowitej utraty.

Méwiac o najlepszym funkcjonalnym przeznaczeniu zamkgpondenci wskazalj
na funkcg muzealn lub informacyjra. Jako najwaniejszy aspekt istnienia zamku respon-
denci wskazuj aspekt edukacyjny, na drugim miejscé aspekt turystyczny. Wskazuj
takze na brak ogdélnodagine] informacji o reliktach. Natomiast pozytywnieemiap
i swiadome doceniajnaukowo — badawcze funkcje zamkow.

Odpowiadaic na pytania, jakie uczucia wzbudza w nich ,zamekhajblizszego
otoczenia, opinie byly podzielone. Tam, gdzie zamekswe istotne miejsce $wiadomo-
sci spotecznej wywotuje on raczej pozytywne uczuciaddgci, dumy i patriotyzmu. Tam,
gdzie jest orswiadome pozostawiony na uboczycia spotecznego, bardziej jako krajo-
brazowa atrakcja, budzi uczucie wstydu i smutku.

Na pytania, dotycce udziatu miejscowej wspdélnoty w ochronie swegkaloego
zabytku, wekszai¢ data negatyws odpowied. Preferowany jest minimalistyczny udziat
w tej kwestii: minimalne finansowe dotacje albo pamv dziataniach poadlkowych, przy
organizacji imprez oraz zagospodarowaniu terentki€a znaczca grupa respondentow
w ogdle nie jest zainteresowana jakimkolwiek dzigen tego typu. Wychodzz zalae-
nia, ze o tak spektakularne ich zdaniem obiekty powirsmtbz paistwo. Kiedy natomiast
poddano pod dyskusjvysokdci optaty za wsip, wiekszag¢ ankietowanych odpowiadata,
ze woli tani bilet, nawet jéi oznacza to niewystarczgie ,uzbrojenie” terentd.

Przeprowadzone badania uwidocznity ogromny braldayidudzi na temat wiasnej
historii i brak clci na samodzielne jej paggdianie. Ten brak wywotuje obginos¢ na stan
lokalnego zabytku i zag#enie jego utraty, poniewanie zawsze badacze i konserwatorzy
zdaza w poe zeby uratowdé zabytek. Przyczyntej obogtnosci maze by rowniez zty
stan ruiny, a co za tym idzie brak #livosci zrobienia na nim wygodnego biznesu. Rola
zamku, ktog miat w przesziéci, zostata zapomniana i z poggy wymienionych powo-
dow nikt z miejscowych nie chce mu jej zwréci

Inna sytuacg przedstawia przyktadamku w Kamience w Korczynie-Odrzykoniu
Ta budowla petni wana funkcje nie tylko w swiadomdci miejscowej ludnéci, ale
i w ogdlnopolskiej historii.

Pocatkowo, zamek ten pehit rolwaznego elementu polskiej tradycji romantycznej.
Przemiana zamku w rugrsymboliczne wjzana jest z upadkiem Rzeczypospolitej. Wyraz
tego mana znalé¢ jak w literaturze polskiej tak i w licznie publik@nych widokach
zamku. W 1842 roku zamek zostat opisany w poem@eigeryna Goszcrgkiego ,Krol

12 |bidem, s.450
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zamczyska”. Autor pisat w romantycznym stylu: ,Wiie ruiny tego rodzajuasdla mnie
jakby grobem rodzinnym, widmem przesa@n hieroglificznym kluczem od wiekowych
dziejow, swiatem niewyczerpnych wspomniemarzeé, smutkéw i pociech rzewnych®
Poemat ten z punktu widzenia konserwatora Galigchédniej w 1874 roku Mieczystawa
Potockiego uwzano za wielkie dzieto o ochronie zabytku, ponigjyego ,romantyzacja”
spowodowata lepazopiekie nad zabytkiem ze strony vitzciela i radu. Do tej pory ruiny
bylty rozbierane przez okolicanludnas¢ jako materiat budulcowy prywatnych doméw
(co byto i jest czsta praktyka w przypadku ziej ochrony reliktu w matych miejsamw
sciach). Nieocenionyntrédiem wiedzy historycznej o widokach zamku jesklcyrac

z 1860 roku, autorstwa Jana Matejki, inspirowanggematem S. Goszazskiego i krajo-
brazem wokét wiénie tego zabytku. Pdiej Wiadystaw tuszczkiewicz, wybitny znawca
architekturysredniowiecznej, dokonat naukowej analizy i opubliled plan i widoki zam-
ku. Digki aktywnaci tych intelektualistbw zamek zostat uksztattowamyéwiadomaci
spotecznej okolic jako propagator misji kulturalngwiadectwa przywotujcego prze-
sztas¢" ™. W 1998 roku ruiny zamku zostaly uznane za wiésiBkarbu Pastwa. Po tym
komisyjnie podgto decyz¢ oddania go wece osoby prywatnej, na podstawie precyzyjnie
okreslonego programu zagospodarowania. W umowie gaweczej okrélony zostat jej
cel: ,zabezpieczenie, utrzymanie, i wykorzystarbéeektu zabytkowego jako dobra kultury
i atrakcji turystycznej, a wszelke dziatanigdp miaty charakter regionalny i propagoéva
beda dorobek kulturalny ziemi kémieaskiej”'®. Wypadek dziemwienia zabytku przez
prywatry osolg reguluje ,Karta ochrony ruin historycznych”. Zazaano w niejze: ,Hi-
storyczne ruiny jako @&¢ narodowego zasobu zabytkdéw powinnyé yrzystosowane
i udostpnione do zwiedzania. Prywatyzacja czy zmiana flinkie maze wigza¢ Sig

z istotnym ograniczeniem depu do zabytkowych ruit®. Dziezawca tego zamku zobo-
wiazat sk do zachowania charakteru zabytkowego nieruckomdo naleytego utrzyma-
nia, konserwacji i opieki zabezpieczegj przed zniszczeniem i uszkodzeniem.

Ciekawy przyktad funkcjowania w przestrzeni puhtieg ujawniaj przez siebie
zamki Liw i iza na Mazowszu. Maria Lewicka, badkazsytuacji tych zamkéw wskazuje
na fczna¢ emocjonaln z idea zamku w miejscu znajdowania;suiny. Badaczka stwier-
dza, ze te zamki ,spetniaj kreatywrn role jako objekty generage potencjat rozwojowy
dla miejscowséci z ktém 53 powiazane™’. Ten potencjat rozpatrywany jest w regmtja-
cych kategoriach: 1) wartoi niematerialnej — symbol tradycji miejsca i id&); wartGci
materialnej — w jakéci zabytkowej struktury budowlanej i jako budowkbytkowa zespo-
lona z formami topografii terenu; 3) wastokrajobrazowa — zespolenie ruin zamku z kra-
jobrazem naturalnym; 4) wat utylitarnych — jako spetnienie potrzeb lokalnych
spoleczéstw.

13, Goszczyski, Krél zamczyskahttps://wolnelektury.pl/katalog/lektura/krol-zanyska.html, (dosip:
10 VI 2016).

Mg Lorenz,Funkcjowanie historycznej ruiny w przestrzeni spotej na przyktadzie zamku Kamieniec
w Odrzykoniy [w:] Zamki, grody, ruinyWaloryzacja i ochrona, red. nauk. Maria L. LevackVarszawa
— Biatystok 2009, s. 479.

'* Ibidem, s.481.

16 Karta ochrony historycznych ruin, http://www.icosapoland.org/index.php/archiwum-aktualnoci/138-
karta-ochrony-ruin-historycznych (dept 26 V 2016).

1 M. L. Lewicka,Kulturowe i spoteczne warfoi Mazowieckich zamkdw w Liwie £l [w:] Zamki w ruinie
— zasady pogpowania konserwatorskiegaed. B. Szmygin, P. Molski, Politechnika Lubelsiolski
komitet narodowy ICOMOS, Warszawa — Lublin 201268.
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Oba zamki g dobrymi przyktadami spetnienia wszystkich wymimich powyej
kryteribw. Szegolnie spelni@jostatna z funkcji. Tak, na terenach podzamcza i zamku
w ltzy czesto odbywai sie imprezy masowe organizowane przez miasto. Onezzawsj
ogromry popularné¢ wsrdd ludzi z miasta i okolic. Na terenach zamku ri#isa organi-
zowane plenerowe inscenizacje, w tym turnieje gkier jarmarki historyczne (promuge
stare rzemiosta, gldwne miejscoweramik) i przestrzé rekreacyjno — spacer@w

Zamek w Liwie glownie petni funkej Muzeum-zbrojowni, ze zbiorem eksponatéw
od sredniowiecza do XIX wieku. We wetrzach zamku organizowane konferencji na-
ukowe, wystawy czasowe, koncerty, spotkania liteza®opularyzacja zamku odbywa si
przez organizacje masowych imprez jak np. Ogélrekpdiurniej Rycerski, Festyn Arche-
ologiczny na zamku w Liwie, Majéwka Rycerska. Zanest m.in. czscia Turystycznego
szlaku Doliny Liwd®.

Zupetnieinny przypadek, ale nie mniej interesty przedstawizamek w Malbor-
ku — symbol potgi obcego pastwa, kojarzony wsrdéd Polakow z rozkwitem Zakonu
Krzyzackiego. Zamki tego typwslustracp zupetnie innej sytuacji od poprzednio prezen-
towanych.

Po zniszczeniu tego zabytku w 1945 roku wsréd badawvaly dyskusje na temat
celowasci zachowania i restauracji tego zamku. Idea odimydej pamatki napotykata na
sprzeciwy natury politycznej u klasy rzadej jak i wsrodowisku konserwatoréw i histo-
rykéw architektury, w ogci nastawionych nieprzychylnie do kultury pruskidy. latach
pie¢dziesiatych XX wieku dyskusje dotyczyly kwestii: co ukrya co eksponowa—
ze wzgkdu na wielly nienaw$¢ do ,prusactwa’. Odbudowa w latach &mziesiatych
XX wieku odbywata si w ramach tak zwanej ,repolonizacji” zamkow z caaskagiello-
noéw i Wazow, niekiedy jedynie powierzchniowej. T@akpolityczne” podejcie do reno-
wacji doprowadzito do tego,ze niektére fragmenty zamku zostaly rozebrane
i zlikwidowane jako antypolskie. Taki rodzaj odlowdy, jak ten z lat 1959 - 1962, okre-
slano jako ,poradkowo - adaptacyjny”. Zadanie polskich reformatorbylo takie: ,za-
chowujemy to, co jest historycznrekonstrukej opart na przestankach naukowych,
a usuwamy to, co jest nacjonalistygaworczacia prusk czy hitlerowsl”*°.

Zmiany w takim podéfiu do rekonstrukcji zabytkéw zagy sie ha przetomie lat 80
i 90 XX wieku. Wtedy to przeprowadzono ngwcerg zabytku i przystpiono do odsta-
niania i konserwacji pobielonych ,pruskich” malowtdciennych, do tej pory uwanych
za bezwartéciowe i szkodliwe. Wiosf 1991 roku odbyta sipierwsza polsko-niemiecka
konferencja konserwatoréw zabytkéw i historykdéwheatektury pt. ,Zamek w Malborku —
recepcja i konserwacja zabytku”. Tym sposobem, kastet sé streh miedzynarodowe;j
wspéipracy naukowej na rzecz porozumieniadny w przesztéci wrogo nastawionym do
siebie narodom.

W 1997 roku zamek w Malborku zostat wpisany na: I&wiatowego Dziedzictwa
Kulturowego UNESCE, co znacznie zmienito jego status, podniosto prégtoprawito
stosunek péastwa i lokalnej ludnéci do tego zabytku. W latach 1999 — 2003¢kizdofi-
nansowaniu z Fundacji Wspotpracy Polsko-NiemieckiéjVarszawie, zrealizowano pro-

'8 |bidem, s.180.

9. PospiesznyZamek w Malborku — dobro narodowe, czy zabytekagmialny”?, [w:] Zamki, grody,
ruiny. Waloryzacja i ochronaed. nauk. Maria L. Lewicka, Warszawa — Biatysgfl09, s.268.

20 polskie obiekty na Lisci8wiatowego dziedzictwa,

http://www.unesco.pl/kultura/dziedzictwo-kulturowefiatowe-dziedzictwo/polskie-obiekty/,
(dostp: 27 V 2016).
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gram bada architektoniczno-archeologicznych. Jednak wszgst&i zabiegi nie zmienity
koniunkturalnego podggia gospodarza zamku do obiektu.

Zamek zostat zabudowany sewnetrz ekspozycyjnych. Krytyczne gtosy konserwa-
torow wskazuj, ze dziatania te nie byly zgodne z zasadami odpoydagmi wspobicze-
snym kryteriom konserwacji zabytkéw. Dzisiaj zampdst wykorzystywany na cele
obstugi technicznej i na zaspokojenie prostychrynwkowych potrzeb turystow. Badacze
alarmuj, ze ,komercja paera historyczny zamek i jego otoczefite’Podobna sytuacja
ma miejsce z innymi zamkami, kojarzonymi z glpoteg. Na przyklad, zamek cesarski
w Poznaniu, zbudowany w 1910 roku ngienie Wilhelma Il i uwarzany jest najmtod-
szym zamkiem w Europie, zostal niezniszczonyaestie przez brak kosztéw na jego
likwidacje. Dzisiaj funkcionuje on jako Centrum Kultury i j@gvretrze przebudowano
w stylu modernistycznym ze wzglu na potrzeby petnionych przez niego funkcji i epw
jakasci.

Podsumowanie

Podane wyej przykltady wskazujna to,ze zamek zajmuje wae miejsce wwiadomdaci
spotecznej ize wanos¢ ta rozszerza siod poziomu jednostkizado medzynarodowej
spotecznéci.

Waznos¢ zamku dla jednostki polega na: tradycyjnie usytaow wikszaci zam-
kow na szczycie sprawiae nie sposéb go przeo&zyie sposdb nie zauvwgt jego domi-
nacji nad otaczagym krajobrazem — dlatego zostaje on kojarzony pmktdrych
z rodzinnym widokiem, jest jego integralozescia. 1. Malawska podkréda, ze zamki nale-
za do tej kategorii zabytkéw, ktére bugdpoczucie wspéiwlastioi?’. To znaczyze zamek
taczy wokot siebie ludzi, nar6d — jakr6dto wiedzy o przeszigi, jako byle centrum
ksztattowania p@pi intelektualnej, politycznej i ekonomicznej. Patajac o tym, spote-
czeastwo — z swej strony — musi hiraa niego odpowiedzialdé, chront go i otacza
szacunkiem. Zamek natomiast pagtzije, shzac jako Grodek wydaten kulturalnych,
zrédto rozwoju ekonomicznego i centrum wokot ktérdgrry sk lud miejscowy, ogolno-
panstwowy albo zesp6t redizynarodowy.

Zamek jest nénikiem historycznej pamti albo ,dokumentem historif®, on opo-
wiada historg swojej miejscowsci, regionu, kraju, czy historycznej epoki. Jegogtnre
i wyglad zewretrzny, kady odrbny zachowany detal, lokalizacja, plan budovslirse-
oceniomn, skarbnia wiedzy dla badaczy.

Zamki rowniez map znaczenie symboliczne, jak to pokazat przykiad kaam Ka-
miencu albo Malborku. W pierwszym przypadku &fone jako symbol, bytej mocy kon-
kretnego pastwa i g powodem nostalgii za stracpwielkoscia, dla dumy z przeszioi
swego narodu. W drugim przypadkai@ae symbolami obcej dominacji, kojarzone z wro-
giem, ktéry za pomacmajestatycznej budowli chciat zostgwinak swojej obecrioi na
tej ziemi i upokorzy miejscowy lud.

Niektére zamki maj znaczenie jednocgeie dla jednego regionu, kilku fistw,
a nawet dla calegéwiata. Warto pamiac, ze nawet jeeli kojarz, sic one ze ztym okre-
sem w historii, to jednakaswaznymi elementami pare€i historycznej,zrédlem wiedzy

21 K. Pospieszny, op. cit., s. 266.
22, Malawska, op. cit.,— s. 98.

=M. Brykowska, Zabytki architektury obronnej jako element krajobwai swiadectwo przeszioi,
[w:] Ochrona zabytkéw architektury obronnej: teoria aaktiyka red. nauk. Maria L. Lewicka, Polski
Komitet Narodowy ICOMOS, Lublin — Warszawa 20022s.
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i obowiazkiem odpowiedzialnego spotedstwa jest db& o jego zachowanie dla potom-
nosci.

Niektére zamki stz jako podstawa rozwoju muzynarodowej wspOtpracy w dzie-
dzinie polityki, kultury czy nauki. Jeden z bada@amkoéw podkréa, ze $ one wanym
elementem integracyjnym z UnkEuropejsk, poniewa sa elementem krajobrazu kulturo-
wego Europy. Ich obecké w europejskiej kulturze, wy#aja sic m.in w literaturze, fil-
mach czy fotograff’. Majac wielkie bogactwo tych ,pomnikéw” Polska musi zadlo ich
zachowanie, poniewach wart@¢ okresla sk na skag europejsk. Poniewa na szacunek
zastuguje ten nardd, ktéry pagtd i umie ceni swojn historie. Jako potwierdzenieze
zamki odgrywaj istotm role w nawiazywaniu kontaktow meidzynarodowych, szczegdlnie
w dziedzinie kulturowej, mma wspomnié o r&znych festiwalach, konkursach, konferen-
cjach naukowych, spotkaniach, ktére odbyws§ na zamkach, ze wzaglu na ich symbo-
licznos¢, odpowiednié¢ do rangi wydarzenia czy, po prostu, ze wdgl na pikno
architektury.

Bezsprzecznie jednak zamki pozostajezwykh atrakcp turystyczn, i zapewniaj
staty naptyw turystéw i funduszy do miejscowych kBsdana pouej tablica (Tablica 1)
dwiadczy ze corocznie rosnie liczba os6b zwiedzajaca zanka mrakcje turystycznie.
Takze analiza tej tabelki wskazuje wigksza popularné¢ wsrdd turystdbw maj zamki
odbudowane (tuigi rzadko zwracag uwag; na jaké¢ odbudowy zamku i odpowiedr§io©
budowli ku jej historycznemu praobrazowi) i z fatwysposobem dojazdu do zabytku.
Oczywice, ze wigksza popularné¢ majp zamki obok wgkszych centréw turystycznych
(nie chodzi o te zamki, ktére same w sohiekiektami zainteresowania zwiedaajch).

Negatywn, tendencj w sprawie funkjowania zamku $wiadomdaci spotecznej jest
obojentnas¢ miejscowego ludu do swego zabytku. Niektére podawieej przyklady wi-
docznie pokazujze autochtonkyjacy obok zamku po prostu uciekajd odpowiedzialno-
ci za miejscowy zabytek i przekladapieke nad nim na barki gestwa. W tym wypadku
widocznie jeste los zabytku musi ldyzwiazany z wiedz o nim. Brak wiedzy powoduje
brak zainteresowania, co wywotuje znieclnie by opiekiwé sie nim i jest przyczyn
jego faktycznie bezpowrotnej utraty.

Tablica 1.
Nazwa zamku Frekwencja turystéw w latach
2011 2012 2013
Zamek Czocha w Suchej ireej 55 573 50120 100947
Zamek Ksaz w Watbrzychu 210547 214995 244879
Zamek Muzeum w Bolkowie 46 520 52 816 55 789
Ruiny Zamku w Radzyniu Chetigkim Wiasné¢ prywatna, brak danych
Ruiny Zamku w Kazimierzu Dolnym Remont, zakaz zlziEnia
Zamek w Oporowie 12 587 12 495 11722
Zamek Wawel w Krakowie PZS 1045 116 1219 493 1 255 504
Zamek w Suchej Beskidzkiej 15909 13451 12 2011
Zamek Dunajec w Niedzicy 233431 232617 222 512
Zamek w Niepotomicach 15 000 25 000 25 000

24 M. Koskowski, op. cit., s. 467
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Ruiny Zamku w Ojcowie 66 876 57 313 58 325

Ruiny Zamku Wronin w Czorsztynie 121751 123650 128 296

Zamek w Pieskowej Skale 74 483 88 910 80 370

Dwér w Szymbarku 22 6538 21 030 20 613

Zamek w zbnie /Oddziat MO Tarnéw 4707 4 568 3820

Zamek Ksizat Mazowieckich w Ciechanowie Remont 27 607
Muzeum Szlachty Mazowieckiej

Zamek w Szydtowcu (frekwencja w MLIM) 5593 6 371 6 142

Zamek Krélewski w Warszawie 625 669 547 586 600 156
Zamek w Brzegu 24 842 18 534 19 479

Zamek w Brzegu —imprezy 27 694 21914 18 491

Zamek w Otmuchowie Hotel

Zamek krzyacki w Malborku 409 572 404 328 418 305
Zamek w Kwidzynie (Muzeum — frekwencja 18008 20448 22 264

Zamek w Gotuchowie 31 325 29 416 26 302

Zamek/patac w Kérniku 68 488 58 124 62 680

Zr6dio: Frekwencja w atrakcjach turystycznych// Polskaaaizacja turystyczna, Krakow —

Warszawa 2014
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Taida Landowska

ZROWNOWA ZONY ROZWOJ W PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM — OCHRONA INTERESU
INDYWIDUALNEGO A INTERES PUBLICZNY

»W ramach zasad zréwnowanego
rozwoju miéci sie nie tylko ochrona przy-
rody, ale i troska o rozwoj spoteczny i cywi-
lizacyjny, zwjzany z konieczdoig
budowania stosownej infrastruktury”

Wprowadzenie

Wydaje s¢, ze najbardziej trafm definicja zrownowaonego rozwoju jest ta przedstawiona
w Raporcie Brundtlarfd Przeciwstawia ona pgijia potrzeb oraz ograniazeMianowicie
okresla zasad zrownowaonego rozwoju jako konstrukgjktdrej istota polega na wyty-
czeniu drogi rozwoju jednocéaie zaspokajapej potrzeby ludzkiei oraz szanugej
ograniczenia samoistnego odnawianiassbdowiska. Jest to teoretycznie prosty i idealny
model rozwoju cywilizacji. Niestety praktyczne wyp@nie powyszych wytycznych
uwydatnia wielowiekowy konflikt neidzy cizeniem do pelnego wykorzystania pgst
technologicznego a zaspokojeniem potrzeb ludzi @dzig z natuy. Ponadto antagonizm
technologia — natura, to nie jedyny punkt spornkamcepcji zréwnowzonego rozwoju.
Realne wypelnianie tego modelu wymaga od organdwirgdtracyjnych, a w konsekwen-
cji takze ustawodawcy orazdoéw, wywaenia idealnego miejsca rownowagieay inte-
resem jednostki a interesem publicznym. Zagadnignjest niezwykle istotne w zakresie
planowania przestrzennego, w ktérym to procesiamyaiejednokrotnie podejmugecy-
zje o0 zakresie praw wiasfw oraz roszcae jednostki w kontedcie ochrony interesu pu-
blicznego, czyli calego spoledmdwa, a take ochronysrodowiska. Ciekaw ilustrach
tego problemu mie st& sie pierwotne rozumienie pefia zréwnowaonego rozwoju,
ktére zostalo wyksztatcone przez Hansa Carla voito®#dza w dziedzinie nauki bmic-
twa®. Zgodnie z 6wczesnym rozumieniem tegoepi@: wycina s tyle drzew, ile mee

w ich miejsce urosig, aby las nigdy nie zostat zlikwidowany i mégt sidbudowa. Roz-
wazajac te definicje w kontelécie cywilizacyjnym — jednostka nme korzysta z takiego
fragmentu przyrody, ktéry nie wptywa w nadmiernytomiiu na ekosystem i nie niszczy
srodowiska. Chciatabym rozvmgé¢, gdzie w obecnym orzecznictwie osadzony jest punkt
cigzkosci pomkdzy interesem jednostki a interesem publicznym wesie problematyki
planowania przestrzennego. Moim celem jest réwaiealiza czy obecne rozyiania §
najbardziej stuszne.

! Wyrok NSA z 7 lipca 2006 r., Il OSK 507/06.

2 H. 1zdebski, I. Zachariast)stawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenngomentarz\War-
szawa 2013, s. 52.

M. KuleszaZrownowaony rozwdj z perspektywy historyczrej:] Zeszyty naukowe Instytutu Zgdza-
nia i Marketingu Akademii im. Jana Dlugosza we§achowie Czstochowa 2010, s. 9-10.
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Rozwinigcie

Rozpatrywanie problemu chciatabym rozpgicod definicji zrbwnowaonego rozwoju
jaka znajdujemy w ustawodawstwie polskim. W KonstytuRzeczypospolitej Polskiej
zrbwnowaony rozwoj zostat okigony jako wytyczna dziatania wiadz publicznych w za
pewnieniu ochronyrodowiska (art. 5 Konstytucji). Natomiast art. 7gtawy zasadniczej
wysuwa obowizek takiego prowadzenia polityki, ktory zapewni fiezzeéistwo ekolo-
giczne wspéiczesnemu i przysziym pokoleniom. Teelttywa wydaje si bardzo istotna
w kontelgécie pongszych rozwaan, poniewa kierunkuje zobowizania wiadz do kreowa-
nia polityki kraju w zgodzie z ochransrodowiska dla spotecsstwa jako og6tu. Zazna-
czy¢ ponadto naley, ze ustawodawca przjj tu rozszerzone pefie spoleczéstwa

0 pokolenia przyszie. Niemniej wytyczna ta jestdig bardzo ogéla i nie wyraa prak-
tycznej oraz precyzyjnej definicji zréwnowanego rozwoju. Bardzo znamienne dla opi-
sywanego zagadnienia, ale zekdla calej nauki prawa polskiego, jest dlerie
zrOwnowaonego rozwoju w ustawie z dnia 27 marca 2003 rlaagwaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennymW przytoczonym akcie zréwnowany rozwéj, razem z zasad
tadu przestrzennego, nazwany zostat npfumdamentaly, ,podstavy ksztattowania poli-
tyki przestrzennej przez wdeiwe organy®. Nastpnie w art. 2 ustawy ustawodawca zdefi-
niowat zréwnowaony rozwoj, odsytajc do definicji tego paicia w art.3 pkt 50 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochror§rodowiska: ,taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nagiuje proces integrowania dziataolitycznych, gospodar-
czych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyiceej oraz trwaléci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowanmialiwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotegriab obywateli zaréwno wspotczesne-
go pokolenia, jak i przysztych pokal¥. Takie ugcie bardzo zblione jest do definicji
zawartej w Raporcie Burntland. Odnosi saréwno do potrzeb — spotedéséva jako 0g6-
lu oraz ogranicze — natury jako zamkrtego i wyczerpywalnego ekosystemu. Zgodnie
z tym dokumentem, zréwnowany rozwdj to ,rozwoj, ktéry zaspokaja potrzeby ptdnia
dzisiejszego, nie zagrajac zdolngci pokoler przysztych do zaspokajania ich wtasnych
potrzeb”

Przytoczone regulacje stanavwswoist, podstaw rozumienia pajcia zréwnowao-
nego rozwoju w procesie stosowania prawglzs ze w tym punkcie warto odnié sie do
orzecznictwa gldéw administracyjnych, poniewdo tres¢ orzeczé rozwija bardziej pre-
cyzyjnie tré¢ definicji ustawowych. W wyroku z 16 czerwca 2016Wojewddzki Gd
Administracyjny w Warszawie skonstatowat. ,[...]Jocheoprzyrody co prawda musiesi
odbywa& w warunkach zréwnowanego rozwoju, lecz nie wyklucza jakichkolwiek zmia
Zmiany te nie mog jednak niszcz§ cech charakterystycznych dla danego krajobrazu
i musz odbywa sig w ramach obowzujacych przepiséw prawa. Podstawowym celem
zrOwnowa&onego rozwoju jest opracowanie i urzeczywistnigaleéego modelu gospodar-
ki, w ktérym zaspokajanie aktualnych potrzeb spodéstwa nie umniejszy nitiwosci
uzytkowania zasobéwrodowiska przyrodniczego przysztym pokolenidni¥aczelny $d
Administracyjny bezp&rednio odniést si do definicji ustawowej okreslit: ,Zréwnowa-
zony rozw0j zdefiniowany zostat w art. 3 pkt 50 Paagchronysrodowiska i stosownie do
tego przepisu rozumieesprzez to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, wiktbnas¢puje

Dz. U.z 2012 r., poz. 647 z b zm., (dalej u.p.z.p).
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentad. Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 10.
Dz. U.z 2008 r., Nr 25, poz. 150, z pén. zm.

4
5
6
7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 czerwca 20164 SA/Wa 721/16.
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proces integrowania dzidlgolitycznych, gospodarczych i spotecznych, z zaarem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwdld podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania nibwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegOlsydh
leczndci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenik, jj przyszlych pokole’®.
Wojewddzki Sd Administracyjny w Gdasku orzekt,ze: ,W planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym uwzglnia sé zwtaszcza prawo wiaskd (art. 1 ust. 2 pkt 7 usta-
wy). Z art. 2 pkt 1 u.p.z.p wynika &aze ilekra¢ w ustawie jest mowa o tadzie
przestrzennym - nalg przez to rozumie takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy
harmonijra catas¢ oraz uwzgtdnia w uporadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowa-
nia i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarémedowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczrie Natomiast w wyroku z Wojew6dzkia8 Administracyjny
w Lublinie zwazyt, ze: ,W procesie uchwalania planu miejscowego, kiést podstawo-
wym aktem planistycznym, mggym — z zal@enia — urzeczywistnéaideg tadu przestrzen-
nego i zrobwnowzonego rozwoju, konieczne jest ewi takie wywaenie interesu
publicznego i indywidualnego, aby w jak nagkgzym stopniu zabezpieazy rozwiazat
potrzeby wspélnoty, jednocgtie w jak najmniejszym stopniu ingegajw prawa whaci-
cieli nieruchoméci objetych planem®.

Podsumowuyjc, regulacje prawne oraz ich wyktadnia stosowazazpsady admini-
stracyjne skupiaj sic przede wszystkim na rozumieniu gcp zréwnowaonego rozwoju
jako wykorzystywaniu posgpu technicznego w taki sposéb, by jedndoiEe najpetniej
zabezpieczy potrzeby spoteczrioi i nie zniszczy natury, by przyszie pokolenia mogty
Z niej czerpéna poréwnywalnym poziomie co wspotémi. Takie rozwijanie konstrukcji
zrownowaonego rozwoju, jak najbardziej stuszne ze wdgl na definicje stosowane
w nauce midzynarodowej, determinuje nadezings¢ interesu publicznego nad interesem
indywidualnym. Planowanie przestrzenne w zgodaigdelem zréwnowanego rozwoju
oraz tadu przestrzennego niejednokrotnie doprowadzatarcia interesu indywidualnego
oraz interesu publicznego. Implikgj z bezpéredniego rozumienia stosowanego w usta-
wodawstwie pajcia, wydawaltoby s, ze w sytuacji takiej, model pagtowania jest jedno-
znaczny i kreuje wybér zgodny z interesem publicanyednak w nauce pgpbwania
cywilnego: ,w kadym przypadku dzialagy organ ma obowrek wskazé, o jaki interes
ogolny (publiczny) chodzi, i udowodniiz on jest na tyle way i znacacy, ze bez-
wzglednie wymaga ograniczenia uprawhiadywidualnych obywatel?,

W kontelécie zagadnienia planowania przestrzennego do gytaprzecznéci
migdzy interesem publicznym a interesem indywidualrmochodzi w pewnych grupach
przypadkoéw. Po pierwsze powgzy antagonizm wysgpuje w sprawach zwzanych z ob-
szarami ograniczonegaytkowania. Nasfpnie mana zauway¢ go rownie w kazusach
samowoli budowlanej. Jako ostairriamierzam natomiast rozma kweste konfliktu in-
tereséw na tle przygotowywania planéw zagospodam@vprzestrzennego przez organy
planistyczne.

Obszar ograniczonegozytkowania wize Sk z pogciem obszaru specjalnego,
tj. takiej przestrzeni, na ktérej na mocy specjgin@ktu zostaje wprowadzony specjalny

8 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2013 r., Il OSK 164h

o Wyrok WSA w Gdasku z dnia 16 wrzmia 2015 r., Il SA/Gd 271/15.

10 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 grudnia 2015 t.SIA/Lu 366/15.

"z Bukowski,Zrownowaony rozwoj w systemie prawggrun 2009, s. 140-186.

12 M. Jakowska, A. WrébelKodeks pogpowania administracyjnego. KomentaWarszawa 2016, s.135-
144.
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system norm prawnych (odbiegey od obowizujacego na terenie categorswa) w celu
zabezpieczenia realizacji oraz urzeczywistnieniarpietowych zada i zalazen paistwa
na danym obszarzZeW doktrynie do obszaréw specjalnych zaliczapss drogi granicz-
nej, streé ochronn ujecia wody, obszar ochronny zbiornika wéadladowych, obszar

i teren gérniczy, park narodowy, otuiparku narodowego, park krajobrazowy, rezerwat
przyrody, obszar chronionego krajobrazu, stethronm zwierzt townych, stre§ przy-
graniczr, wolny obszar celny, specjalrstrek ekonomicza, stret ochronm wokét po-
mnika zagtady, ogréd botaniczny i zoologiczny, fiadg ogréd dziatkowy, obwdd
lowiecki, obszar ochrony uzdrowiskowej, czy las mcmy**. Mnogas¢ stref, na ktérych
podwdjne ograniczenie praw i wokw jednostki mae zaistnié, wskazuje na aktual§é
problemu. Konflikt intereséw jest szczegllnie uwydany w kontekcie korzystania
z ograniczonych praw rzeczowych. Utworzenie obszpecjalnego implikuje ogranicze-
nie maliwosci korzystania z takich praw, np. zakaz prowadzemieaw przeznaczonych
do spaycia, zakaz zabudowy mieszkaniowejOczywicie zagadnienie tworzenia obsza-
réw specjalnychiciera s¢ niekiedy take z prawem wiasroi. Jest to jednak materia bar-
dzo delikatna iscisle zwiagzana z wywlaszczeniem za stusznym odszkodowaniem,
wyplywajaca z ktoérej kwestia wania interesow spotecznych i interesu indywiduaineg
wymaga oddzielnego opracowania. Natomiast drugektspagadnienia uwydatnigjpo-
zorne ograniczenia prawa witasod, ktore J. Ignatowicz okéta jako okrélajace zakres
tresci ustawowej definicji prawa wtasga z art. 140 Kodeksem cywilnym, w przecidie
stwie do ogranicze prawa wiasngci wynikajacych z praw podmiotowych przystuguj
cych innym podmiotom (ogranicZesensu strictd?. Konkludupc ,pozorne ograniczenia
prawa wiasnéci” wynikaja z rozumienia ustawowego goja wiltasndéci w harmonii

Z wiazaca organy pastwa zasaglzrownowaonego rozwoju, czy feekorozwojd’.

Nastpna ze wskazanych sytuacji sprzecondontereséw dotyczy wyspienia sa-
mowoli budowlanej. Przestanki wydania przez orgdmiaistracyjny decyzji o nakazie
rozbiérki wynikap z art. 48 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo hbudoe
(Dz. U. z 1994 r., poz. 414). Organ obligatoryjmigdaje decyz o nakazie rozbiorki wy-
budowanego albogdlacego w trakcie budowy budynku lub jegeéaa, jezeli brak wyma-
ganego pozwolenia na budewzgloszenia, albo gdy rozpata budowe pomimo
sprzeciwu wiciwego organtf. Natomiast zgodnie z art. 49 zejustawy organ admini-
stracyjny nie mge wyda& takiego nakazu, peli od zak@czenia budowy uptyo 5 lat,
anie jest ona sprzeczna z przepisami 0 zagospwedaio przestrzennego, a \&ticiel
wywiazat sk z obowizku uzyskania zgody nazytkowanie takiego budynku. Istota roz-
wazanego problemu skupiaesha wskazaniu konkretnych sytuacji, w ktérych zsieso-
wana jednostka nie uzyska pozwolenia na budoW wielu kazusach rozwanie
mozliwosci uzyskania pozwolenia na budewynika z rozwaenia wanosci w danej sy-
tuacji stusznego interesu strony a interesu spoégz. Problem ten niejednokrotnieane
si¢ ze wskazanymi wiej obszarami specjalnymi. Jest jednakzéakktualny dla sytuaciji,

13 A. WasilewskiObszar gorniczy (Zagadnienia prawn@jarszawa 1969, s. 118.

1. Stelmasiakinstytucje strefy ochronnej jako prawssodek ochronyrodowiska Lublin 1986, s. 65;
Z.Leonski, Materialne prawo administracyjnéVarszawa 2007, s. 141-154.

15 A. Miler, Obszar ograniczonegaytkowania. Zagadnienia prawn&orun 2012, s. 240-251.
18 Kodeks cywilny. Komentariz,1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2002, s. 347.

Y H. 1zdebski, I. Zachariast)stawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzemrigomentarz\War-
szawa 2013, s. 53.

8, Skrzydto-Ninik, P. DoboszPrawne problemy procesu inwestycyjno-budowlanekonserwatorskie-
go, Zakamycze 2002, s. 22.
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w ktérej podmiot dochodzi zgody na zabudow obszarach niebezpiecznych, jak np. ob-
szary szczegoblnego zagemie powodz. Niewatpliwie wskazane zagadnienia wynikaj
bezpdrednio z zasady zrownowanego rozwoju, poniewakonstrukcja ta implikuje nie
tylko obowhzek ochronysrodowiska, ale tate obowazek zabezpieczenia odpowiedniego
poziomuzycia spotecznéi. Bezspornym jest natomiage zabudowa w obszarach zwi
szonego zagt@nia katastrofami naturalnymi takiemu bezpiésteu nie sprzyja. Nie-
trudno jednak nie dostrzec tak problemu oséb, ktére nie mpgobie pozwol ze
wzgledéw finansowych na poszukiwanie nieruch@nipw ktérej przeprowadzzabudow

w miejscu bez zagienia.

Ostatnia ze wskazanych kwestii skupi@rsatomiast na rozwaniu czy i ewentual-
nie w jakim stopniu interes publiczny funkcjonu@k przestanka dziataorgandw plani-
stycznych w procesie opracowywania planéw zagospedmia przestrzeni. Warto
zauwayc¢, ze cecla administracji publicznej jest jej ukierunkowani@ m@abezpieczenie
interesu publicznedd Wynika z tegoze organy administracji przede wszystkim dbaj
o0 interes wspdlny, ktdérego nie oma rozumié jako zbiorowy interes poszczegdlnych jed-
nostek’. Niemniej zgodnie z zasadvyplywajaca z art. 7 kodeksu pagtowania admini-
stracyjnego, organ administracyjny nie Z#®o bezrefleksyjnie wybieta rozwiazan
skutkupcych dobrem interesu publicznego, ale zmuszonydesttusznéciowego rozwa-
zenia oddziatujcych na siebie sfer interesu indywidualnego i sproiego oraz wybor naj-
bardziej optymalnego rozwiania. Waenie tych interesOw stanowi niezwykle istotne
zagadnienie w kontgkie tworzenia miejscowych planéw zagospodarowanizgirzen-
nego przez organy planistyczne, poniewglany te okréaja przeznaczenie terenu
(np. produkcyjno-ustugowe, rolnicze, mieszkanioweJym samym w istotny sposob
wplywaja na ksztattowanie uprawniewtascicielskich jednostek. Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzeni wptywa na teagrawnigé wiascicielskich: posiadania, korzy-
stania i rozporgdzania rzeczfz. Zgodnie z art. 6 ust. 1. u.p.z.p ,ustalenia ntieygego
planu zagospodarowania przestrzennego wraz z inpymeipisami prawa ksztattugpo-
séb wykonywania prawa wias§w nieruchoméci”, czyli moga w znacznym stopniu
uprawnieni ograniczi?®. Dlatego tak istotnym jest, by organ planistycatysowat prze-
stanke interesu publicznego z odpowiednim umiarem, ageagszystkim zawsze badaj
wplyw danego rozwizania na interes indywidualny.

Wskazane sytuacje problemowe to tylko nieliczneyparki istnienia konfliktu in-
teresu indywidualnego i publicznego w zakresie plaania przestrzennego. tatwo za-
uwazy¢ analogé wyskpowania sytuacji problemowej w konteie badania trafrii
dokonanego wyboru przez organ administracji z medetrownowaonego rozwoju, kté-
ry jest w regulacjach prawnych dotycych planowania przestrzennego zasshdamen-
talna. Zrownowaony rozwo0j staje si swoish wytyczm dziatania, ktéra sit definicji
promuje przede wszystkim interes wspolny. Niemjadpak podejmujc decyzje w zakre-
sie planowania przestrzennego organy muszodpowiedni spos6b wywvrgé wartaici
konstytucyjne i wybiera algorytmy posipowania, ktére ,uwzghdniajac koniecznéé

19 E. OchendowskPrawo administracyjne. @z¢ og6ina Toruh 2004, s. 22.

20| Niznik-Dobosz (red.)Przestrzé i nieruchomdci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiezn
prawo rzeczow®Varszawa 2012, s. 70-80.

2! Tanve, s. 84.

2\, Szewczyk,Granice ingerencji administracyjnej w prawo wiasoonieruchomeci na gruncie prawa

zagospodarowania przestrzenne@e:] Rola materialnego prawa administracyjnegoa ochrpnaw jed-
nostkj red. Z. Ledski, Pozna 1998, s. 125.

2 |, Niznik-Dobosz (red.)Przestrzé i nieruchomdci...,dz. cyt: s. 85.
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ochronysrodowiska przyrodniczego i interesu ogo6tu spotésiga, [keda réwniez zabez-
pieczeniem] wanego interesu indywidualnetfo Znamiennym jestze kada z rozwaa-
nych grup sytuacji problemowych obejmuje kazusktérych wybdr pomidzy interesem
indywidualnym, a interesem publicznym dotyka praasadniczych jak prawo wiasiu.

Z tego powodu wydaje size proces decyzyjny powinien przede wszystkim opisiana
wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji zasadzie propmmejnaci. Zasada ta okéa grani-
ce dokonywanych ograniczepraw i wolngci jednostki. Ograniczenia takie muashyc¢
przede wszystkim wyemne w ustawie, nie magnharusza istoty tych praw (istotne jest,
by ograniczenia modyfikowaty prawa i woku tylko do takiego stopnia, w ktérym pod-
stawowe elementy danego prawa lub wétmazostaly zachowane w mocy). Poza tym
ograniczenia takie mugzwypetni& test proporcjonalniei, w ktérym wprowadzagy
ograniczenie albo kontrolgy je organ musi rozws¢: ,1. czy wprowadzona regulacja
ustawodawcza jest w stanie doprowéditn zamierzonych przezanskutkdw; 2. czy regu-
lacja ta jest niezfina dla ochrony interesu publicznego, z ktérym peEstiazana; 3. czy
efekty wprowadzanej regulacji pozoatay proporcji do aizaréw naktadanych przezani
na obywatef®. W idealnie uksztaltowanym systemie prawa wypefeiazasady propor-
cjonalndci doprowadzitoby do zniwelowania sytuacji konflikinteresu publicznego oraz
interesu indywidualnego. Jednak ngleauway¢, ze stosowanie jasnego algorytmu testu
proporcjonalnéci pozostaje w sferze uznaniowej. Odpowied kade z trzech pytatestu
stanowi sfeg ocenn, dlatego niemdiwym jest uzyskanie modelu dziatania, w ktdrym
zawsze wybor realizuje najbardziej optymalne razamie dla wszystkich tron pegb-
wania. Niemniej jednak powsgza konstrukcja jest nieocenionym r@zem w ochronie
istoty praw i wolnéci jednostki.

Dla zagadnienia sytuacji spornych intereséw w phaardu przestrzennym w kon-
tekécie zasady zréwnowanego rozwoju bardzo istotne jest zagadnienieraktp.a., ktéry
wytycza ramy pogpowania w sytuacji sporu pogdizy stusznym interesem strony, a inte-
resem spotecznym. W literaturze wyznaczaveynikajacy z tego artykutu obowkek or-
ganéw administracji harmonizowania interesu indywidiego i publicznego w stanach
faktycznych, w ktérychgze soh sprzeczne. Co wtej: ,Zarowno istnienie takiego inte-
resu [publicznego], jak i jego znaczenie, azealprzestanki powoduage koniecznét
przedizenia w konkretnym wypadku interesu publicznego iatywidualny podlega
musz zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej hdowej, a ju szczegblnie woéwczas, gdy
chodzi o udowodnieniez iw interesie publicznym # ograniczenie (lub odgie) okr&lo-
nego przez KonstytugiRP prawa wiasrigi"?°.

Wskazane zasady - réwnaremia interesu indywidualnego i spotecznego
z art. 7 k.p.a. oraz zasada proporcjongna art. 30 ust. 3 Konstytucji RP stanaviiar-
dzo dobsg podstaw wyboru rozwazan w zakresie planowania przestrzennego, ktore sza-
nujac zasad zrOwnowaonego rozwoju, pozostannajbardziej stusznym wyborem
w sytuacji sporu intereséw. Niemniej jednak wskazaasady wynikajz ogélnych zasad
nauki prawa i wymagajdostosowania do specyfiki zagadnienia zréwn@mago rozwoju
w planowaniu przestrzennym. Nietpliwie wskazane wytyczne znajdugastosowanie
jako fundamenty argumentacjaddw administracyjnych w sytuacjach problemowych
w zakresie zrOwnow@nego rozwoju w planowaniu przestrzennym. Wartoegherzic

24 4. 1zdebski, 1. Zachariast)stawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzemrnigomentarz\War-
szawa 2013, s. 54.

% Wyrok TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94.

26 M. Jakowska, A. WrébelKodeks pogpowania administracyjnego. Komenta/arszawa 2016, s.135-
144.
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konstatacje orzecznictwa, by tym skuteczniej &likéew jaki sposéb dokonywany jest wy-
bér pomedzy interesem indywidualnym a interesem publicznynsytuacjach spornych
interesOw.

Wojewddzki Sd Administracyjny w Lublinie orzekize: ,W procesie uchwalania
planu miejscowego, ktdry jest podstawowym aktenmigtgzcznym, majcym — z zatéenia
— urzeczywistnié& ideg tadu przestrzennego i zrownokemego rozwoju, konieczne jest
takie wywaenie interesu publicznego i indywidualnego, abyal pajwekszym stopniu
zabezpiecz§ i rozwiazat potrzeby wspodlnoty, jednocgg@e w jak najmniejszym stopniu
ingerupc w prawa widcicieli nieruchoméci objetych planem. [...] kade wyznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenogganiczé w wykonywaniu pra-
wa wiasndci musi by adekwatne do potrzeb interesu publicznego, diggoiicia ktorych
ograniczenia te zostaly wprowadzone. [...] musidaazowo wykazg ze cel publiczny
mogt by osiagnicty jedynie poprzez ograniczenie prawa widenoa inne rozwgzania,
chat brane pod uwag okazaly si niewystarczajce do realizacji tego celéf. Ten sam
sad w innym wyroku wskazate: ,Nalezy zatem podkrdi¢, ze przy dokonywanej przez
Sad ocenie sposobu realizowania przez organ wladptar@stycznego — réwrniew odnie-
sieniu do zasady zrownow@nego rozwoju oraz konieczfw zachowania fadu prze-
strzennego — podstawowe znaczenie ma przedstawuzEz organ motywow jego
dziatania i podstaw takiej, a nie innej ingerenejprawo wtasnéci i inne prawa rzeczo-
we"?®. Natomiast Naczelny s Administracyjny bezpwednio wskazat na konieczéo
stosowania zasady proporcjonacio ,Postanowienia planéw miejscowych jako aktéw
prawa miejscowego ograniczag prawa podmiotowe, nie mpgoy¢ interpretowane
w drodze wykfadni rozszerzgiej, a ponadto mugzsiec miesci¢c w ramach wyznaczonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji.[...] Postanowienia glanmiejscowych powinny hiyreali-
styczne, megliwe do zrealizowania, a nie ograniczag nadmiernie prawa obywateli chro-
nione konstytucyjnie®®.

Podsumowujc zréwnowaony rozwdj to model, w ktérym interes spotecznytabs
uksztattowany jako waniejszy ni interes indywidualny. Wyta sk to przede wszystkim
w koncepcji zapewniania odpowiedniego bytu spotéstreu rozumianemu jako spotecz-
nosci wspoétczesne, ale tak spotecznéri pokoler przysztych. Natomiast nauka prawa
jako niezwykle istotny ksztaltuje tad interes indywidualny. W pagtowaniu administra-
cyjnym wyraa sk to przede wszystkim w art. 7 k.p.a. Antagonizm dtarkcji interesu
jednostki i interesu ogétu jest jednym z najbargpi®blemowych zagadnieplanowania
przestrzennego. Powgze rozwaania mialy na celu wskazanie sytuacji problemowych,
w ktérych organ musi dokobavyboru pomgdzy interesem indywidualnym a interesem
spotecznym. Problematyczne kwestie powestag gruncie wykonywania uprawmievia-
scicielskich, ograniczonych praw rzeczowych, a w gmany funkcji posiadanego gruntu
(poniewa zmiana taka uzataiona jest od stosownej zmiany w miejscowym plarggo-
spodarowania przestrzennego), uzyskania pozwolendowlanego w olgbie obszaru
niebezpiecznego, czy ograniézpraw i wolngci wynikajacych z regulacji wprowadzagj
cych obszar specjalny. Na gruncie analogicznyclus@e organ musi rozwaé sytuacg
optymalra nie tylko pome¢dzy réwnowaeniem interesu jednostki a interesu spotecznego,
ale przede wszystkim wybor musi opézea wypetnianiu fundamentalnych zasad plano-

z Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 lipca 2015 r.,SIA/Lu 1051/14.
b Wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 grudnia 2015 t.SA/Lu 366/15.

29 Wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2011 r., Il OSK 83/Podobnie wyrok NSA z dni 7 lipca 2006 r., Il OSK
507/06.
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wania przestrzennego — tadu przestrzennego orampmiazonego rozwoju. Zadanie sto-
jace przed organami jest niezwykle trudne, dlatefgdgtntne jest oparcie tych decyzji na
ogolnych zasadach prawa (art. 7 k.p.a, art. 303ukbnstytucji RP) oraz wyktadni defini-
cji ustawowej zréwnowanego rozwoju dokonanej przeadg administracyjne. W wyro-
ku Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Lublinie trafnie wskazare; ,W istocie
zatem przy dokonywanej przezdsocenie sposobu realizowania przez organ whladztwa
planistycznego - rébwniew kontekécie zasad zrownowanego rozwoju i fadu przestrzen-
nego - podstawowe znaczenie ma przedstawienie pmz%Hn motywoOw jego dzialania
i podstaw takiej, a nie innej ingerencji w prawcasndci®’. Postulatem wyplywagym

Z powyzszych rozwaan jest takie uksztattowanie praktyki w sytuacjdckerania s§ inte-
resu indywidualnego i spotecznego, w ktérych tdkhrszczerbku dla interesu spotecznego
implikuje najpetniejsz realizacg praw i wolndgci obywatelskich. W modelu idealnym
taka realizacg, ktéra oprocz istoty praw i wolgoi zapewnia réwnie mozliwosé wypet-
niania osnowy praw i wolrggi jednostki. Takie kompletne i wolne od ograniczisztal-
towanie praw zasadniczych jest jednak zliwee wylacznie w koncepcji utopijnej,
poniewa sytuacje faktyczne zawsze wymagahetddwymagaty usipstw. Naley zazna-
Czy¢, ze spotecznét, ktora tworza jednostki o ranych celach i ambicjach oraz obamek
panstwa zadbania o byt tych jednostek jako wspdlnatysze bdzie wymagato systemu,
ktéry przewiduje algorytm pogbowania w sytuacjach sporu intereséw. Dlatego wyipet
nie wytycznej zrownowanego rozwoju, ktéra przede wszystkim zaktada zagmtawa-
nie wypetnienia potrzeb spotedmtwa z jednoczesnym poszanowaniem tréeto
srodowiska, jest rzeczywiste veyiznie przy zalgeniu stosowania rozwzar kompromi-
sowych w sytuacjach konfliktu intereséw. W zgku z tym niezwykle istotny jest postulat
dopracowania praktycznego stosowania zasady propadocci  wynikajacej

z art. 30 ust. 3 Konstytucji RP.
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Judyta Luczyiska

EKOINNOWACJE JAKO NARZ EDZIE WDRA ZANIA
ROZWOJU ZROWNOWA ZONEGO.
PRZYKLAD GMIN WOJEWODZTWA £ODZKIEGO

Wstep

Wspoiczénie ochrongrodowiska to céwigcej niz jedna z dziedzin polityki prowadzonej
przez wtadze kraju. Jest to @uwyzwanie przed ktdrym stajie tylko jednostki admini-
stracji, ale take przedsibiorstwa, gospodarstwa domowe czyytlkownicy przestrzeni.
Dzieje st tak z powodu eigtej ewolucji pogcia, ktéra doprowadzita do sytuacji obecnej —
ochronasrodowiska nie stanowi oglonego tworu, lecz jest elementem zintegrowanej idei
rozwoju zréwnowaonego.

Porzucanie technologii przestarzatych przy jednseygm kreowaniu nowych roz-
wiazan proekologicznych jest odpowiedzna potrzeby wspoéiczesim i to wiasnie w ta-
kich rozwizaniach ley przyszié¢ swiata a w tym polskiej gospodatkiCelem pracy jest
zwrécenie szczegodlnej uwagi, na istptiole zastosowania rozedan ekoinnowacyjnych
w dziataniach podejmowanych przez jednostki sagtmwe, a co za tym idzie rozpozna-
nie poziomu podejmowanych przez nie dziatatmonie wywotupcych negatywnego
wptywu nasrodowisko ktére generaijzarowno korzyci lokalne jak i okrélane wielkoska-
lowymi. W celu zgromadzenia danych przeprowadzoadabie sondawe. Ankieta zo-
stata skierowana do wszystkich gmin wojewodztwazkbejo (177 jednostek), natomiast
zwrot uplasowat gina poziomie 28%. Badania maatem charakter badlgilotazowych,
niemniej jednak pozwalajna rozpoznanie podejmowanego tematu i realizzaektadane-
go celu.

Rozwdj zréwnowazony — jego geneza, uwarunkowania prawne oraz
znaczenie w XXI wieku

Pojecie rozwoju zrownowzonego narodzito siw wieku XVI, kiedy to z kodeksu $eego
Nadrenii-Palatynatu wynikatazze drzew meéna wychig tyle, ile jest w stanie odrosé -

ich liczba musiata siréwnoway¢. Zachowywano takie normy, w celu zapewnienia mate-
rialu przysztym pokoleniof Pogcie natomiast wprowadzone zostato dopiero w 17 18rok
przez syna niemieckiegoskika Hansa Carla von Carlovitza. On to w swojejayt uzyt
tego terminu do oki&enia l&nej gospodarki, w ktorej to odtwarzalidéazasobdéw Ignych
zostaje umgliwiona dziki proporcjom zachowanym pogaizy drzewami poddawanymi

1 L. Wogniak, Ekoinnowacyjng’ i ekoinnowacje. Przegdl teorii, [w:] Cele i zasady wdtania ekoinnowa-

cji w zarzidzaniu firng i rozwojem regionured. L. Wdniak, S. Dziedzic, M. Wimiak, K. Kud, Oficyna
Wydawnicza, Rzeszow 2011, s. 130.

H. Rogall,Ekonomia zrownowanego rozwoju. Teoria i praktyk&Vydawnictwo Zysk i S-ka, Pozfia
2010, s.40.

Tytut w oryginale brzmiSylvicultura oeconomica, oder hawirthliche Nachricht und Naturggige An-
weisung zur wilden Baum — Zucht
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wyrebowi a nowo sadzonyrhiPogcie przygly do uzytku wyzsze szkoly lénicze w in-
nych pastwach europejskich takich jak Francja, Wiochy énglia®. W latach 70 ubie-
gtego wieku, omawiane pgjie wystpito w materiatach dotyezrych dziatalnéci
Organizacji Narodow Zjednoczonyth konkretniej w zapisach z 1975 roku - z lll sesj
Rady Zarzadzapcej UNEP. Wtedy to pajcie sustainable developmerbstato wprowa-
dzone do stownictwa zwzanego z ekologii ochrory srodowiska. Ponadto spofedeze
stwo, ktdre realizuje, i vgtza s¢ we wdraanie tej idei zdefiniowano jako [...] — daap

0 przyszté¢®. Co warto zauwayé, wowczas zwracano uwag na srodowiskowy aspekt
rébwnowaenia rozwoju, pomimo tegase koncepcja ta wywodzi iz wielu dziedzin,
wsrdéd ktorych mana wyré&nié historie, filozofie a nawet religi®.

Rozwojem, ktéry dczytby wszystkie najistotniejsze dla cziowieka dizimy zycia
zaczto sk zajmowa w XX wieku kiedy to rozwoj przemystu zaczynat nggenie wptly-
wat nasrodowisko przyrodnicze oraz wprowadzgiametralne zmiany styliycia 6wcze-
snego cziowieka. Efektem tego bylo powotanie w 3r98Komisji Brundtland
i stworzenie raportu z jej obrad. Wtedy to po rérpszy oficjalnie zdefiniowano to pgj
cie. Wczéniej istniato ono ju w literaturze, jednate nie byto kategogi prawry (byta to
pierwsza normalizacja prawna tego quig). W raporcie zawarto takdefinicje rozwoju
zrownowaonego zaspokojenie potrzeb i aspiracji dzisiejszego pakial nie pozbawia-
jace przysziych pokolemciliwosci zaspokajania ich potrzéh. W Agendzie 21? jako
zrownowaony rozwéj definiuje si takze wspdlne przeciwdziatanie gltodowi, ubdstwu,
chorobom a tate zapewnienie edukacji. Skupia uwatp fakcie,ze jestémy zalexni od
srodowiska przyrodniczegd wiec aby prawidiowo funkcjonowa musimy o nie dbd®.

4 Bukowski,Zréwnowaony rozwéj w systemie prawd/ydawnictwo ,Dom Organizatora”, Tofit?009,

s. 23.

Ibidem s. 23, [za:] K. Kasprzak, B. RaszKapbiety dla idei zrownowanego rozwojuZeszyty Naukowe
Potudniowo — Wschodniego Oddziatu Polskiego Towsinag Irzynierii Ekologicznej z siedzibw Rze-
szowie i Polskiego Towarzystwa Gleboznawczego CddeiRzeszowie 2008, nr 10, s. 41.

ONZ - organizacja powotfana po Il wojniiatowej w celu redukowania jej skutkéw. Obecnist jio
organizacja zrzeszgja 193 narody z categwiata, lgdaca odpowiedzi na globalne zageenia wymaga-
jace wspolnych rozwazan.

UNEP — United Nations Environment Programme (RxogOchronySrodowiska Narodéw Zjednoczo-
nych/ Program Srodowiskowy ONZ), jedna z agend ONZ. Jej zadanieast jmonitorowanie
i programowanie Ochron§rodowiska.

Z. Bukowski,op.cit., s. 24, [za:] B. FiedorPodstawy ekonomiirodowiska i zasobéw naturalnyckvy-
dawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 229.

Historycy od czasOw starginych odnosili s§ do ,rownoweaenia”’ na kadym z etapdw rozwoju cywili-
zacyjnego, a filozofowie czy teologowie zréwnawaie odnajdowali w harmonijnym rozwoju istoty
ludzkiej.

10 Komisja Brundtland/World Commision on Environmemtd Development/WCEBWwiatowa Komisja
ds.Srodowiska i Rozwoju — komisja nazwana od nazwiskzawodnicacej Gro Harlem Brundtland.

= Definicja w oryginale ma brzmieni®ath of human progress which meets the needs anhisns of the
present generation without compromising the abdityuture generations to meet their own needs.

12 Agenda 21 — (z fac. to, co macbyykonane, dokument programowy) to swoistego radpapgram /plan
dziatah ukierunkowany na rozwdj, przy zachowaniu dobregmssrodowiska naturalnego, wygtoszony
i przyjety naUnited Nations Conference on Environment and Dgraknt, UNCEDw czerwcu 1992 ro-
ku. Efektem spotkania byt tzw. Szczyt Ziemi, narikid pojawili sk przedstawiciele 180 patw swiata.
Przyjeto wtedy dokumenty takie jak Agenda 21 i Deklaracfio. Obecnie funkcjonuje wiele opracawa
i wersji tego dokumentu, sprecyzowanych dla posgalrgch jednostek- krajow, regionow.

13 preamble, Agenda 21, United Nations ConferencErorironment & Development Rio de Janeiro, Brazil,
3 to 14 June 1992, paragraphs 1.1., sustainablegenent.un.org [15 X 2016].
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W literaturze przedmiotu niemy spotké sie z r&enorodndcia dotyczica samego pegia,
otéz rozwdj zrownowaony czsto jest take nazywany rozwojem samopodtrzygmym
sie badz rozwojem trwatyn. Czsto niestusznie utsamiany jest tale z pogciem ekoro-
zwoju, ktéry jest pajciem bardzo zaezonym tematycznie i jest jedynie elementem roz-
woju  zrébwnowaonego, skupiacym sk wokot  problematyki  srodowiska
przyrodniczeg¥. Definicja, z ktog w literaturze mena s¢ spotk@ najczsciej*’ jest dzie-
lem David'a Perce’a i Kerry’ego Turnet®anatomiast na gruncie polskim ternzréwno-
wazony rozwdj® zostat zawarty w Prawie Ochror§yodowisk&’. Jest to jedna z wielu
definicji, jakie powstaly na przestrzeni wiekéw. €zinie funkcjonuje ponad sto definicji,
ktére ch@ nawhzuja do pierwotnej, skupiajsie wokét konkretnych dziedzin takich jak
ekonomia czy ekologta

Ewolucja ochrony srodowiska w gminie

Zgodnie z art. 164 Konstytucji RP gmina definiowgrat jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego. Jej zadania oo jako wszystkie te, ktére nie zostaty przy-
pisane pozostalym jednostkom samdiz terytorialneg®, a doprecyzowano je w Ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samguizie gminnym. Podstawowe zadania gminy wymieniono
w ustawié®, natomiast poszczegdine punkty, pozwolily na spgrewanie grup, ktore zo-
staly przedstawione na schemacie 1.

Pod tymi pogciami, nie kryp sig wytlacznie partykularne dziatania wymienione
w ustawie, lecz tate priorytetowe dziatania prorozwojowe, ktére gmpmavinna wdraaé
ponad wyznaczonymi zadaniami wtasnymi, @&d ktdérych zawiera sicel jakim jest re-
orientacja pojmowanej dgd w bardzo ograniczony sposob ochramgdowiska. Takie
dziatania, ktéresna miag XXI wieku i ktore stanowd beda podwaliny do dalszego opra-
cowywania strategii, planéwabz prognoz dla jednostkiadacej do rozwoju lokalnego.

1 K. Gérka,Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnosanego[w:] Zréwnowaony rozwdj na poziomie lokal-
nym i regionalnym. Teoria i praktykeed. M. Burchard — Dziubska, A. Rzéca, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu £6dzkiego, £6d2010, s. 11.

5 7. Hull., Filozofie zrobwnowzonego rozwojyw:] Zréwnowaony rozwoj. Od utopii do praw cztowieka,
red. A. Papufiski, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 20056s.

16 7. Bukowski,op.cit.,s. 39-40.

7 p. Burzyiska, Rola inwestycji ekologicznych w zréwnamaym rozwoju gmin w Polsc&/ydawnictwo
Uniwersytetu £6dzkiego, £6d2012, s. 30, [za:] D. Pearce, K. TurnEconomics of natural Resources
and the EnvironmenHarvester Wheatshaw, London 1990.

18 Rozwdj zréwnowzony polega na maksymalizacji korZgi netto z rozwoju ekonomicznego, cheeni
jednoczénie oraz zapewniaf odtwarzanie i uzyteczngci i jakasci zasobdw naturalnych w okresie dtu-
gim. Rozwdj gospodarczy musi woéwczas ozracatylko wzrost dochodéw per capita, alez@akopra-
we innych elementéw dobrobytu spotecznego. Musi ejnudwa’ réwniez niezledne zmiany strukturalne
[zar6bwno] w gospodarce, jak i catym spotetdztmvie”.

Rozwd@j zrébwnowzony ,to taki rozw0j spoteczno-gospodarczy, w ktorym gpagé proces integrowania
dziatai politycznych, gospodarczych i spotecznych, zaaahiem réwnowagi przyrodniczej oraz trwa-
tosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celuwasgntowania mgiwosci zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczegélnych spotet@néub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolendd, j
i przysztych pokolg.

20 ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrémoglowiska, Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627, art. 3,(. 5

2 p, Burzyiska,op.cit, s. 29.

= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia Aédwia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483, ar.16

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samdere gminnym Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 zpdzm., art. 7.
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Schemat 1 Klasyfikacja zada gminy

\ 1. wyposazenie terenu w infrastrukture
\ techniczna

2. zapewnienie mieszkaricom dostepu do
infrastruktury spotecznej

3. zachowanietadu przestrzennegoiochrona
Srodowiska

4. utrzymanie porzagdku i bezpieczenstwa
publicznego

Zadania gminy ’-—
—

5. dazenie do ciagtego rozwoju jednostki

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawistawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdeie
gminnym.

Kiedy méwi st o gminie, jej zadaniach, zakresie wykonywanychnomyci, nalezy
wspomni€ o wyzwaniach i barierach jakie przed, mosra. Na pomoc przychodzinno-
wacyjne rozwazania i propozycje ogjjania rownowagi poradzy srodowiskiem, gospo-
darlg a spoteczéstwem - g nimi ekoinnowacje.

Ekoinnowacje pojawity giw latach 90tych XX wieku issodpowiedzi na potrzeby
zar6wno cziowieka, przedgiiorstwa jak i administracji, w ktérych zarejestiano wzrost
swiadomaci ekologicznej. W rozwizaniach proekologicznych zauiemo réwnie szan-
s¢ na podniesienie konkurencyfw gospodarczé&] a tym samym wzrost atrakcyj§wm
zaréwno jednostki terytorialnej jak i przegsiorstwa. Wedtug definicji EI€ mazna tym
mianem okreli¢ kazda zmiarg lub utworzenie nowatorskiego produktu, wprowadeeni
nowej jakdci ustugi czy te proces®, wiaczapc zmiany modeli czy rozwkan, ktore na
celu mag redukcg zwycia zasobdw przyrodniczych, a t&kbezwzgidne ograniczenie
negatywnego wptywu nérodowisko przyrodnicze na kdym z etapOw cyklu. Pegie to
zdefiniowane zostalo przez wiele organizacji @&s nich mana wyré&ni¢ te sformuto-
wam przez OECB czy Parlament Europejski i KomisEuropejsk®®. Wszystkie dogpne
definicje & niemake blizniacze. Naley wigc zauway¢, ze pomimo régnorodndci do-
stepnych zrédel, koncentryj sie one wokét tej samej gtownej idei — wprowadzania no
wych rozwhzan, produktéw, tak aby niwelowaryzyko wysapienia zagréenia dla

'y Szpor, A.Sniegocki, Ekoinnowacje w Polsce. Stan obecny, bariery rozwojaliwosci wsparcia
Instytut Badé Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 3.

%5 Stownik terminologii, Oficjalna strona Obserwaton Ekoinnowacji, www.eco-innovation.eu, [dgst
15 X 2016].

26 A. Rzeica, Zasobooszezne gospodarowanie w jednostkach samduzterytorialnego[w:] Nowoczesne
metody i nargdzia zarzdzania rozwojem lokalnym i regionalnyned. A. Nowakowska, Wydawnictwo
Uniwersytetu £ 6dzkiego, £ &d2015, s. 165.

> OECD - Organisation for Economic Co-operation Breyelopment/ Organizacja Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju, powotana w 1961 roku organizacjadmyrzzdowa, ktoy tworza 34 kraje najbardziej
rozwiniete, a jej celem jest koordynacja i stymulacja ropmnspoteczno — gospodarczego.

28 Decision No 1639/2006/EC of The European Parli@raed of The Council of 24 October 2006 establish-
ing a Competitiveness and Innovation Framework Rrmgne (2007 to 2013), Official Journal of the Eu-
ropean Union,L310/17.



J. tuczyiska: EKOINNOWACJE JAKO NARRZIE WDRAZANIA ROZWOJU... 283

srodowiska, poprzez ograniczeniezgaia zasob6w naturalnych oraz ograniczenie produk-
tow ubocznych lub/i ich powtérne wykorzystanie.

Schemat 2.Rodzaje ekoinnowaciji

Ekoinnowacje

produktu systemu

; ; ) arketi
(efektu) procesu organizacyjnego farketingu

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie L.AMak, Ekoinnowacyjnét i ekoinnowacje.
Przegid teorii, [w:] Cele i zasady wdtania ekoinnowacji w zagdzaniu ..., op.cit.,
s. 16.

Ekoinnowacje rozpatrywane sv czterech wymiarach (schemat 2) a z racji nackzera-
kres identyfikacji pagjcia, m@na rozpatrywé je na poziomie mikro i makro. Procz wy-
mienionych powyej mazna wymient jeszcze kilka kolejnych klasyfikacji w zateosci od
potrzeb dla jakich ich dokonujemy (np. w zales¢ od tempa wdrzania rozwizania, ge-
nerowanych kosztéw czy efektéw).

Czym charakteryzujsic ekoinnowacje? Produkty ekoinnowacyjne zakladaisz
produkcg odpadow i obriienie emisji zanieczyszciea co za tym idzie — popravstanu
srodowiska przyrodniczego, ktére wplywa na j&kaycia na danym terenie. Siy to
przede wszystkim cztowiekowi. Wydawdy sk mogio,ze omawiane nagrlzie jest nie-
kompletne, poniewanie obejmuje swym zagiliem spoteczestwa kadego pokroju, gdy
ekoinnowacje gbardzo kosztowne i nie kdy bedzie mégt je wdray¢ — nic bardziej myl-
nego. Ekoinnowacje poprzez generowanie nowych r@ahj generuj takze nowe miej-
sca pracy — niekoniecznie przeznaczone dla lualzianych i wyksztaticonych. Zielone
miejsca pracy powstate w wyniku wdemia ekoinnowacji, nie tylko aktywizujdotad
biernych zawodowo, lecz ta& wiaczap w ten proces aktywnych na rynku pracy, pozwa-
lajac im m. in. na zmiagkwalifikacji. Nowe stanowiska pracy, tworzone ajstw wielu
sektorach oraz z nastawieniem, nzngh potencjalnych pracownikéw. Zatem zjawiskiem
wtérnym jest rownige zapotrzebowanie na zmdicowane kompetencje, co daje szana-
réowno osobom z wyksztatceniem #gzym, jak isrednim czy podstawowym. Przejawia
sig¢ w tym kolejna cecha innowacji ekologicznych - syislliwos¢ spoteczna. Jak ju
wczesniej wspomniano, wdianie systeméw ekoinnowacyjnych ktérg abchzone nie-
wielkim badZz zerowym ryzykiem, podnosi konkurencyjdookreslonej jednostki, a pro-
dukty ekologiczne zwkszap atrakcyjnd¢ rynkows producenta i tym samym podnasz
jego zyski. Ekoinnowacjeagentowne lecz w diiszej perspektywie czasowj

29| Wozniak, Ekoinnowacyjn&’ i ekoinnowacje. Przegd teorii, [w;] Cele i zasady wdeania ekoinnowa-
cji w zarzidzaniu firmy i rozwojem regionured. L. Wozniak, S. Dziedzic, M. Wimiak, K. Kud, Oficyna
Wydawnicza, Rzeszéw 2011, [za:] M. Carley, P. SpapBzielenie st swiatem Wydawnictwo Instytut
na Rzecz Ekorozwoju, Biatystok — Warszawa 200@59.— 160.
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W ten oto sposéb nmina dostrzec powkanie i silne zalmosci pomiedzy idey zréw-
nowazonego rozwoju a ekoinnowacyjftia. Mozna take wywnioskowd, ze to zréwno-
wazony rozwdj wywiera na jednostkach presfworzenia rozwizah wydajnych
ekonomicznie lecz tale uwzgkdniajacych ochromr srodowiska a wgcz stawiajce za wy-
zwanie opiek nad przyrod. Nie mana powiedzié, ze staje s on celem nadezdnym,
poniewa z zataenia zréwnowaony rozwoj zaklada traktowani@odowiska na réwni
z dwoma pozostatymi sektorami — gospodarkpoteczéastwem, lecz mina domniemy-
waé, ze ochronarodowiska dziki podnoszeniu pozioméwiadomaci ekologicznej iyt-
kownikéw srodowiska, staje sicelem wiodcym.

Ekoinnowacje w gminach wojewédztwa tédzkiego

Wojewddztwo tédzkie polmne jest w centrum kraju pogoizy wyzynami potudniowej
Polski oraz nizinami Polskirodkowej, co powodujeziwickszas¢ terendw wojewddztwa
jest rowninami (wykorzystywanymi gtéwnie na celdnioze® pomimo niskiej jakéci
gleb), chocia na jego terenie wygbuja réwniez pofalowania i pagorki. Wplyw antropo-
genicznej dziatalni wyraznie zaobserwowamozna na przyktadzie goérniczego Belcha-
towa czy aglomeracji tédzkiej. Ponadto we&d potnocnej wojewddztwa stwierdzono
potencjat geotermalny (Uniejéw, Paghce). W tdodzkiem mezna zidentyfikowa

7 z 10 wymienionych w Ustawie o ochronie przyrodynf ochrony przyrody z przewag
89 rezerwatow i 40 obszaréw NATURA2000.

Powierzchnia wojewddztwa wynosi 18 219 kimliczy sobie 2 493 603 mieszika
cow’’, Na jego obszarze znajdugic 44 miasta (3 z nich to powiaty grodzkie — £0d
Piotrkow Trybunalski, Skierniewice) z czego najkgzym jest £6d (700 982 mieszka
céw) a najmniejszym Szadek (1 994 miesmiav)*>. W zwiazku ze stopniowym wylud-
nianiem s¢ wojewodztwa, przewiduje iz na przestrzeni lat 2004 — 2035 liczba lugio
spadnie o blisko 306 tys. os@bMoze by to spowodowane faktem; v skali kraju wy-
nagrodzenia w Lédzkiemyajnizsze.

Potencjat gospodarczy wojewddztwa starpomiin. warunki topograficzne (central-
ne potaenie i dobre skomunikowanie), zkiszajcy sk odsetek kadry wyspecjalizowanej
a co za tym idzie potencjat badawczo — rozwojowgzokorzystne warunki lokowania
przedstbiorstw (L6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna, pagkikowo — technologiczne),
a takze wchz postpujace doposzanie terendw w niezlolng infrastruktue (drogows, ko-
munaln, teleinformatycza™, etc.).

30 Charakterystyka fizycznogeograficzna wojewédziddrkiego, Raport o stanigodowiska w wojew6dz-
twie 16dzkim w 2006r., Oficjalna strona Wojewodego Inspektoratu Ochron§rodowiska w todzi,
www.wios.lodz.pl [dostp: 15.10.2016].

3 Oficjalna strona Banku Danych Lokalnych, www.btit.gov.pl (stan danych na 31 Xl 2015r.) [dpst
15.10.2016].

%2 |bidem.

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa td6dzkiego 2020 wseiRegionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa todzkiego, www.rpo.lodzkie.pl [15.10.2016].

34 Rozdziat I. Infrastruktura komunalna, Raport anst sSrodowiska w wojewodztwie t6dzkim w 2014r.,
Oficjalna strona Wojewddzkiego Inspektor&twdowiska, www.wios.lodz.pl [dogp: 15.10.2016].
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Mapa 1. Przyporadkowanie gmin (respondentéw) do powiatow w ktorgetznaj-
duja
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badania smwesgo przeprowadzonego w gmi-
nach wojewddztwa t6dzkiego

Na powyszej mapie 1, zobrazowano podziat wojewddztwa liedrk na powiaty,
atake oznaczono tendencje naptywu ankiet od responderdéréwno powiat toma-
szowski jak i powiat betchatowskiZg na trasie przebiegu drogi ekspresowej §£2akce]
Wroctaw z Bialymstokiem, do tego zaréwno na tezquierwszego jak i drugiego powiatu
przebiega linia kolejowa, w powiecie peiaiskim przecinaj sic dwie linie kolejowe
(tworza widelki). Widat zatem & s to tereny dobrze skomunikowane z innymgsciami
zar6wno wojewodztwa jak i kraju. Mpa domniemywaé iz na zjawisko przyrostu ekoin-
nowacji w gminie, ma wptyw pof@nie jednostki wzghdem jednostek asiadujcych,

a take sisiedztwa daych grodkéw miejskich hdz ciagéw komunikacyjnych.

Jednym z naxzgizi do zréwnowzonego zargdzania gmin jest wdrdgenie systemu
EMAS. System ten jest naidziem do prowadzenia ekozatizania i audytu, a certyfikacji
udziela GDG — Generalny Dyrektor Ochrorrodowiska. Od roku 2001 o jego certyfikat
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moga ubieg& sie wszelkie organizacje zaréwno publiczne jak i pryveaNiestety prze-
prowadzone badanie wskazuje, prawdopodobnie spetnienie kryteriéw jest ponadlimo
wosciami jednostek samagdowych. 94% respondentéw nie wie o wihniu takiego
systemu w jednostce w ktérej pracuije.

Przef¢ zatem mana do technicznych zmian w przestrzeni. Zaazalezy od mo-
dernizacji sieci wodno — kanalizacyjnych (dziatapieekologiczne). Zjawisko to jest jed-
nym z dwoéch, ktére gminy najexiej oceniaty najwyej. Prawie 70% pytanych
zaznaczyto odpowiedzZwiadczace o najwyszym stopniu wdrgenia rozwazania staa-
cego srodowisku. Jednale z udzielonych odpowiedzi wynikaz gminy nie podejmuj
zadnych nowoczesnych i innowacyjnych rozzah, a wyhcznie nadrabiaj zalegtgci
wynikajace ze zjawiska rozlewaniaegdrzestrzennego, jest to zjawisko trudne do zahamo-
wania, bez obligatoryjnego przestrzegania normtyesnych.

Kolejnym badanym zjawiskiem, bytlo zastosowanie medbgii cswietlenia: LED,
zasilanego energiwiatrowa, stoneczn, hybrydowo a take inteligentne systemy zarz
dzania energi Wszystkie sposoby racjonalnego i energooghtzgo zargdzania energi
zostaly zidentyfikowane najstabiej. Wigkiem jest jedna gmina miejsko-wiejska (Stry-
kow) ktéra zastosowata w swyndwietleniu systemy LEDoweRasrdd gmin ktére przeja-
wiaja dziatania staace wykorzystaniu OZE gorayjKleszczéw (pow. betchatowski) oraz
Przedbdrz (pow. radomszdzki). Te dwie gminy mag pochwalt sig zarbwno powsta-
tymi el. wiatrowymi, stonecznymi oraz mortm ogniw fotowoltaicznych i kolektorow
stonecznychDziataniem, ktére wykazalo 94% gmin jest selektyvzb#rka odpadow w
gospodarstwach domowych, przefiédrstwach, jednostkach adowych i samorzo-
wych. Pomogta w tym zapewne Ustawa z dnia 14 gau#ldl? r. o odpadach (Dz.U. 2013
poz. 21) regulujca sytuagj finansows i podmiot odpowiedzialny za selektywne zbieranie
odpadow. Niestety @i chodzi o ponowne wykorzystanie i przetwarzanipadow to 70%
respondentéw wskazato na brak inwestycji tego typu.

Pasrod 19 wymienionych w ankiecierddet finansowania, odpowiedzi skupiagic
wokot 3 gtownych grupsrodkéw wiasnychsrodkéw pochodacych z WFGIGW a take
srodki pochodzce z Funduszy Unijnych wydatkowanych w ramach: Rnom Operacyj-
nego Inteligentny Rozwoj (PO-IR), Programu Operaegp Infrastruktura Srodowisko
(PO-IiS) oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RP@)tym gtéwnie wska-
zywano na PO-fl oraz RPO co zostato przedstawione na wykresie 1.

Do innych zrodet dofinansowania gminy dodaly: PROW 2007-2§13GD*¥,
NFOSIGW. Co ciekawe jedna z jednostek wiejskich (StredlVielkie, pow. paiczaiski)
wskazala rownig na wsparcie pochodee z Funduszy Norweskich. Procz wymienionych
powyzej nalery takze wymiené srodki ptymce z kredytow, poyczek oraz obligacji. Pro-
wadzenie wikszaci prac zesrodkéw wrasnych, mee wywolywa u gmin nieck¢ do
podejmowania takich dzialaW zwiazku z tym niestety esto dzieje si tez tak, iz czyn-
nikiem decydujcym o rozpocgciu projektu, jest nagta degpinas¢ do srodkdéw zewrtrz-
nych. | motyw ten chociaprzynosi oczekiwane korggi dlasrodowiska (chwilowo), nosi
réwniez znamiona zageania. Mianowicie, wraz z zakozeniem finansowania, kozy
sie tez proekologiczne podggie®.

% PROW 2007-2013 — Program Ochrony Obszaréw Wieljska lata 2007-2013.
% | GD - Lokalna Grupa Dziafania.

'y Rzeca, Polityka ekologiczna miastfw:] EkoMiastoSrodowisko. Zréwnowaony, inteligentny i party-
cypacyjny rozwoéj miastaed. A. Rzéca, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, +68016, s. 106.
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Wykres 1. Gtéwnezrédta finansowania inwestycji
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Zrodio: opracowanie wiasne

Wykres 2. Dziatania zactcajce do wdragenia ekoinnowacji

Warsztaty/ szkolenia dla kadry w celu zaktualizowania
wiedzy w zakresie ekoinowacji

Gwarancjapoprawnego funkcjonowania ekoinnow acji

Kary za nadmierne korzystanie ze srodowiska
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Efekty ptymce z wdraania rozwizan ekoinnowacyjnych na jakie gminy zwrdcity
uwag; to efektysrodowiskowe, ekonomiczne oraz zapewsaj korzyci przysztym poko-
leniom i & one zbiene z motywami podejmowanych przez jednostki daial@dnostkom
postawiono roéwnie pytanie dotyczce zacht, ktére przekonatyby je do wdtenia ekoin-
nowacji (wykres 2).

Zdecydowanie bytyby to dotacje do inwestycji prdekicznych (prawie 100% an-
kietowanych wskazala:todpowied). Szerszy wachlarz szkdleoraz wszelkiego rodzaju
warsztaty czy prelekcje tak zaclkcityby jednostki do zmiany nastawienia oportunigtyc
nego wobec ekoinnowacyjnych rozwé. Gminy zwracaj uwag réwniez na wiksz
aktywizacg mieszkacow w tym kierunku, poniewawtedy, nawazataby st ni¢ wzajem-
nego zrozumienia intereséw i potrzeb.

Ekoinnowacje — wyzwanie dla gmin

Ekoinnowacje jako jedno z nadzi wdraania zrOwnowaonego rozwoju w gminachas
jeszcze nieodkryte. Ich potencjat wprowadzania stk na now drog; do prowadzenia
gospodarki, waiz pozostaje niedoceniony. Pocieszg maze by fakt iz gidwnym moty-
wem wdraania rozwizan ekoinnowacyjnych (wskazanym przez respondentéw} je
ochronasrodowiska. Oznacza ta; wiadomaé ekologiczna odgrywa istadrrole w zyciu
spoteczéstwa. Niepokajcy maze by¢ jedynie fakt, & czsto pobudkami do realizowania
projektéw shiacych nie tylko mieszkecom ale isrodowisku, § czasowe madiwosci fi-
nansowania okétonej inwestycji. Jednostki nie dziadakonsekwentnie, nie podejmuj
dziataa planowych, lecz spontaniczne co z kolei nie gdeekolejnych zjawisk pro-
ekologicznych.

Nie bytoby prawed stwierdzeniez gminy zaprzepaszczagwoje szanse ze wzaglu
na brak chci do dziatania. Jednostki stwarte i clgtne do podejmowania nowych inicja-
tyw, lecz baries jest brak kompetencji, bariery niewiedzy, potrzeksparcia. Zatem
pierwszym dziataniem shycym poprawie obecnego stanu byloby otworzenienai zdo-
bywanie nowego daviadczenia. Odbywanie szkaleseminariow, kurséw doksztatgaj
cych — takie procesy powinna wspieraie gmina, ktéra pomocy potrzebuje lecz
wojewoddztwo a nawet kraj. Utworzenie cyklu spaétkaekspertami, paneli dyskusyjnych,
konferencji ale w paktzeniu z warsztatem - nabywaniem praktycznych jetniesci,
ktére nasfpnie kedzie mana wdray¢ w rodzimej jednostce. Aby byto to efektywne roz-
wiazanie problemu, musialoby za nim f®jrozliczenie ze zdobytych uménosci.
Wprowadzenie certyfikatow eksperckich, gtajch konkretne kompetencje, umigjosci,
ale jednoczanie skutkujce dotacjami dla gmin na sfinansowanie stanowiak&go pra-
cownika, zabezpieczg w ten sposéb jednostki, przed raghmigracy dobrze wyksztal-
conej kadry.

Kolejnym dziataniem dedykowanym dla jednostek, faslowanieswiadomego ka-
pitatu spotecznego #0Od mieszkacow, ale take wsrdd wszystkich aytkownikéw prze-
strzeni poprzez wspotprac Organizacja konsultacji spotecznych, budowaniezpoia
partycypacji w dokonywanych zmianach, buduje spregstwo i jego odpowiedzialr$o
za przestrzie a take trosk o nia. Wspotpraca z wodkami naukowo — badawczymi oraz
gminami gasiednimi, pow¢kszah szanse na powodzenie inwestycji — ich skutelizie
odczuwany przez szersze grono odbiorcéwdzlrozktada negatywne konsekwencje na
wigksze grono — co zabezpiecza przed kryzysami.

Ostatnim rekomendowanym dziataniem jakiezem@odpé gmina jest przyjcie za-
sady zielonych zaméwiepublicznych. Przycie za najwaniejsze kryterium ochrongro-
dowiska, byloby ciekawym dwiadczeniem ale tede, zaktadatoby, zi podejmowane
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dziatania nie mogtyby wptywanegatywnie narodowisko. W przetargach zmniejszytaby
sig waga ceny (jak naj;szej) lecz wzrosta istotdé jakosci. Wdrazanie systemow zagz
dzaniasrodowiskowego nie bytoby pomijane lecz obligatoeymn EMAS czy ISO nie by-
tyby tylko obcymi skrétami. Dotkeloby to kazdej dziedzinyzycia zaréwno uranika jak

i mieszkaca.

Zakonczenie

Wyniki zaprezentowane pougj s tylko czscia tematycznie rozlegtych i wnikliwych
bada, a pomimo matego zwrotu bardzo wiele wnpdp wiedzy na temat ekoinnowacyj-
nasci nie tylko na terenie analizowanego regionu leatego kraju. Podczas gromadzenia
danych zidentyfikowano deficyt informacji a takpolskichzrodet dotykajcych badanego
problemu.

Przedstawione powgj rozwiazania nie wyczerpygjtematu propozycji zmian w pol-
skich jednostkach samadowych. Jednate wida& wyraznie, &z takie zmiany g bardzo
potrzebne. Gminy genie dziatajce, stag sic wzorcem, lecz wanym jest aby tych wzor-
coéw wchz przybywalo, aby nie statoestak, ze za kilka lat nadaldolziemy przedstawia
Wwciaz te same idealy. Zmienigpie uwarunkowania prawne, polityczne, ale tym co zosta
powinno state g uwarunkowania przyrodnicze. Nie pm@a zapomnié o zasadzie réwno-
wagi w przyrodzie, gospodarce i spotecstevie. Trzeba afy¢ do posgpu, efektywniej
korzyst& z tego co odnawialne, mniej zwac zrédia konwencjonalne. Uwidocznienie
probleméw, przynosi rozwkania czasem przychagte niespodziewanie. Obaw rodzt si
wiele, takich jak chocigdby dotycacych odzewu ze strony gmin, zainteresowania miesz-
kancéw zielora gospodark, czy przed utratpracy jaka grozitaby pracownikom niekom-
petentnym i malo aktywnym. Nalatoby wspdlnymi sitami zagZ budowa& gminy raz
jeszcze. Nie roliich remontu, lecz zrewitalizowastruktury i tchiaé¢ zycie: zielone, petne
zrozumienia dla przyrody ale przede wszystkim otevara nowoczesne i innowacyjne
rozwiazania, ktére pozwalcieszy sie z efektow przez wiele lat.
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Anna Misniakiewicz

DOKAD ZMIERZAJ A POLSKIE MIASTA?

Wstep

W polskich miastach dominujobecnie dwa modele ksztaljog struktug i jakosé zycia.

Z jednej strony, sto wysokie blokowiska porozrzucane w przestrzars,drugiej, powta-
rzajpca sé zabudowa podmiejskich doméw jednorodzinnych, aggia do miana dwor-
kow szlacheckich. Pionowo poziome miasta powstawaipko i bez rzetelnych planéw
zagospodarowania, fundgj Polakom chaotyczne przestrzenie. Socjalistyciold bferu-
ja zazwyczaj ciasne mieszkania izduzagszczenie mieszkadw, przez co kaly czuje
sie¢ anonimowy. Podmiejskie osiedla domoéw jednorodzéfngloprowadzity natomiast do
suburbanizacji, rozrastaniaesprzedmié¢ czesto pozbawionych infrastruktury i odpo-
wiedniego zaplecza ustugowego. Oba obrazy ksziattginotonny widok, powtarzagych
sig elementdéw potzonych pérodku niczego, ale co gorsza pozbawionygbia miejskie-
go. Daleko im do miast pa#ajacych za ide zréwnowaonego rozwoju.

Cele zrobwnowaonego rozwoju i ich przetaenie na Polskie miasta

Zrownowaony rozwoj

Od kilku lat panuje swoistego rodzaju moda agawanie sformutowania - zréwnoweany
rozwdj — w wielu opracowaniach naukowych, projektdcdowlanych czy planach miej-
scowych. Warto jednak zorientowaig w prawdziwym znaczeniu tego zwrotu, co nie jest
spravg oczywist. W zwiazku z obecngria pojecia w ranych dziedzinach nauk, coraz
wieksz popularndcia oraz skomplikowaniem zagadnienia, 2zna znalé¢ wiele definicji.
Najbardziej rozpowszechniona jest definicja pochodz RaportiBrundtland méwiaca,

ze rozwoj zréwnowzony jest to rozwdj, ktory zapewnia zaspokojenierzmit obecnych
pokoler nie przekrélajac mazliwosci zaspokojenia potrzeb pokéleastpnych. Wrdd
najpopularniejszych ogoélnych postulatéw najczej wymieniane to: zaspokojenie potrzeb
podstawowych, koniecznych dla prawidtowego rozwiigycznego i psychicznego czio-
wieka, wzrost dobrobytu spotecznego i jednostkowergz harmonijne ut@nie relacji
pomidzy czlowiekiem i przyrogl etc. Dla osigniecia zrownowaonego rozwoju ko-
nieczna jest spodjs6 trzech kluczowych elementdéw: wzrostu gospodarczetdduzji spo-
lecznej i ochronysrodowiskd. Sa one wzajemnie patzone iwszystkie as niezwykle
istotne dla osigniecia dobrobytu poszczegdblnych osoéb i catych spolestae Warto row-
niez przyjrze& sie informacjom udogpnionym przez &odek Informacji ONZ w Warsza-
wie, gdzie podaje si szczegdtowo cele i zadania dokumentundawego agendy
zrbwnowaonego rozwoju utworzonej przez 193nBava czlonkowskie ONZ — ,Prze-
ksztatcanie naszegaviata: Agenda na Rzecz Zréwnaiemego Rozwoju — 2030”. Pod-
stawy do jej utworzenia stanowity aghiecia poprzedniego dokumentu — ,Milenijne cele

! URBNEWS, Pajcie zrownowaonego rozwoju, http://urbnews.pl/pojecie-zrownoweego-rozwoju/,

(dostp 20 X 2016).
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Rozwoju”, przygtego w 2000 rokti Do najwaniejszych mena zaliczy¢ najbardziej uda-
ny ruch walki z ubostwem w historii — liczba osljacych w skrajnym ubostwie zmniegj-
szyta s¢ od roku 1990 do dgio ponad potow ( z 1,9 mid do 836 min ludzi w 2015r.);
spadeksmiertelnagci dzieci portej 5 rokuzycia z 90 do 43 na kdy 1000zywych uro-
dzeh; znacaca walka z chorobami takimi jak HIV i gilica pomogta uratow@miliony
istnien ludzkich. W tle gténej ostatnio w Polsce, planowanej ustawy catkowicikazug-
cej abora, interesujcy jest rownie wskanik zdrowia matek - na calyndwiecie
0 45% spadt wskanik umieralndci okotoporodowej matek. Jednak, w koriigk zycia
w miastach, odwotam sido postulatu rownowagi spotecznej i zdrowa&gaodowiskazy-
cia.

Idee zrbwnowaonego rozwoju streszcza pierwsze zdanie raportu B&WZE987 ro-
ku. — ,Nasza Wspolna Przysits*: ,Na obecnym poziomie cywilizacyjnym mibwy jest
rozwoj zrownowaony, to jest taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecagmpkolenia mog
by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztychl@oka ich zaspokojenie”. Co wy-
daje s¢ by¢ w tym stwierdzeniu paradoksalne, to fakg tak naprawg dopiero od
XIX wieku cztowiek rozpocat niszczy planet na tak wiellg skak, do czego przyczynit
sie wtasnie ten wysoki poziom cywilizacyjny, ktéry aginieto. Wczéniejsze pokolenia
oraz cywilizacje potrafity wspoétgtaz natus, szanujc planet na ktorejzyly, oczywgcie z
wyjatkami, dopiero czlowiek zachigigty rewoluch przemystowg i technologicza zapo-
mnial o swoim pochodzeniu i poagianiu z natut. Dzis, mazna juz $mialo powiedzié,
iz wiekszas¢ mieszkacow duwzych miast zostato wynaturzonych za spgamspoéiczesnego
stylu zycia. Betonowe miasta i betonowe domy w nieokietgma wyscigu szczurdw,
wspieranym przez wszechobecneadeenia, g obecnie sprawzupetnie normalp Miasta
paradoksalnie staty ssynonimem lepszegoy/cia bez wzgidu na to, jaki poziom tak na-
prawd: reprezentuy. W obliczu szybkiego wzrostu populacji oraz maschwvynigraciji ze
wsi do miast, problemy stajsic by¢ pabce i dotycz wszystkich, bez wyiku. W roku
1950zyto naswiecie 2,5 miliarda ludzi, w 2002 roku ta liczbamogita juz 6,2 miliarda,
a wedtug szacunkdéw ONZ me wynigé¢ nawet 8,9 mid ja w 2050 roku. Ponadto skala
migracji do miast weiz rosnie, w roku 2007 po raz pierwszy luddaniejska przewzata
ilosciowo nad ludnécia wiejska. W 2014 roku obszary miejskie gaiecie zamieszkiwato
3,9 miliarda ludzi, czyli 54% ludrsci, dla poréwnania w roku 1950 byla to jedynie
1/3 ludndci. Liczba populacji obszaréw zurbanizowanych, wegdszacunkéw ONZ ma
nadal wzrasta Wspoiczynnik urbanizacji w poszczeg6lnychagtavach jest nieréwno-
mierny, w wikszaci paastw afrykaiskich i azjatyckich stanowi mniejnil/5, wyatkiem
sa oczywicie dynamicznie rozwijage st Chiny, Indie, z kolei w krajach wysoko rozwi-
nietych jak Belgia, Japonia czy Holandia wspétczynwiknosi ponad 90%, réwnieAr-
gentyna plasuje siw tej grupié. W Polsce procent os6b zamieszkyich miasta
przekracza 60i notuje s¢ w ostatnich latach niewielki spadek, co jednakvamtowane
jest jedynie migragj na tereny podmiejskie, lecz dalszym funkcjonowamnig miastach.

Zrownowaony rozwo0j, Cele zrownowanego Rozwoju, http://www.unic.un.org.pl/strony-201
2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-ropi2860, (dosgp: 20 X 2016).

Unesco a zréwnowany rozwoj, http://www.unesco.pl/edukacja/dekadakedt]i-nt-zrownowazonego-
rozwoju/unesco-a-zrownowazony-rozwdgdostp: 20 X 2016).

United Nations, Department of Economic and Soaifihirs, World Urbanization Prospects The 2014
Revision, Highlights2014, s. 3.

Gtowny Urad Statystyczny,Ludno¢ — bilans opracowany w oparciu o wyniki NSP 2011.12.2011 r.,
(dostp: 21 X 2016).
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W Polsce jeszcze w 1960 roku na terenach wiejskiszkalo o 1 min oséb wdej, niz
w miastach, a w ggu ostatnich 50 lat ze wsi do miast przeniostdl§i min oséb.

Sredni poziom konsumpcji surowcéw naturalnychéméecie wynosi 2,3 ha na 0so-
be, co oznaczaze ludzkd¢ przekroczyla ju mozliwosci ekologiczne ziemi. Kontynuowa-
nie wspotczesnego modelu ekonomicznego, oparte@ngigm podnoszeniu konsumpcji,
ktérego filar stanowsi samochody, paliwa kopalniane i brakiadomdci ekologicznej, nie
bedzie w przysztéci mozliwe. Co wkicej, fakt & coraz wegcej ludzi zamieszkuje w mia-
stach, nagdza ten fatalny stytycia, separujc ludzi odsrodowiska naturalnego i odrywa-
jac od natury. Skoréwiat podiza zazyciem w miastach, powinémy sprawt, aby w jak
najwigkszym stopniu przypominaly ongodowisko przyjazne dla wszystkickywych
stworzér. Wiele pozytywnych praktyk na rzecz miasta ma stiejw rénych czsciach
Swiata, dlaczego jednak w Polsce tagekd wciaz o dobrej jakéci miasta?

Przestrzé publiczna, a zdrowie spoteazstwa

Aspekt spoteczny jest kluczowym elementem w twoizelepszego”zycia w miastach -
budowanie wizi spolecznych jest nitiwe jedynie w stosunkowo niewielkich grupach,
natomiast mega miasta, krecg jednostk jako bezosobowego, nic nieznaczgo pra-
cownika @ kompletnym przeciwigstwem dzen zrownowaonego rozwoju. A wystarczy
jedynie tworzy sieci matych spoteczgoi zamiast bezosobowej masy, co jestsiwia
gldwnym postulatem teorii NEW URBANISM. Jest torhw urbanistyce, rozwijagy sk
od lat 70. XX wieku, bardzo zz@icowany, dzacy do projektowania miast zwartych, po-
zbawionych rozleglych przednsie dostosowanych do potrzeb mieszédw. Wedle tych
zalazen miasta powinny by dostosowane do transportu publicznego, ruchu @iEsz ro-
werowego, zamiast do dominacji ruchu samochodowegmestrzenie powinny Bywielo-
funkcyjne, zapobiegag podziatowi funkcji miasta, budownictwo mieszkamne z&
réznorodne, przemieszane i pagane z dobrej jakoi przestrzenj publiczry. Skoro ten
nurt rozwija s¢ od lat 70-tych XX wieku, dlaczego wagi miasta prowadzoneysv zupet-
nie innym kierunku?

Dobrych praktyk humanizacji miast nie brakuje, ¢miga architektow, urbanistow,
aktywistow miejskich, socjologéw i innych os6b paranych z procesem tworzenia mia-
sta, stanowi baz do projektowania przyjaznegoodowiska miejskiego. Dlaczego, i
w Polsce nadal trudno zapanawasad chaosem? Odpowiedzi na ten problemzyadau-
ka¢ nieco gtbiej w historii, w czasach Jagiellondw, kiedy rddzsk polska szlachta
w wydaniu sarmackim. Mniej wtej w potowie XV wieku, po zak@zeniu wojen krzy-
zackich nasfpuje moment zwrotny, ktéry na cate wieki wepghmardd na inne tory roz-
woju niz zachodnich gsiadow. Rodzca s¢ warstwa szlachecka zajmowala sidwczas
gtéwnie handlem — eksportem zhdoniewa posiadata dogp do ogromnych potaci tere-
néw na wschodzie. Stopniowo zkszala si zaleznos¢ chiopow (paszczyzna), wic
szlachta nie musiata inwestoévev innowacyjnéé. Ponadto szlachta nie chciata wzrostu
sity i tak stabego (w poréwnaniu dassednich krajow) mieszcaatwa, wec w handlu
zwyczajnie ¢ grupe pomijano. Wzbogacalaesjedynie waska grupa szlachecka oraz ho-
lenderscy kupcy nabywajy zbaze w Gdasku. W tym samym czasie na zachodzie ksztat-
tuje sk kapitalizm, podnosi si ranga miast, zwksza st handel oraz produkcja
rzemiglnicza, co w Polsce niestety nie ma miejsca. Rotgkwatomiast kultura sarmacka,
ktéra cechuje umitowanie wolrai i tradycji, a tym samym nieeth do miast. Swaj szla-
checla wolnos¢ realizuje poza i wbrew wszystkiemu, co wspoélneblgzne. Wplyrto to

537 SowaFantomowe ciato krélaWydawnictwo Prac Naukowych UNIVERSITAS, Krakowi2( s.37.
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w pewien sposéb na uksztattowanie maragelu Polakéw o wlkasnym dworku lub domku
pod miastem i niegiti do przestrzeni publicznych. Roéwniev polskim romantyzmie
i pozytywizmie miasto byto portretowane, jako sieklb grzechu i patologiizrédio wy-
stepku, wyzysku i przemocy, a w najlepszym wypadku agji.” Kultywowana przez
wieki w Polsce nienawé do miast spegowata st w czasach rewolucji przemystowej,
ktéra spowodowata bardzo szybki, czasem niekontratyy, ich rozwdj. Polska nie miata
tatwej historii, po Il WojnieSwiatowej réwnie nie udato si poprawnie odbudowéa
wszystkich struktur miejskich. Socjalizm zakladakdzy innymi,ze wszystko co istniato
do tej pory jest fatalne i nalg wszystko zroki od nowa, inaczej. Dlatego, prz& po
romantykach uwielbienie do wsi poskutkowato odwyotntrendem - zapetnieniem miast
przez ludné¢ z obszaréw wiejskich. W latach 1946-1997 liczbdnlici miejskiej zwek-
szyfa s§ trzykrotnie z 8 do 24 min, nalg pamktaé takze o wzrdcie ludngci z niecatych
24 min w 1946 roku do 38 min w 1997 rék@rzeptyw ludnéci wiejskiej do miast wyni-
kat przede wszystkim jednak, z realiéw gmanych z odbudoavzniszczonego wojnkraju

— miedzy innymi zniszczonego przemystu i tkanki miejgkigla tej naptywowej ludni,
jak i dla mieszczan czy robotnikéwyjacych w zrujnowanych dziataniami wojennymi
miastach, zaezo tworzy¢ infrastruktug pozwalajca zapewndé minimalny poziom egzy-
stencji. Do kaca lat 80-tych XX wieku stan zasobow mieszkaniowygmosit okoto
11 min mieszka, z ktérych ponad 7 min zostato wybudowanych po51fku. Socjalizm
nie pozwolit na odrodzenieespolskich miast w sposdb naturalny, wierny swokejnice

i strukturze wlasn&ciowo - przestrzennej. Zniszczono system opartyiaandgci (Dekret
Bierutg), a w Warszawie stworzono igsiatke urbanistycza niz historyczna, aby zerwa
z tradych. Wyrzucono z miast historyczne centra, a w zarp@stawiono betonowe wie-
zowce, zastaniafp sk modernistycznymi ideami. Architektura przestrzehtéra powsta-
la, nota beneniezgodnie z zaleniami Le Corbusiera zréwnata wszystkich — zerwata
z podstawowym p@piem tworacym warté¢ kulturowa architektury — wyjtkowaoscia

i ekskluzywndcia. Indywidualizm to jednostkowa potrzeba, ktéra gragelu psycholo-
gow interpretowana jest, jako najmeejsza potrzeba wyciu czlowieka, tymczasem odra-
dzapce sé w ekspresowym tempie miasta i osiedla stadypsawie identyczne. Jedynie
nieliczne z wielu préb przeforsowania wyniajacych sé projektéw budynkéw udato si
zrealizowa, wigksza¢ niestety powstala z niewielkiej, ograniczonej ligzgotowych
wzordéw, przynalenych kademu z 19-tu ,zamkatych” systeméw prefabrykacji wielko-
ptytowef. Sposéb budowania wielkoblokowego, czy wielkoplyégo — przy ogranicze-
niach finansowych ze strony fswa — pozwalat w szybkim tempie zapegvniinimum
egzystencji (ograniczenia metaave, wynikajce z wprowadzonych normatywow miesz-
kaniowych) ludnéci, zwlaszcza tej naptywggej do miast. Dla rozwoju cywilizacji czto-
wieka wane @ réwniez emocje, symbolika, wiara czy przekaz literackgimhacia,
a to wszystko powinno znajdowawoje odzwierciedlenia w architekturze miast.

Wiele czynnikéw wplyglo na obecny stan dzisiejszych miast, chaos jakicl po-
wstat jest skutkiem licznych wydanzgospodarczych, spotecznych i politycznych. Miasta
powinny by wygodne i przyjazne dla miesziagw, w tym celu potrzebne jest zadbanie
0 odpowiednia skalzabudowy, tworzenie atrakcyjnych przestrzeni polych i utatwia-
nie zycia ludziom korzystacym z miasta. Konieczna jest rowniealka z chaosem prze-

T M. JaniakW migcie musi by wszystkp,Gazeta Wyborcza” 15 X 2016.

Giéwny Urad Statystyczny, Struktura ludém,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/lsiristruktura-ludnosci,16,1.html (dgst 22 X 2016).
W. Starosolski, Z. Dzieewicz, Systemy budown. wielkoptyt. w Polsce w latach 19885 Warszawa
2010.
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strzennym, suburbanizacj degradagj tkanki miejskiej. Koncepcja ta, stawiap czto-
wieka i jego potrzeby w centrum zainteresowanist fakorzeniona w idei zrownowa
nego rozwoju.

Zielenn w mieicie
Kazdy mieszkaniec miasta jest pieszym, tymczasem mzednich kilkadziest lat miasta
byly projektowane gtéwnie dla samochoddéw. Wspomynarz wczeniej ,nowy pora-
dek” miast odbudowywanych po wojnie w modernistyein ideach, przyczynit sido
dzisiejszych problemoéw. Polskie miasta, poprzeanamerokimi arteriami samochodo-
wymi, przyznaj samochodom miano naja@ejszych wytkownikdw ruchu. Wskie
chodniki obok wielopasmowych drég czy ogromnychzgkowan sa tego najlepszym
przyktadem. Kierowcy natomiast przyzwyczail sio tego, 2 sa najbardziej uprzywilejo-
wanymi wytkownikami miasta, parkajwszdzie, jezdza z zawrotnymi pgdkosciami,
podczas gdy cziowiek porusza gieszo z mdkoscia ok. 4 km/h. Tzw. paradolBraessa
wskazuje ze przepustow&® drog spada wraz z ich poszerzaniem, jednak potskieors-
dy, zamiastsladami zachodnich przykltadéw redukaivalice miejskie na rzecz géw
pieszych, nadal rozbudovaujsiez drég samochodowych, jednoém& nie zwekszapc
znacaco inwestycji w transport kolejowy. Do roku 2023|$k@ wyda 160 mid zt na bu-
dowg drdg, z czego jedynie ¥ na rozwoj kdleKorki i coraz dhisze czasy dojazddw,
sprawiaj, ze poszerzanie drég w Polsce jest bardzo populaesizowane na dia skag.
Trudno s¢ dziwi¢ wigc statystykom wypadkéw drogowych w Polsce. W 20d&ur
45 tys. 0sOb ucierpiato w wypadkach drogowych, egozponad 3 tys. osGb zmarto, ponad
70% ofiar ucierpiato z winy kieragego pojazdem, bisko 70% ofiar ucierpiato w terenie
zabudowanyrt. Co roku zdarzenia drogowe kosatkjaj blisko 50 mid ztotycH, czy nie
warto wic zainwestowaw poprave bezpieczastwa pieszych i rowerzystow w miastach?
Je&li spojrze na dane liczbowe dotygee komunikacji miejskiej, to od przygienia do
Unii Europejskiej liczba pasaréw z niej korzystapych zmalata o 12%, natomiast ceny
biletéw zwigkszyty sk srednio o 50%. Transport publiczny wymaga zwroceraaszcze-
golnej uwagi, zaistniata potrzeba opracowania ndwyazwizan, rozwinicia i dofinan-
sowania ju istniegcych. Co wgcej proces planowania i zmian w transporcie miejski
powinien w gtdbwnej mierze uwzglnia® potrzeby mieszkecdw, aby to osignaé nalery
wlaczy¢ tych mieszkacOw w proces zmian, zaréwno wegé diagnostycza, jak i projek-
towa.

Wraz ze wzrostem liczby samochodéw w miastach magasi jakos¢ powietrza,
spaliny samochodowe wygluja w duzych stzeniach na niskich wysokoiach, najcz-
sciej w bliskim gisiedztwie ludzi, dlategoasbardziej niebezpiecznemianieczyszczenia
przemystow&. Brak zieleni w miastach tylko pgjuje ten problem, drzewa skutecznie
oczyszczaj zanieczyszczone powietrze. Odpowiednio ksztalt@vanasadzenia,
np. w postaci klinow docieragych do centréw miast pozwadajegulowd temperatug

10 Ministerstwo InfrastrukturyPolityka transportowa Péstwa na lata 2006-2025Warszawa, czerwiec
2005, s.13.

Hn Krajowa Rada Bezpiecéistwa Ruchu drogoweg&tan bezpieczstwa ruchu drogowego oraz dziatania
realizowane w tym zakresie w 2014G@dask, marzec 201, s.10-16.

12 Krajowa Rada Bezpiecastwa Ruchu drogowegoWycena kosztow wypadkow i kolizji drogowych
w Polsce na koniec roku 2018/arszawa listopad 2014, s.42.

18 Zanieczyszczenie powietrza a transport samochpdow
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i tagodzt efekt miejskiej wyspy ciepta, st réwniez przewietrzaniu wetrz miast, co
pozwala na usuwanie z nich zanieczysatze

Niedostateczny brak zieleni miejskiej, ktora jaktrém publicznegaycia spotecz-
nego jest mocno zaniedbywakwestia w wielu polskich miastach. Wedtug rankiniylo-
jaPolis i BIQ data opracowanego na podstawie danych GUS z 2013 mukjbardziej
zielone miasta to: Sopot - 58,6% zieleni, Zielor@d> 46,8% i Katowice - 46,2%; miasta
te znacznie przewgzap Sredna, bowiem wgkszag¢ miast plasuje siw przedziale 10-
20% powierzchni zieleni. Ranking zielonych miasimgla Konin - 5,5%, torm -
4% i Krosno - 2%. $to jednak dane uwzglniajace tereny léne naleace do miast, j@i
jednak spojrzymy jedynie na parki, zikbe i tereny zieleni osiedlowej, at@st, iz jedy-
nie Chorzow przekracza gragit0 %, a niewiele miast przekracza 8%

Problem transportu i zieleni w miastach jest mopowiazany z suburbanizagjlu-
dzie wyprowadzaj sic do podmiejskich osiedli gdzie doprowadzenie korkacji miej-
skiej jest nieoptacalne, tym samym corazksie ilgci ludzi korzystay z samochodow,
ktére zanieczyszczajmiasta. Mieszkag w podmiejskich domach z prywatnymi ogréd-
kami, nie odczuwajsilnej potrzeby korzystania z publicznych terergielonych w mia-
stach. Czsto niestety, ten profil spoteczny dotyczy osoldré&tmag bezpdredni wptyw
na ksztaltowanie polskich miast i przy ich kszta#imiu sugery sie dobrem wiasnym,
zamiast spotecznym.

Wracapc jednak do zieleni publicznej w polskich miastatchpalery odnig¢ sie do
historii. Powszechna industrializacja, ndpapca rozwoéj XIX wiecznych miast, byfa jed-
noczénie przyczym wielu negatywnych zjawisk natury przestrzenneajkitjonalnej i spo-
lecznej. Ksztattowanie publicznych terendéw zielemnialo by rozwiazaniem
przeciwdziatajcym skutkom tych sytuacji. Drzewami zatz obsadzéa gléwne drogi
wjazdowe, zmieniag je w pekne aleje, waniejsze ulice przeksztalcano w reprezentacyj-
ne promenady, zakladano niewielkie skwery i bulwaoylegte ogrody i parkl. W miej-
scu burzonych fortyfikacji powstawaty Plantyctace historyczne i nowo ksztaltowane
dzielnice. Tereny zieleni stanowity ,ptuca miagpgprawiajce stan powietrza, a tym sa-
mym warunkizycia. Wymiar spoteczny wptywat na poprawstosunkéw poneidzy miesz-
kancami, zdrowia fizycznego i psychicznego, gkkizapewnieniu wielu form wypoczynku.
Miasta dbaly o zapewnienie odpowiedniegdbterenow zielonych, ale rowrienieszka-
cy angaowali sk w wyglad miasta, prywatne osoby na swojej ziemi dbaly sadaenia,
tawki i towarzysaca mah architektug, udosgpniajac zarazem te przestrzenie dla spote-
czeastwa. Niejednokrotnie osoby prywatne przyczynidlydo powstania parkéw zbiera-
jac fundusze, lub tewykorzystupc wlasne maitki. We Wroctawiu 25-cio hektarowy Park
Potudniowy, dzisiaj jeden z najpopularniejszychstab uradzony przez kupca Juliusa
Schottlandera i w 1877 roku podarowany midst/zorcowym przyktadem jest zaréwno
Park Miejski dr Henryka Jordanaataony w 1889oku na powierzchni ok. 22 ha, przez
Henryka Jordana, ktory za cel postawit sobie stemiez dzieciom i mtodzigy warunkow
sprzyjapcych ich petnemu rozwojowi fizycznemu, psychicznenspotecznemd Dziata-

14 E.Szopiska,Urban Greenery,Przeghd Komunalny”, VI 2011.

5 Sprawd, jak bardzo zielone jest twoje miasto, http:/dzita.wyborcza.pl/sprawdz-czy-twoje-miasto-jest-
naprawde-zieolne, (dagt: 28 X 2016).

1 K. Kimic, Miejsce i rola publicznych terenéw zieleni w preessti polskich miast XIX wiekyCzasopi-
smo techniczne”, Wydawnictwo Politechniki Krakowegki6-A/2012, s. 110.

7 Julius Schottlander, https://pl.wikipedia.org/idkilius_Schottl%C3%A4nder, (degpt:28 X 2016).
'8 park Jordanowski, https://pl.wikipedia.org/wikg6C3%B3d_jordanowski, (dagt :28 X 2016).
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niom éwczesnych wladz miast oraz filantropom zawtzamy dua czes¢ dzisiejszych
parkéw miejskich. DZi miasta chtniej tereny sprzedaj niz kupup - w ciagu ostatnich
25 lat nowych parkéw powstato niewiele, a centriskioh miast cierpi na niedostatecan
ilos¢ zieleni.

Konieczne jest zapewnienie ochrony terenom zieloryae tworzenie nowych -
przez zapewnienie odpowiednich zapisow w miejscdwptanach zagospodarowania
przestrzennego. Skuteczne wykorzystanie ustug skesyw, uzupetnienie ich bralgyj
cych fragmentdw, wptynie na poprayakasci zycia w miastach, ich estetyki i wizerunku.

Tereny parkowe, w betonowych miastaghniczym oazy tagodre miejski stres,
chaé niekoniecznie stronione dz od zgietku. Cztowiek oddalony od natury, pragniek
taktu z tym, co utracone. Wspébiczesne parki zapjasdo dialogu, wspétuczestnigz
w procesie przemiany mentakwod spotecznej, dostosowupie do miejskiego styluzycia,
budup tto dla kultury, sztuki, edukacji, aktywsa spotecznej i rozrywki. W Polsce nieste-
ty nowa wizja parku z trudem przenika élsiadomdci spoteczéstwa, dla ktérego troska
o jakas¢ srodowiska zajmuje dalekie miejsce w hierarchii pelr. By¥ moze lepiej posta-
wi¢ na metod matych krokéw i dzy¢ do poprawy niewielkimi zabiegami. Grupa psycho-
logéw pod kierownictwem Hieronymusa C. Borsta, hacasrodowisko miejskie i jego
bezpieczastwo, wykazataze obecné¢ tawek wptywa korzystnie na atrakcygoterenu,
jako potencjalnego miejsca spaceru. Powodem tegraaici sa mite skojarzenia z miej-
scami, w ktérych zazwyczaj okowane siedziska, jak parki i ogrody. Badanikawsty
réwniez o wiele prostsz przyczyre tej zalenosci, tawki umazliwiaja seniorom aktywnét,
samodzieln& i poczucie kontroli. W wikszdci Polskich przestrzeni miejskich rzadko
maozna napotké tawki, ktére g lokowane w w¢kszaici na terenach rekreacyjnych. Tym-
czasem to wknie siedziska umdiwiaja wielu osobom funkcjonowanie poza domem,
moze wydawa Sie to prozaiczne, lecz egto maliwos¢ pokonania drogi do sklepu, apteki
czy kasciota, przekracza mitiwosci fizyczne oséb starszych lub schorowanych. Panadt
tawki przy odpowiednim rozmieszczeniu aktywizyjrzestrzé i umazliwiaja seniorom
uczestniczenie vizyciu spotecznym. Cziowiek jest istospoteczn, ciekawve ludzi, lubkca
obserwowsd, nalezy wigc stworzy mu do tego sposob#®

Rozwizaniem mog okaz& sie réwniez niewielkie ruchy mieszkecodw, aktywistow
miejskich, stowarzysze czy te rad osiedlowych, ktére bigrsprawy we wilasneece
i zajmup sie zagospodarowywaniem ich najidrej przestrzeni. Widoczne zmiany w mia-
stach wniosty bugkty obywatelskie, a partycypacja obywatelska jesaz czsciej wdra-
zana podczas projektow dotycych przestrzeni miejskich.

Podsumowanie

Musimy nastawd sie ha polityke matych krokéw oraz dilugiego marszu. Nie rglspo-
dziewa sie w najblizszym czasie wielkich zmian strukturalnych w polskiiastach. Na-
dziep mog okaza& sie miejscy aktywdci, ktorzy coraz ogciej doprowadzaj swoje
dziatania do realizacji i spotykagic ze spotecznakceptag mieszkacow. Ksztattowanie
miasta nie jest zadaniem na maesidwa lub kilka lat, natey umiet sobie wyobrazi, jak

to wszystko razem nie funkcjonowa za pa¢ lat. Wielowiekowe naleciakzi wymagaj
natomiast diugofalowego dziatania. Potrzeba stwiooggneralne, wieloletnie plany akty-
wizacji polskich miast, rewitalizacji socjalistyozrh osiedli i dostosowania ich do wspot-
czesnych wymagdaoraz potrzeb spolecistwa. Zasadnym jest przeksztaicanie istor
rzeczywistdci, przy wspoipracy z mieszkeami, aby dostosowga do obecnych potrzeb
i oczekiwa. Naleey zajpc sk rzetelnym planowaniem przestrzennym, znowelizowa
ustave 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymplziegajc rozlewaniu si
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miast, zapewi niezkzdna infrastruktue w nowo powstatych dzielnicach. ¢zko bedzie
uporzdkowa narosty przez kilkadzieg lat podmiejski chaos, jednzk zréwnowaone
miasto musi by kompaktowe i przyjazne dla ludzi.
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Damian Jerzy Pac

ANALIZA UWARUNKOWA KN BUDOWY KANALU
ZEGLUGOWEGO PRZEZ MIERZEJ E WISLAN A
W KONTEK $CIE TERMINU SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Wstep. Podtaze historyczne projektu

W celu doktadnego zrozumienia problemuggakenia Zalewu Wilanego z Zatok Gdai-
ska nalery na wstpie postaré sig znale¢ odpowiedzi na kluczowe pytania zwane

z planowanym projektem, a dokfadniej jego setavym nazewnictwem (kanat vel prze-
kop) oraz towarzyszym mu thcym sk konfliktem spolecznym (sprzeciwy niektorych
srodowisk wobec przedstawianej propozycji). CzyngoMxdzie owa realizacja i jakie
bedzie jej znaczenie? Jakadzie skala i wymiary projektowanej inwestycji (ze&rprac
do wykonania)?

Rozwiazanie wymienionych kwestii znane jest od roku 19B3d czasu publika-
cji trzytomowego opracowania ,Podstaw procesu aktgeji regionu elbiskiego
w aspekcie transportu morsko-rzecznego, rekreagyibotéwstwa” sporazdzonego na
podstawie badazespotu iaynieréw pod kierownictwem prof. Tadusza Jednorkiére-
go elementem skladowym byt szczegotowy program twydkanatu zeglugowego na
Mierzei Wislanej.

Dzisiejsza koncepcja zawarta w Studium Wykon&hopracowana na zaméwie-
nie Urzdu Morskiego w Gdyni, w diej mierze nawizuje do tamtych bada nie odbie-
ga od nich zbytnio. W my projektu ,inwestycja zafaby tylko ok. 1% powierzchni
Mierzei, a wraz z torem dajiowym 0,3% powierzchni Zalewu \Wanego. Szacuje @i
ze powierzchnia styku wod Zalewu z morzem -$dzystpujaca tylko w Cigninie Pi-
tawskiej — wzrostaby zaledwie o 5-8%" (szerékdkanatu w najwzszym miejscu
tj. w §luzie ma wynié¢ 25m, czyli tyle ile niezbyt imponagych rozmiaréw rzeczka)

W historii mielsmy do czynienia z licznymi naturalnymi przesmykepreecina-
jacymi w poprzek Mierzej Wislana sprawiajcymi, ze byta ona niejednokrotnie archipe-
lagiem wysp. Aktualna sytuacja, w ktorej takiegegemyku po zachodniej stronie
Zalewu nie ma, jest spowodowana dziatabi® antropogeniczn cztowieka w rejonie
delty Wisly. To za jest przyczya rozlicznych problemoéw tego zbiornika, m.in. zamule
nia, zanieczyszc#e eutrofizacji. Z uwagi na to, co najmniej zastarsgaca wydaje si
by¢ nieprzejednana postawa ekologéw vedgim budowy kanalu przez miergepeda-
cego w praktyce powrotem ekosystemu Mierzeilaviej i Zalewu Wilanego do stanu
naturalnegt

1 J. Weista, Kanat przez Mierzgj[w:] Kanat zeglugowy przez MierzgjWislang i walory turystyczno-

gospodarcze regionéw wokét Zalewusifiego,praca zbiorowa pod red. J. Wcisty, Polska Oficywig
dawnicza "OKO”, Elb4g 2004, s. 145.

2 Por. J. i M. Kulhscy, Prawdziwe morskie przedszkdie:] J. Wcista (red.), op. cit., s. 64; A. Kostayk,
Historyczno-kulturowe uwarunkowania lokalizacji k&n Zeglugowego przez Mierzej Wislang
[w:] J. Wcista (red.), op.cit., s. 113-116.
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Rys. 1, 2, 3.Historyczny ksztalt Mierzei Wianej
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Zrodio: Kanatzeglugowy.., op. cit., s. 114,

Aktualnie, pierwsz i podstawow bariet, uniemaliwiajaca swobodn zeglug: na
Zalewie jest Rosja. Gdy w potowie lat 40. XX wielistalane byty granice Rzeczpospoli-
tej wydawalo s, iz nie kedzie zadnych klopotow zeglugy w Pitawie. Granica polsko-
radziecka miata przebie§anacznie bardziej na péinoc, dgmjac niemate Krélewca.
Analogicznie rzecz miataesiw odniesieniu do Mierzei WWianej. Uznawano za oczywi-
ste,ze przypisana zostanie ona Polsce. Stalin miat jeddasry wizje uczynienia z Ob-
wodu Kaliningradzkiego swoistego ,niezatapialnegsyiskiego lotniskowca” w sercu
Europy.
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Rys. 4.Przebieg granicy polsko-radzieckiej w sierpniuddyiu 1945 r.
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Od tamtego momentu status &imy Pitawskiej ksztalttowany jest przez Rosjan,
Za& n;ozliwoéé przeptywu zalgna jest od zgody wtadz na Kremlu (a raczej ich zina-
sig”)”.

O ile zatem tranzyt przez Gi@ine jednostek polskich jest obecnie #iay, o tyle
wzgledem bander pestw trzecich Federacja Rosyjska stosuje konsekwesprzecza
z regutami prawa radzynarodowego blokad Tym samym ,depcze” ona gwarantowane
im konwencj jamajsk z 1982 roku o prawie morza ,niezawieszalne praveszkodli-
wego przeptywu i swobodnego przedostaniare terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
migdzynarodowym szlakiem wodnyrh”

3 Por. K. Luks,Kanat przez Mierzej— nowy szlak do portéw polskifiv] Wspélczesne przedbiorstwo
portowe izeglugowe praca zbiorowa pod red. H. Salmonowicza, wyd.okre&Szczecin 2007, T. Krzgk,
Kanat wojenny Woprost 29/2004 (1129), http://www.wprost.pl/arl@®/Kanal-wojenny/ [dogp
2016.09.11] Polski jacht zatrzymany na ZalewiePortal - Elbdska Gazeta Internetowa,
http://www.portel.pl/artykul.php3?i=14121 [dgpt2016.09.11Falew Kaliningradzki: Rosjanie nie wpu-
scili ,Aquarelli” , www.zalewwislany.pl/node/1938 [de@pt2016.09.11].

4 D. R. BugajskiThe Polish and International Maritime Navigationtime Pilava Strajt The Polish Diplo-
matic Review (4 (32)/2006), http://www.ceeol.comeéssuedetails.aspx?issueid=a0ad7010-1400-4109-
8ef5a4c907c101db&articleld=11f93424-a76a-4d17-9BdeB2a31e46ftloskp 2016.09.11].
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Rys. 5. Plan sytuacyjny okolic projektowanego kanatu prigkerzeig Wislana
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Zr6dio: Kanatzeglugowy.., op. cit., s. 63.

Inng barien utrudniagca zeglug; wodra w regionie Zalewu jest nieglowngé
rz. Szkarpawy — szlakérddladowego ldacego ostatnim, drugim teoretycznie tio
wym, wyjsciem na otwarte morze.

Jak s¢ okazuje, dostosowanie jej dla ruchu statkbw matsKij. o zanurzeniu
4 metrow i diugéci 100-120 metrow) ,wymagatoby pagpienia i poszerzenia ponad
40 km rzeki, zburzenie kilkunastu mostow okaicie kilku ostrych zakitéw. Koszty
takiego przedsivziecia szacowaneasna kilka miliardoéw ziotych. Wyburzenie mostow
spowodowatoby powstanie probleméw z dojazdem doysikich miejscowéci Mierzei,
w tym Stegny, Jantaru, Sztutowa i Krynicy Morskidpytoby nie do zaakceptowania
przez mieszkicow. Natomiast przeksztatcerfimdowiska przyrodniczego i konieczgo
znalezienia miejsca dla urobku o masie kilkadzatesizy wikszej, nz w wariancie przy-
jetym przez autoréw (Studium Wykonakud kanatuzeglugowego — aut.) bytoby nie do
przyjecia przez ekologow’ Nie wydaje si to by¢ rozwiazaniem racjonalnym, tym bar-
dziej, & przed kilku laty dokonanono przebudowy i remonti&tmiejacych mostow w
spos6b sankcjonagy de facto degradacpmawianej drogi wodnej o jedrklas: nizej®.

Gtéwnym argumentem przeciwko budowie kanalu ZalemeKa g wzgledy eko-
logiczne, a dokladnie przynaleos¢ Zalewu Wilanego i Mierzei Wilanej do sieci
NATURA 2000. Przynalenos¢ danego obszaru do sieci NATURA 2000 nie oznacza
jednak,ze wykluczona jest tam wszelka dziatal@éanwestycyjna. Ze wzgtlu na wany
interes spofeczny moa na jego terenie prowadznawet takie przedsizigcie, ktore
w sposéb istotny ingeruje wrodowisko naturalne. Nieztine g wtedy tylko dziatania
kompensacyjne.

® A nie lepiej udréni¢ Szkarpaw...,

http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=2284age=8 [dosjp 2016.09.11].
Por.Zakrecony most w Drewnigy
http://www.zalewwislany.pl/content/zakrecony-mos@vewnicy[dos¢p 2016.09.11].
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Tymczasem projekt budowydznika medzy Zalewem Wdlanym a Zatok Gdar-
ska w zaden sposob nie jest sprzeczny z ladATURY 2000. Nie mana odméwé mu
istotnego znaczenia spoteczno-gospodarczego, azgo oddziatywania riodowi-
sko zostatl zbadany. Znagy negatywny wplyw na ekosystem Zalewu i Mierzeiirdm
malizuje kompensacja przyrodnicza. Jednécige naley wspomni€, ze z ostatnich
bada& wynika, iz skala ingerencji wrodowisko wcale nie dulzie tak znaczna, a nega-
tywne nastpstwa projektu sw duzej mierze wyolbrzymione.

Budowa kanatweglugowego winna lyuznawana za jedyr§rodowiskowo ak-
ceptowalny wariant rozwkania problemueglugi na Zalewie Wdlanym — w momencie,
gdy zdecydujemy sina zaniechanie realizacji inwestycji, szkody wyporlzie stan si¢
bowiem nieporéwnanie wksze, nkt wtedy gdy doprowadzimy buda@wdo szczsliwego
konca (gdyzegluga towarowa na Zalewie ulegnie aktywizacji,aad Z-Z nie bdzie
istniat, to koszty ekologiczne niepomiernie wzrgsrNalery zaznaczy, ze tor wodny
taczacy Morze Baltyckie z Zalewem wydia st wtedy z planowanych w przypadku
kanatu 7 km do 90 km. Nietrudno sobie wyobéajakie mae to spowodowaskutki dla
bezpieczastwa ekosystemu na Zalewie i o ile zkdzy¢ zagraenia wywotane konse-
kwencp np. jakiep awarii. Jest to scenariusz jak najbardziej realgzywszy na fakt,
ze jeszcze niedawno port elbki byt czwartym portem RP pod wezdem ilcci przeta-
dowywanych towaréw obracgj wielkasciami nawet 700 tyscy ton tadunkéw/rok

Biorac pod uwag wyzej wyszczegdlnione specyficzne uwarunkowania transp
towo-spedycyjno-logistyczne, prawdziwi spedjeiliv zakresie ochrony przyrody, orien-
tujacy sk w problemach Zalewu \Wanego postuluj, aby np.zegluga na trasie Elg-
Kaliningrad odbywata gi za pdrednictwem przysziej peinomorskiej drogi wodnej po
zewretrznej stronie Mierzei z wykorzystaniem kanaeglugowego. Pomimo nadienia
kilkunastu kilometrow kosztysrodowiskowe przeptywu jednego statku os$maci
4000 DWT lgda bowiem nieporéwnywalnie mniejszezrkoszty, ktéresrodowisko od-
czutoby wskutek przeptywu kilku-kilkunastu barelecznych przez Zalew, potrzebnych
do przewozu réwnowae;j ilosci tadunkd.

Ku takiemu rozwizaniu sklania siréwniez rosyjski biznes, jak siokazuje z nie-
cierpliwascia czekajcy na kanat przecinggy Mierzeg Wislana po stronie polskiej. Wa-
syl lwanow, biznesmen z Kaliningradu handbyj srodkami ochrony rdin uwaza, ze
,Gdyby juz istniat (kanateglugowy - aut.), nie musielibsny pytat o zgod ,cara” Puti-
na, po prostu pakujemy towar na statek i wptywamyEtblaga od zewstrz, przez prze-
kop. A pienadze przecig nie $mierdz (...). Szkoda tylkoze na kanat trzeba tak diugo
czeka”®. W tym miejscu naley zwrocik uwagg, ze rowniez z innego ekologicznie silnie
uzasadnionego powodu, kanat przez Mierzewsta powinien. Mianowicie, jeeli nie
zostanie on zrealizowany, to Elglbedzie skazany na funkcjonowanie w formule portu
srédladowego. Oznacza tae jego wymiana dzizie koncentrowata siwytacznie na han-
dlu z Obwodem Kaliningradzkim. Jest to rozranie szkodliwe, poniewarosyjskie
towary @ produkowane bez jakiegokolwiek poszanowadrizdowiska. W ten sposob
bedziemy pdrednio popieré antyekologicza polityke Rosji — jednego z najwkszych

" A co lkdzie ze srodowiskiem.,. op.cit., http://www.portel.pl/artykul.php3?i=3388d=2, [dostp
2016.09.11].

J. Loginow Alternatywne szlaki transportu w relacjach z Kalgradem a ekologiw:] Zatazenia dy-
wersyfikacji kierunkéwieglugi Zarzdu Portu Morskiego Ellalg, ZPME, Elbhg 2008.

J. toginow,Rosyjski biznes czeka na przekogp://www.portalmorski.pl/caly_artykul.php?ide3d73
[doskp 2016.09.11], http://www.skyscrapercity.com/shaw#d.php?t=331422&page=8, [dgst
2016.09.11].
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trucicieli wod Baltyku, przyczyniagej skt rowniez do zanieczyszczania Zalewu e+
nego. Lobbowanie organizacji ekologicznych przeaoivgortowi morskiemu w Elabu
jest wic co najmniej przystowiowym ,strzalem w stgptakze z uwagi na faktze tzw.
kombinowany transport morski jest uznawany za ndiaj ekologiczny). Zamiast blo-
kowa budowe kanalu Z-Z winny one raczej wywidranaciski na przestrzeganie przez
Rosk Konwencji Helsiiskiej o ochronie wod Baltyku, ktérej jest stadh Port w Elbigu
powinien z& dazy¢é do dywersyfikacji kierunkow handlowych (atly dlatego, by nie
doprowadzt do powtdrzenia sytuacji, w ktorej Polska jest walpa tanim wglem

z Obwodu Kaliningradzkiego).

Geoekonomia przedsiwzigcia
Przyczyn budowy kanatu Z-Z jest ogromnadoOprocz wyej juz pasrednio wspomnia-
nych (tj. wzgedow historycznych, geograficzno-nautycznych, ekigiogych) istniej silne
podstawy spoteczno - gospodarcze projektu. Pozygyeddziatywania budowy na pozio-
mie lokalnym i regionalnym, koncentaugie gtéwnie w sferze turystyki i ochrony prze-
ciwpowodziowej (w przypadku wezhirana Zalewie WAlanym i w sytuacji wpdzania
waod Zalewu n&utawy przez wiatry poétnocno-wschodnie - co jestagigm zagraeniem

powodziowym - kdzie tzw. kanalem ulgi).

Rys. 6.Prognozowane efekty budowy kanakglugowego przez MierzeWislana
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Zr6dio: Kanatzeglugowy.., op. cit., s. 47

Co sk tyczy z kolei budowy portu morskiego w Ebl i jej ekonomicznej za-
sadndci, to juz na samym poctku nalery zaznaczy, ze Elbhg nie ma zamiaru konku-
rowa z portami trojmiejskimi. Bdzie on bowiem portem niszowym wypetaigym
funkcje, ktorych Gdynia i Gdek nie cha realizowd (réwnoczénie petnac wobec nich

9 Handel z Obwodem Kaliningradzkim a ekolofyia] Zatazenia dywersyfikacji., op.cit.
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role uzupelniajca). Stanie si tak dzeki obstudze sektora matychsiednich przedst
biorstw z terenu Biatorusi, Zachodniej Ukrainy, gowyszidgci takze Stowacji, ktdrych
stosunkowo niewielkimi tadunkami niey Zainteresowane wielkie porty Zatoki Gda
skiej.
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Rys. 7.Prognozowane kierunki zaopatrzenia portuaskiego

Zrodio: http://www.polskatimes.pl/artykul/25473,jest-rewoyjny-plan-przekopu-mierzei-
wislanej,id,t.html [dosgp 2016.09.11]

Jw teraz wladze wojewddztwa wanisko-mazurskiego prowaalzintensywne
rozmowy z Urzdami Marszatkowskimi w Biatymstoku i Lublinie nt.adernizacji linii
kolejowej z Elbiga na Bialoré i Ukraine. Przeprowadzono réwniekonsultacje ze spét-
ka PKP Polskie Linie Kolejowe w tej sprawie. Jozetelgicz z Zaradu Spéiki stwier-
dzit, iz ,PKP PLK upatruje w budowie kanatu przez Mierzejpowstaniu w Porcie
Elblag terminali ukraiskiego i biatoruskiego, szansa lepsze wykorzystanie istriegj
i przysztej infrastruktury kolejowej na obszarze Wda i Mazur, Podlasia i Lubelszczy-
zny i jest gotowe inwestowaw rozwdj sieci kolejowej w tych wojewddztwach onaa
wschodnich granicach®. Przy realizacji wspomnianych planéw przewidujevsykorzy-
stanie szlaku kolejowego Ellg — Olsztyn — Giycko — Grajewo — Bialystok i dalej na
wschod w przypadku Biatorusi, a takElbhg — Olsztyn — Warszawa — Lublin — Rawa
Ruska — Lwow — w przypadku Ukrainy. | tak, na kigku potudniowo-wschodnim pla-
nowane jest wdrenie systemu SUW-2000 na kolejowych péezigich granicznych
w Dorohusku i Hrebennem umwiajacego ptynny przejazd pagjow przez styk toréw
o r&znej szerokéci. Lwowska Rada Obwodowa maszarzedstawd Ministerstwu tacz-
nosci i Transportu Ukrainy koncepgpzupetnienia w strategii transportowej kraju orien
tacji wschod-zach6d o wymiar pélnocny oraz wpstz wnioskiem o rozpatrzenie
projektu poiczenia logistycznego Baltyk-Ukraina na szczebluskolukranskich kon-
sultacji medzyrzadowych. Jua teraz Urad Marszatkowski w Olsztynie i Zaagd Portu

. toginow,Raport z przedsivziccia ,Baltycka Biatorys” podjetego w nagipstwie pozytywnego wyniku
Studium Wykonalei Budowy KanahZeglugowego przez MierzeVislang,
http://www.porteuropa.eu/bialorus/stosunki-polskal@ruskie/102-podlasie-wesprze-budow-kanau
[doskp 2016.09.11].
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Morskiego w Elbdgu prowadz pertraktacje z RadObwodu Lwowskiego na temat reak-
tywowania paiczenia kolejowego Lwow - Rejowiec.

Jezeli chodzi o kierunek wschodni, to po stronie p@gkvchodzi w g¢ moderni-
zacja torowisk oraz sieci trakcyjnej, azak- w przypadku niektérych odcinkéw — dobu-
dowa drugiego toru, instalacja nowoczesnych systestérowania ruchem, rozbudowa
kolejowych terminali logistycznych, renowacja boicznprzejazdéw etc. (projekty unij-
ne umieszczone natdiie indykatywnej przeznaczone do realizacji w pekspwie finan-
sowej 2014-2020). Rownolegle zawarte zostanie ponignie pongdzy
Wojewddztwem Podlaskim, PKP PLK i stephiatorusk w sprawie budowy szerokoto-
rowej linii kolejowej Biatystok — Bobrowniki — Wolkwysk — Baranowicze — Msk
(strona biatoruska chce pozygkaa ten cekrodki z funduszy europejskich), utworzenia
stanowisk systemu przestawczego SUW-2000 w Bialykost Brzeciu oraz towarzy-
szcych im centréw przetadunkowych, a takmodernizacji normalnotorowej linii kole-
jowej Biatystok — Czeremcha — Brest.

W celu wdraenia na kolejowych przgjiach granicznych wspomnianych rozwi
zan Zarzd Portu Elbdg nawhzat juz kontakt z Wydziatem Transportu Politechniki War-
szawskiej oraz z Kijowskim Uniwersytetem TechniaanyTransportu. Wspétprac
z elbhskim portem w ramach kooperacji z Ukrainadeklarowata ju spotka LOTOS
Kolej. Planowane jest rowniautworzenie spotki kolejowej polsko-biatoruskiepheuja-
cej przewozy pongdzy Bialorusi i Elblagiem, ktéra dysponowataby wagonami dwusys-
temowymi przystosowanymi do SUW-2000.

Rys. 8. Zaplecze portéw battyckich

Zrodio: Region baltycki — proba delimitagjT. Palmowski, Instytut Geograficzny, Wroctaw
1999, s. 144

Przy tej okazji naley nadmiend, ze wspoipraca gospodarcza z Biatogusukra-
ing przyczynitaby si do rozwoju nie tylko samego Eliga i podregionu elbtkiego, ale
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takze terenéw czasami znacznie od niego oddalonychw&mbtpracy z portem planuje
sie bowiem whczy¢ specjalne strefy ekonomiczne z terenu kilku wojézé i prowa-
dzi¢ wspdlra promocg inwestycyjra. Dzigki poprawie dosfpnaici tych terendw realiza-
cja biatoruskich planéw w Porcie Elgl bedzie zatem szaasna rozwoj wszystkich
miejscowdci potozonych na trasie linii kolejowej wschéd — zachédd. Maszczegdbline
znaczenie z uwagi na fakt; obszary te naf® do najbiedniejszych w Polsce. Ponadto
w Elblagu planowane jest ,utworzenigrodka analitycznego pod robacmazwy Ukra-
inskie Centrum Biznesu, w ktérym zndiby zatrudnienie m. in. przedstawiciele mniej-
szaici ukrainskiej Elbhga oraz Warmii i Mazur. Chodzi o osoby o wyksztatoe
ekonomicznym, znage gzyk ukraihski oraz ukraiskie realia, ktére stanowityby zaple-
cze eksperckie dla wspotpracy gospodarczej pontegionu warmisko-mazurskiego
z Ukraimg”*2 Szansy na rozwéj w oparciu o wspotprac elbhskim portem upatraj
rowniez ukranskie obwody Lwowski i Wohiski, ktdre lica na zwekszony ruch w swo-
ich specjalnych strefach ekonomicznych oraz pkantyworzy nowe technoparki i centra
logistyczne w Rejonigotkiewskint=.

Ewentualna wspéipraca ze Stowaey Porcie Elbdg jest z& kwesth otwart.
Ograniczaj ja z pewndcia bariery transportowe. Kwestia modernizacjigoain kole-
jowych pozostaje wt przedmiotem dalszych rozméw. Zadaniami do regjiiza tym
obszarze bylyby: budowa linii Krakow Padé - Tymbark na linii Chabéwka - Nowy
Sacz w stror istniepcego przejcia granicznego w Muszynie i ewentualnego w Pod-
czerwonym, budowa linii Busko Zdréj - Szczucin, eabezpdrednie paiczenie Kielc
z Tarnowem i omiricie z ruchem tranzytowymeata w Krakowie, a take odnowienie
pofaczenia kolejowego Trstena — Nowy Targ wraz z modenj linii kolejowej do
Krakowa.

Warto nadmierd, ze Zarad Portu w Elbdgu nawizat wspotprae z Uniwersyte-
tem Ekonomicznym w Krakowie, ktéry wyrazit ghutworzenia na Uczelni centrum ko-
ordynacyjnego przysziej zinstytucjonalizowanej wppdcy Stowacji z regionem Morza
Baltyckiego; przeprowadzono réwaigozmowy ze Stowackim Centrum Uniwersytetu
Baltyckiego na Uniwersytecie Rolniczym w NitrzeaRlje st tez nawiazanie wspétpra-
cy partnerskiej Elllga z jednym z miast stowackich oraz rozwéj kontekté oparciu
0 wspolprae Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego z Krajem RBakobystrzyckim.
Projekt shaytby aktywizacji gospodarczej wschodnich, najmmiezwinigtych krajow
Republiki Stowaciji, tj. Preszowskiego, Koszyckigdgdanskobystrzyckiego. Z pewoia
pomdgtby wypromowaéte tereny jako miejsca atrakcyjne inwestycyjnigpisje s¢ on
réwniez w koncepag budowy trasy drogowej Via Carpatia.

Nie naley roéwniez zapomind, ze wspodipraca Biatorusi, Ukrainy i Stowacji
w Morskim Porcie w Elkigu sheytaby tez rozwojowi r&norodnych powdzaa siecio-
wych pomiedzy tymi krajami (nie wykluczgj z tego grona tede i Polski). Ck¢ wza-
jemnej wspotpracy deklaryjbiznesmeni z wszystkich trzech wymienionychmsiev.
Przedsibiorcy z terendéw Ukrainy i Biatlorusagzainteresowani w szczegoékuo rozwija-
niem nowych kontaktow na Zachodzie§ zmrtnerzy stowaccy — w krajach nordyckich.
Co ciekawe, wspoélnetintereséw w dwustronnych relacjach handlowych rdegiaa
Biatorusini i Stowacy.

2. 3. toginow,Rozwo¢j Portu Elbjg w kontekcie budowy KanatZeglugowego przez MierzeWislang,
http://Iwww.skyscrapercity.com/showthread.php?t=3@&page=14 [dogp: 2016.09.11].

3 Ibidem.
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Uzasadnienie polityczne i ekonomiczne

Jak podkrélaja autorzy prognozy oddziatywania inwestycji teodowisko, od kéaca
Il wojny $wiatowej obszar Zalewu \lanego jest przedmiotem konfliktu wynikaggo
z prawa hiezaktdéconego przeptywu statkow, wsinpyzepiséw midzynarodowego prawa
morza. Rosja, podobnie jak w czasach ZSRR - talo salm§ — nie uznaje tego typu roz-
wiazan'*.

Wydaje s¢, ze ustalenie wojskowej funkcji obwodu kaliningradzdo (Konigs-
bergski Specjalny Okg Wojskowy powstaly 7 kwietnia 1946 r. — zaraz jeau tych
ziem przez ZSRR), staloegponadto podstaydla:

- sztucznego, w istocie jednostronnego ustaleniagodiej granicy Polski przez Zwyi
zek Radziecki, w tym na odcinku Zalewu dfdnego, wbrew ustaleniom konferencji
poczdamskier:

- celowego zniszczenia poza dziataniami wojennymgkezaici zaktadow przemysto-
wych Elbhga, stgajacego 80-100% stanu wypassaia i obiektdow (wywbz maszyn
i sprztu w ghb ZSRR jako tupu wojenneg)

- celowego blokowaniaeglugi na Zalewie Wianym i niewykonywania porozumie
dwustronnych, jak tew odniesieniu do poszczegdinych zdarze

- braku pogtbiania i innych prac utrzymaniowych dotycgch toru wodnego do Kro-
lewca na rosyjskim odcinku Zalewu ¥éinego, jak te okreslania ksig i map nawi-
gacji morskiej niezgodnie ze stanem rzeczywistym;

- ustanowienia barier administracyjnych diglugi statkbw obcych bander, ogranicza-
jacych swobodny przeptyw towardw i planowanie gospezia wedtug mechanizmow
rynkowych®,

Dlatego te zwrdcono uwag ze alternatywa dla przekopu w postaeglugi przez
Zalew Kaliningradzki pozbawiona jest cech racjoné&tni wykonalndgci. Rozwizanie takie
wymagatoby bowiem dziatana obszarze lacym poza jurysdykej polsks, nie podlegai-
cym polskiej suwerenrsoi, a dodatkowo i szczegdlnie — pozostgch w kolizji ze strategi

14 Warto przypomnié iz z tego tytulu — na mocy klauzuli o odpowiedzigltioodszkodowawczej ZSRR
w Umowie m¢dzy rzzdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej@demm Zwgzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-rakigggranicy pastwowej oraz wspoétpracy i wzajem-
nej pomocy w sprawach granicznych z dnia 15 lute@fdil r — Polska ma nadal obayzujace wswietle
przepiséw prawa radzynarodowego prawo dochodzenia rosacze

5 M. Golon,Ustanowienie granicy polsko — radzieckiej w rejoBewu Wilanego i jej konsekwencije dla
Elblgga, Polskie Towarzystwo Historyczne, Towarzystwo RogwZiem Zachodnich w Elhbu, Rocznik
Elblaski, Elbkhg 2008.

8 w. Kaliszuk, za: G. BaziurArmia Czerwona na Pomorzu Gikkim 1945-1947 T. 4, s. 177,
http://historia-wyzynaelblaska.pl/przejmowanie-nigeponiemieckiego.html [dogt 2016.09.11].

Y por.Umowa m¢dzy rzzdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej @em Zwgzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich o stosunkach prawnych na polskizieckiej granicy péstwowej oraz wspoOtpracy
i wzajemnej pomocy w spawach granicznych podpisaMoskwie 15 lutego 1961, IP. KucharczakZa-
pora z siatefw:] Zalewem do RosjiGas¢ Niedzielny, http://gosc.pl/doc/787059.Zalewemiios;ji/2
[doskp 2016.09.11].

18 Stanowisko rgdu Federacji Rosyjskiej z dnia 15 lipca 2009r. pukzczeniu do rosyjskiej ¢xi Zalewu
Wislanego statkéw pod bandgpaistwa obcego, http://www.gdanskstrefa.com/miedzythan@-zegluga-
po-wewnetrznych-wodach-rzeczypospolitej-na-zalewiglanym-zalezy-wylacznie-od-rosjan/,  [dgst
2016.09.11].
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i uwarunkowaniami obronroi paistwa wynikagcymi z rosyjskich programéw polityczno-
militarnych®.
Realizacja projektu przyczynigskatem w pierwszym ezlzie do przetamania ba-
rier utrudniagcych wdraenie na terenie Polski europejskiego programu &b Pas”
odnoszcego st do utatwier dla transportu wodnego w alie Unii Europejskiej. Stwo-
rzone zostan mazliwosci aktywnego wdczenia s regionu nadzalewowego oraz woje-
wodztwa warmisko-mazurskiego do projektéw Euroregionu Baltyk rgé@hizacii
Portow Baltyckich. Nie bez znaczenia jest &spekt asekuracyjny przegsiziecia.
Biorac powyzsze pod uwaguznanoze tylko realizacja przedmiotowej inwesty-
Cji
- Stworzy infrastrukturalne i instytucjonalne gwargnaspolnotowych wolnéei swo-
bodnego przeptywu towaréw i 0s6b, utimiajac swobodny dogp statkéw obcych
bander do portow Zalewu Wanego jako morskich portéw Wspaolnoty Europejskiej;

- Doprowadzi do odbudowy i rewitalizacji potencjajpoteczno-gospodarczego miasta
Elblag czynic z niego regionalnysoodek rozwoju;

- ,Przyczyni sk réwniez do zapewnienia potrzeb bytowych ludaipo w tym do mali-
wosci jej ewakuacji, a tate stanie i istotnym elementem wsparcia Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych w przypadku kryzysu lub kékifi zbrojnego®.

Fopranght by Meryaarks Wosenna B

Rys. 9.Kuter zwalczania okitéw podwodnych projektu 918M na Zalewie #fdnym
podczas Centralnych Dni Morza w Egu w czerwcu 1993 r.

Zrédio: http:/foto.mw.mil.pl/disp.php?vhost=www&id_foto28 [dostp: 2016.09.11]

Ponadto, projekt doskonale wpisuje @i propagowasm i rozwijamn wiasnie przez
UE si& europejskichrodladowych drég wodnych. Kanaeglugowy da wic dodatkowy
impuls dla rozwojuzeglarstwa izeglugi w ogéle, a w przyszoi stanie s istotnym
elementem europejskiej sieci transportu wodnegejdoe styku Wielkiej &li Pomor-
skiej i Retli im. Stefana Batoregoa¢znik pomedzy drogami E 60, E 70 i E 40).

¥ por. z. Paweled?rognoza Oddziatywania nsrodowisko Programu Wieloletniego Budowa Drogi Wod-
nej lgczcej Zalew Wilany z Zatok Gdaiskg, Urzad Morski w Gdyni, Gdynia 2015.

20 3. WeistaKanat przez Mierzej[w:] J. Wcista (red.), op. cit., s. 148.
n Strategia bezpiectistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsz200¥ .
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Rys. 10.Miedzynarodowe drogi wodne w Polsce na tle Europy

Zrodio: Studium Wykonalngi Inwestyciji ,Budowa KanatZeglugowego przez Mierzgj
Wislang”, op. cit., s. 22

Podsumowanie

Konkludujac — projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskigasadamisustainable
development- gdy jest to ,inwestycja nadezinego interesu publicznego” (vaygk od
zakazu znacegego i negatywnego oddziatywania na obszary NATIRAO) — nie ma dla
niego zadnej alternatywy, odpowiada na ista@g potrzeby i oczekiwania spoteczne, ma
na celu podniesienie poziomu rozwoju regionalnego.do politycznego uzasadnienia
przeds¢wziccia, to przemawiajza t, inwestyci szeroko rozumiane wzgly niezaleéno-
$Ci i bezpieczastwa pastwa (samowladrié i catowtadnaéc). W odniesieniu zado eko-
nomicznego sensu realizacji inwestycji, toz jlsame oszezindsci srodowiskowe
wynikajace ze skrécenia czasu przepltywu pesay najwekszymi portami Zatoki i Zale-
WU oraz przeniesienia i towar6w z transportu drogowego na wodnggei ponad
1,5 mid zt w cigu 23 lat (przy szacunkowym koszcie inwestycji 78 — 1 mid zi7
Wynika z tego wic, iz jest to projekt racjonalny.

2z PawelecPrognoza Oddziatywania, op.cit., s. 571
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Rys. 11.Koncepcja organizaciji transportu w miejscéaidNowy Swiat
Zrédio: https://mgm.gov.gl[dosip 2016.04.10]

Przez wzgld na niestabilip sytuacg polityczra aktualnie trudno jest oceéngzan-
se doprowadzenia analizowanej inwestycji daday jednake odsipienie od realizacji
budowy kanatuzeglugowego bytoby zaprzepaszczeniem wielkiej szagyvojowej
i zmarnowaniem wysitku bardzo wielu oséb — szczeigdkwaywszy na faktze inwe-
stycja i program jej towarzysey dawno spotkaly siz zyczliwym przyjciem baltyckiej
spotecznéci miedzynarodowej a Ukraina, podobnie jak wazej Biatorus wiaze z pro-
jektem due nadziejé®. Biatorusini juz na pocatku lat 90. XX wieku byli zainteresowani
budowg szerokotorowej kolei do Gdska — teraz chcieliby, aby nowy terminal przeta-
dunkowy w ellbdskim porcie byt dla nich drugim pod wzgem wanosci, zaraz po
Ktajpedzié®. Wspdtpraca ekonomiczna portu efiliego z partnerami wschodnimi byta-
by zatem powrotem do sprawdzonych koncepcji z akRBeczpospolitej Obojga Naro-
dow, kiedy to Gdask i Elblag czerpaly krociowe zyski z handlu zZsodkowo-
wschodnioeuropejskim zapleczem.

Przedsiwziecie poparty rane srodowiska, m.in. wikadze Gdyni, ktére chciatyby
wspotpracowa z Portem Morskim w Elau na zasadziécistego partnerstwa twaae
w nim dsrodek satelicki feede}®. Pozytywnie o kanalgeglugowym wypowiedzialy si
tez inne gremia, np. analitycy zsdka Bada Naukowych w Olsztynie zajmagego s¢
m.in. studiami nad Obwodem Kaliningradzkim, czy fada Oddzialu Pomorskiego
Krajowej Izby Gospodarki Morski&j

2 Ukraina wchodzi na BaltykBaltic Transport Journal nr 1,2/2008.

24 Chcemy stana dwéch nogagthttp://www.baltic-ukraine.com/pl/index.php/po$i#8 [dostp 2016.09.11]
http://biznes.elblag.net/artykuly/bialoruskie-firAbgda-inwestowaly-w-elblagu-spotk,14036.htm,
[dosp2016.09.11].

% portowy alians: razem rdna zrobé wiecej, http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Portowy-aligmazem-
mozna-zrobic-wiecej-n30939.html, [dept2016.09.11].

% http://www.e-logistyka.pl/wiadomosci/port-elblagrce-posredniczyc-w-handlu-slowacji-z-rosja.html
[doskp 2016.12.05]Kanat przez Mierzej — ratunkiem dla najbiedniejszego w Polsce regjonu
http://netka.gda.pl/krajowa-izba-gospodarki-morskiepiera-projekt-budowy-kanalu-dla-statkow-
bezposredniego-polaczenia-zalewu-wislanego-z-bigityk[dostp 2016.12.05].
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Budowa kanatu Z-Z jest rozadaniem kompleksowym, a jego oddziatywanie jest
bardzo szerokie (poprawa sp&§op dostpnaici transportowej; likwidowanie dyspro-
porcji rozwojowych; kompensacja negatywnych skutkibansformacji; konwergencja;
kohezja). Jest to projekt systemowy, diugofalovmoize mie strategiczne znaczenie dla
kraju. Doskonale wpisuje esiw europejskie programy rozwoju obszaréw peryfeygim
a przy okazji nie stoi w sprzeczw z filozofia zwolennikéw tzw. lokomotyw wzrostu
i rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Jak powiedagrektor Portu w Elblgu — dzgki
rozwojowi elbhskiego portu ,skorzysta (...) catle wschodnie wybezea w przyszici
obszar midzy Leborkiem a Pagkiem ledzie dynamicza przestrzeni metropolitara
zlozomg ze zintegrowanych ze sphmiast i miasteczek, z biegunami wzrostu w Gdyni,
Gdaisku i Elbhgu, czerpica swa site w duzej mierze z szeroko pggj gospodarki mor-
skiej. Za 20-30 lat taka dwumilionowa aglomeracid4ie zdolna konkurowaz War-
szawa 0 miano najbogatszego obszaru w Polsce i odegia jednego z waniejszych
osrodkéw miejskich Europy™.

Na zakaczenie dodam — Elyowi dosgp do morza (ze wzgllu na jego trady-
cje, potencjat, uwarunkowania, istriej infrastruktue etc.) po prostu sinalery. Fakt
ten najlepiej oddaj stowa wybitnego polskiego repottesty Melchiora Wékowicza
z gtaénej powidci ,Na tropach Srgka™

»Elblag - przedrozbiorowa Gdynjaszachujca Gdask i w wiecz-
nej z nim wobec majestatu Rzeczypospolitej rywaliz&Elblag,
ktory w 1521 r. odpart Albrechta, a w 1577 r. Gsleczan, wojuj-
cych z Polsk. Elblag patrycjuszowski i dostojny®.

Rys. 12.Port morski w Elbigu przed wybuchem 11 &/
Zrodio: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=18%5[dostp 2016.12.05]

27 Gdynia to symbol, na ktérymesivzorujemy
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=2284age=8 [dosjp 2016.09.11]

2 http://ww.tomek.strony.ug.edu.pl/opisy/slobityrh[dostp 2016.09.11]
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Sandra Utko

INFRASTRUKTURA POGORNICZA JAKO ELEMENT
ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU GORNEGO SLASKA

Wstep

Zgodnie z raportem Euracoal (Europejskie Stowamyisz Wegla Kamiennego

i Brunatnego) na $wiecie w roku 2015 od czasu lat 90. ubiegtego wipkuraz pierwszy
odnotowano spadek produkcjiegla. W skali swiatowej zjawisko to zwjzane jest ze
spadkiem rozwoju gospodarczegagiav wschodnich, natomiast w Europie wzdumie-
rze jest to skutek polityki Unii Europejskiej, kédktadzie nacisk na pagijie dziata zwia-
zanych zrozwojem alternatywnycirddet energii. Inwestycja werédta odnawialnej
energii to przedsivziecie diugoterminowe, ktérego celem jest zgodnie sadami zréw-
nowazonego rozwoju — "rozwdj, ktdry zapewnia zaspokaepdtrzeb obecnych pokale
nie przekrélajac mazliwosci zaspokojenia potrzeb pokélmastpnych™. Cechy, zréwno-
wazonego rozwoju jest wieloptaszczyznoipstd tez realizacja jego postulatow wyira
sie nie tylko w zagadnieniach ekonomicznyclroadowiskowych ale ukierunkowana jest
réwniez na zachowanie artefaktéw dorobku ludzkiego. Jedaykamieni milowych na
drodze rozwoju technicznego, technologicznego jakatecznego byt rozwoj gornictwa
inie bez przesady Max Planck wypowiedziatl skynsentengj: "Gornictwo nie jest
wszystkim, ale bez gornictwa wszystko jest niczyPdniewa w moim odczuciu mag
na uwadze uwarunkowania geologiczne i klimatyczokskp to jeszcze przez diugi czas
paliwa kopalne &da stanowity podstaw sektora energii. Warto zastandveie jakie dzia-
tania mana podj¢ by gornictwo wegla kamiennego nie kojarzytogsivytacznie ze straj-
kami i degradagj srodowiska. Z uwagi na obszeitozagadnienia swoje rozwania
ograniczylam do przemian obserwowanych w Geflgskim Zagebiu Weglowym,

a szczegOkpuwag w zwiazku z dynamicznymi procesami restrukturyzacji pegk gor-
nictwa pdwiecitam kwestii zagospodarowania pozostatqo kopalniach wgla kamien-
nego.

Rys historyczny goérnictwa wegla kamiennego w GZW

W Polsce wysfpuja trzy zagebia wegla kamiennego czyli obszary geologiczno-
geograficzne wyodbnione z uwagi na wygbowanie zié tego surowca: Gorstaskie
Zagkbie Weglowe, Lubelskie Zagbie Weglowe i majce obecnie znaczenie historyczne
Dolncslaskie Zagtbie Weglowe. 80,2% zasobow bilansowyclegla w Polsce nafy do
GZW i tutaj migci sie wigkszai¢ czynnych kopail’. Za pocatek gérnictwa wglowego
w GZW mazna przyp¢ pierwsza potowe XVII wieku, kiedy powstaly pierwsze mato jesz-

! EURACOAL Market Report 1/2016, https://euracaallibrary/coal-market-reports.

2 Nasza wspélna przys#ty RaportSwiatowej Komisji do Spravsrodowiska i Rozwoju pod kierunkiem
G.H. Brundtland, PWE, Warszawa 1991, http://wwwdatuments.net/ocf-02.html.

H. PaszczaQcena stanu zasobdwegla kamiennego w Polsce z uwalilieniem parametréw jakoio-

wych i warunkéw zalegania w aspekcie zapewnienipibezéstwa energetycznego krajdeszyty Na-
ukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnyrginiergi Polskiej Akademii Nauk, 2012 nr 83.

3
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cze zaawansowane technologicznie kopalnfRozwéj przemystu gérniczego na terenie
GornegoSlaska stat si zrodtem rozwoju regionu, w tym przyczynitestdo utworzenia
aglomeracji urbanistycznych. W czasach kiedygiel nazywany byt czarnym ziotem, ko-
palnie nieodwracalnie wphgly na krajobrazSlaskich miast tworzc w naszej wyobeni
silnie industrialny obraz, nalg jednak pamita¢, ze poza gidbwnym zadaniem - wydoby-
ciem kopaliny aytecznej, kopalnie partycypowaty w tworzeniu infraktury socjalnej,
kulturalnej i rekreacyjnej. Wie szybowe nieczynnych kopatzy haldy, czsto traktowa-
ne jako elementy zaburzap krajobraz, to e&¢ dziedzictwa kulturowego i f3amaci
Slazakéw, ktorego odpowiednie zagospodarowanie powipreebiegd w myl zasad
zrownowaonego rozwoju dla szeroko rozumianych potrzeb ptygh pokolé.

Charakterystyka oddziatywania gérnictwa podziemnegaa otocze-
nie

Jak kady przemyst ajzki gornictwo silnie wchodzi w interakcje z otacaajm srodowi-

skiem i niestety wikszas¢ tych wptywdw ma charakter negatywny. Wielkdych oddzia-

tywan zalezy od wielu czynnikéw m.in. od stosowanych technofegnak zawsze mamy

do czynienia z nagbujacymi formami negatywnych skutkéw

- zanieczyszczenie powietrza,

- hatas,

- zanieczyszczenie wad,

- generowanie odpadow,

- negatywny wplyw eksploatacji na powierzahirézczegodlnie objawiagy sk wstrzsami
oraz deformacjami terenu.

W przypadku zakaczenia eksploatacji €& z tych oddziatywA ustaje, natomiast
czes¢ ma charakter nieodwracalny. Wobec tylu negatywngehnnikéw wydaje si
ze kopalnia funkcjonaca zgodnie z zasadami zrownowaego rozwoju to encyklope-
dyczny przyktad oksymoronu. Dodatkowo w zmku z procesami restrukturyzacyjnymi,
jakim podlega obecnie Polskie gérnictwegha kamiennego obserwuje: siowy problem,
ktory z tych przemian wynika, a mianowicie: zkdzapca sg ilos¢ niepotrzebnych obiek-
téw infrastruktury powierzchniowej i podziemne;j.

Réwnoczénie dziatalngé gérnicza jestzrédiem pozytywnych zjawisk Kopalnie
dostarczaj surowcdw energetycznych i chemicznych oraz taoniejsca pracy dla gorni-
kéw i dla przedsbiorstw, ktéreswiadcz na rzecz kopél ustugi. Dodatkowo niejedno-
krotnie dotuj instytucje publiczne i nie sposéb pominkulturotwoérczej roli tych
jednostek. Majc na uwadze wszystkie oddziatywania kdplabnieczne jest poszukiwanie
rozwiazan, ktére minimalizugc negatywne skutki eksploatacji nie doprowadp zaniku
oddziatywa pozytywnych.

M. Grudniewska, B. Kalluopalnia Murcki na przestrzeni dziejéw 1657-198@towice, 1997, s. 11.

P. StrzatkowskiOchronasrodowiska na terenach gorniczych. Wybrane problemgnografia nr 128.
Wydawnictwo Politechnik8laskiej, Gliwice, 2007. s.12,13.
Chudek M., Przybyta H., KrzemieS., Kleta H., Diay S., Niemiec G.Metody oceny i tworzenia poliop-

tymalnych rozwiza: techniczno-ekonomicznych procesu produkcyjnegaliioy warunkach ostrego re-
zimu ochronyrodowiska Monografia, Wyd. PolSl., Gliwice, 1997, s.30,31.

5
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Przeksztatcenia modelu kopalni

W gornictwie wegla kamiennego wytedmiamy trzy typy kopal:

» Kopalnia jednostkowa — kopalnia samodzielna,

» Kopalnia zespotowa — jest to zespoét kapatowadacych niezalena dziatalng¢ gorni-
cza pofaczonych wspdlnym zakladem przerdbczym, o wspoélospgdarce warsztato-
wo-magazynowej i wspoélnej administracji,

» Kopalnia zespolona — kilka obszaréw gérniczychagmbnych wspélnym kompleksem
wydobywczo-przerébczyf

Jak fatwo zauway¢ przeksztatcenie kopalni jednostkowej w kopalnespotowy lub
zespolon skutkuje zcentralizowaniem administracji, punkt@aopatrujcych kopalng

w materiaty i ustugi, a co za tym idzie prowadzido zmniejszenia zatrudnienia. Tego

typu dziatania podejmowana sd wielu lat, co wynika z wyczerpywania zéona danym

obszarze i konieczioi ograniczenia kosztow utrzymania kopalni, ktonéazane g takze

z utrzymaniem infrastruktury socjalnej na powierzctDodatkowo podczas wydzania

z funkcjonowania obiektow takich jak szyby niejgkavalniamy” zasoby, ktére dotych-

czas uwgzione byly w filarach ochronnych. Kopalina pozys&antakichzrodet jest ob-

ciazona niewielkim kosztem wilasnym ponieivaejony te zwykle s dobrze udogpnione

i zlokalizowane na niewielkich ghokdiciach.

Przeksztatcenia modelu kopalzalezne od dosfpnych zasobow zi@a, w pewnym
stopniu rozwazuja problemy zwiazane z utrzymaniem rentowdwmi. Jak pokazuje przyktad
kopah Katowickiego Holdingu Wglowego, przemiany zwzane z ich dczeniem ché
trudne nie 8 niemaliwe i maja prowadz¢ do oszczdnasci. Mimo iz skutki opisanych tu
przeksztatcé 3 gtownie pozytywne nafy pamktac, ze s to procesy diugotrwate, ktd-
rych realizacja przebiega w sposéb stopniowy, réwvai powodu konieczrigi uregulo-
wania spraw socjalnych.

Zarzadzanie infrastruktur a kopaln

Jak ju wezeniej wspomniano, coraz wdej kopah ogranicza ilé¢ obiektéw nie zwjza-
nych bezpérednio z procesem wydobywczo-przerébczym. Obie&tyiezwykle rzadko
zostaj ponownie zagospodarowaneadsttez krajobraz obrzey slaskich miast obfituje
w niszczejce budynki pokopalniane. Obserwowane obecnie zinmeteresowaniélaski-
mi tradycjami gérniczymi stwarza wiele gliovosci adaptacyjnych dla takich obiektéw.
Koncepcji zagospodarowania obiektéw poprzemystowjgst wiele, w znakomitej wk-
Szaci wiaza Sk one z adaptagjtych obiektdéw, a wic "procesem skierowanym na uzy-
skanie nowej jakéi, bazujicej na obiekcie pogérniczym"Jakdé ta mogy stanowé :
- cele muzealne,
- cele kulturalne i rekreacyjne,
- cele komercyjne,
- cele naukowo badawcze.

Ponadto nietytkowars baz; obiektow przeksztatéimazna w siedziby lub magazy-
ny firm, sktadowiska odpadéw, zbiorniki wodne ciglgrownie szczytowo-pompowe.

) Chudek, Projektowanie zagospodarowania egu goérniczegolw:] Zarys podziemnego gérnictwa

wegla kamiennegored. K. Probierz, red. P. Strzatkowski, WydawwiatPolitechnikiSlaskiej, Gliwice
2007, s.86,88.

A. Marciniak, Rewitalizowa czy adaptowé obiekty pogornicze — rozéania teoretyczneGospodarka
Surowcami Mineralnymi, 2009, Tom 25 Zeszyt 1.

8
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Jednym z obszarowo napiiszych "spadkdédw" po kopalniach gwatowiska odpa-
dow - haldy. Obecnie ¢£¢ hatd likwiduje s¢ pozyskujc z nich wgiel, kamié lub inne
substancje do dalszej odsprzagdaa czs¢ zostaje zharmonizowana z krajobrazem po
uprzednim zalesieniu. W takiej formie haldazmstanowd baz do tworzenia inwestycji
turystycznych, rekreacyjnych lub innych. Odpowiednikomponowana w otoczenie staje
sie naturalm czescia krajobrazu, a nawet elementem podmogm atrakcyjnéc¢ terenu.
Takie zjawisko obserwowane jest w przypadku napegj w Europie stkkowej hatdy
.Szarlota”, ktora stala siwizytowka Rydtutéw i obiektem turystycznym. Do nietypowych
sposobow zagospodarowania hatd niewymayah duych nakladdéw pracy i kosztéw
zaliczy¢ mazna hal@ znajdujca sie w dzielnicy Katowic Murckach, gdzie patip decyz¢
0 stworzeniu drogi krzyowej nazwanej przez mieszi@w "Gornicza Golgota". Jest to
miejsce upamgtniajace gornikow, ktdérzy straciliycie w katastrofach gorniczych.

Kolejny obiekt znajdujcy sk takze w Katowicach to Galeria Szyb Wilson, ktéra
zgodnie z nazw powstata poprzez zagospodarowanie i adaptazybu, a take tazni
i cechowni naleacych do kopalni wgla kamiennego "Wieczorek". Dziataktostatutove
tego obiektu stanowi oczywdie propagowanie kultury nie tylko regionalnej. thudu-
strialny wystréj tego miejsca stanowi 0 jego orgisici, a jego surow&t stanowiswiet-
ne tto dla dziet sztuki. Poza wystawami obrazowteranie obiektu cyklicznie odbywaj
sig coraz popularniejsze zloty "foodtruckow" czyli fadajni na kotach. Obiekt ten nale
do Szlaku Zabytkéw Techniki - trasy turystycznegbujacej 36 zabytkowych obiektow
w wojewodztwieslaskim’.

Do trasy naleg tez inne obiekty zwizane z dziatalnizia gornicza w GZW tj.:

- Zabytkowa Kopalnia ,Ignacy” w Rybniku ,

- wpisana do rejestru zabytkéw wiEewychgowa szybu ,Prezydent” wraz z kompleksem
zabudowa ,Sztygarka” w Chorzowie,

- Zabytkowa Kopalnia \Wgla Kamiennego ,Guido” w Zabrzu,

- Skansen Goérniczy ,Krélowa Luiza” w Zabrzu,

- Szyb ,Maciej” dawnej Kopalni \gla Kamiennego ,Concordia” w Zabrzu,

- Park Tradycji Gornictwa i Hutnictwa w dawnej KWiichat w Siemianowicact$la-
skich,

- KopalniaCwiczebna Muzeum Miejskiego ,Sztygarka” walrowie Gérniczej,

- Osiedle Nikiszowiec w Katowicach,

- Dzielnica Giszowiec w Katowicach,

- Kolonia robotnicza Ficinus w Rudz##askiej.

W wigkszdici obiekty te udogpnione g§ do ruchu turystycznego na powierzchni,
wyjatkiem jest kopalnia ,,Guido”, gdzie ruch turystyczogbywa st gtéwnie w wyrobi-
skach podziemnych. €& z wymienionych punktéw wychode na przeciw oczekiwa-
niom turystéw poszerzylo dziatalfioo ustugi gastronomiczne, czego przyktademzeno
by¢ Szyb Maciej, w olgbie ktérego mikci sie lokal o tej samej nazwie servqay przy-
smaki regionalne wiatowe. Warto nadmieéj ze ten konkretny obiekt poza funkdjry-
styczry iustugows dzieki funduszom przedsbiorstwa gorniczego Demex, zostat
przeksztatcony w studaibedaca ujeciem wody pitnej. Ta sama firma odpowiada za rewi-
talizacg innych obiektow po dawnej kopalni ,Concordia”. lymék dawnej tani
i cechowni zaadaptowano na siedzfrmy, dawne warsztaty wykorzystano do realizacji

° Szlak Zabytkéw Techniki, http://www.zabytkitecknpl.
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celéw produkcyjnych, a hotel robotniczy przeksaat na potrzeby zagdu sp6tki®.

Kolejnym dosgpnym dla turystow obiektem zwianym z gérnictwem Gérnegitha-
ska jest MuzeurSlaskie funkcjonujce od roku 1929, ktérego nowa siedziba powstata na
fundamentach kopalni ,Katowice”. Wielkokubaturowbiekty petniace pierwotnie funk-
cje magazynoweastrudne do wykorzystania w innych celach, jednakpgakazuje przy-
ktad MuzeumSlaskiego, przeniesienie siedziby do miejsca dimgajacego rozwingcie
oferty kulturalnej przyczynito gido wzrostu zainteresowania tym obiektem. Wykoiayst
no tu zarébwno powierzchniawnfrastruktue pogornicz jak i dobudowano 3 kondygnacje
podziemne co sprawiage maliwe jest zaprezentowanie wielu wystaw réwnaeee bez
zaburzenia miejskiego krajobrazu. Obecnie jesedienf z ciekawszych obiektéw architek-
tonicznych w Katowicach.

Z MuzeumSlaskim sisiaduje najwiksze w Polsce Midzynarodowe Centrum Kon-
gresowe. Jest to calkowicie nowy budynek, ale wartom wspomnié gdyz jego projekt
nawizuje do tradycji gorniczych i jako taki wielokroenzostat nagradzangwiadczy to
0 rozwoju postindustrialnych trendéw, ktére stanpwadzieg dla ascetycznych budyn-
kéw kopalnianych. Na rynku degtnych jest wiele przedmiotéw wykonanych zgha czy
tez z domieszl wegla: bruteria, figurki, a nawet mydto. Niestetyycie wegla jako su-
rowca do wytwarzania pagiek nie uzdrowi finanséw nawet jednej kopalni, nagomiast
pozytywny wplyw na postrzeganie kopalegla kamiennego i zaeha do g¢bszego
przyjrzenia s ich problemom.

Zagospodarowanie obiektéw nieczynnych kaépal cele turystyczne jest do
oczywistym rozwizaniem i w przypadku obiektdw powierzchniowych mo@ygranicza
iloé¢ koniecznych przeksztatteMusimy natomiast pargia¢, ze skutkiem likwidacji ko-
pah 1 nie tylko opuszczone budynki ale takutracone miejsca pracy. W zwku z po-
wyzszym niezwykle wzne @ inwestycje, ktérych celem jest utworzenie wéeto
gospodarczych, szczegdlnie stworzenie nowych migscy.

Najefektowniejszym przyktadem zagospodarowania pmehniowej infrastruktury
goérniczej na terenie Gorélaskiego Zagtbia Weglowego na cele komercyjne jest zajmu-
jace teren dawnej kopalni ,Gottwald” centrum handlo8ikesia City Center. Mieszaze
sie w Katowickiej dzielnicy @b centrum handlowo-ustugowe, spowodowato wzrost-zai
teresowania péthocnym rejonem miasta co objawigsivstaniem nowych osiedli w jego
poblizu. SCC jest obiektem o tyle intereszym, ze nie stroni od gérniczej historii tego
miejsca, a wgcz zackca do jej kultywowania poprzez wystréj girea czy organizagj
wystaw tematycznych. Znamienne jest ¢doczenie budynku, ktérego integralozescia,

a nawet atrybutem jest 30 metrowa meieszybowa "Jerzy". Jest to najbardziej znana inwe-
stycja na powierzchni pozostatej po eksploataefiler kamiennego w GZW.

Czeé¢ terendw i budynkow pokopalnianych w GZW zostatlaczbne do Katowic-
kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej czyli strefykidrej inwestorzy mog liczy¢ na ulgi
podatkowe. Obecnie w Polsce istnieje 14 takichf'Sirktore w zauwzalny sposéb przy-
czynity sk do rozwoju regiondw poprzez utworzenie nowych stgjracy i poprawkon-
kurencyjndci. Do obiektéw przeksztatconych na potrzeby tefgtnaleza miedzy innymi
tereny i obiekty wybudowane na potrzeby kopalni t8¢awice", ktdéra ostatecznie nie

1027 Barecki, E.Ritek, D. Zabicka-BareckaConcordia, Ludwik ,Pstrowski, Szyb Maciej w Zabiixowe
oblicze kopalni wgla kamiennego — nowa karta historiWydawca DEMEX Przedgbiorstwo Gornicze
Sp.z.0.0, Zabrze 2014, s.20,27.

n Strefy Ekonomiczne w Polsce, http://www.strefyemicznewpolsce.pl.
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rozpoczfa eksploatacji. Obecnie na przeznaczonym dla kopatenie znajduj sig fabry-
ki polskie i zagraniczne.

Do obiektéw zrewitalizowanych do celéw innyctz miuzealno-kulturalne zaliczy
mozna obiekty i tereny po KWK "Gliwice" przeksztalcomeramach projektu "Nowe Gli-
wice". Dla celéw biznesowych powstata tu strefagpngstu wysokich technologii oraz
mieszcacy sk w budynku dawnej cechowni inkubator przebdsrczcci - centrum
wspierania matychérednich przedsgbiorstw oraz oso6b, ktore chicozpocaé dziataingé¢
gospodarcz W ramach wspomnianego projektu powstata rowr@iwicka Wyzsza
Szkota Przedsbiorczaici. Procesom adaptacyjnym mpgodlegé rowniez cate dzielnice.
Przyktadem takiego rozwoju SGliwickie dzielnice Sénica i taledy, stanowice podsta-
we rozwazan studentéw znajdagej sk w sisiedztwie Politechnikslaskief2

Jednym z wikszych obecnie realizowanych w GZW przedsiie¢ na rzecz zago-
spodarowania pokopalnianej infrastruktury podziemmmaziemnej jest projekt przeksztat-
cenia Glownej Kluczowej Sztolni Dziedzicznej — rajzej sztolni hydrotechnicznej w
Europie dgzonej w latach 1799-1868. Pierwotnym zadaniem Sktgihtransport urobku i
odwadnianie pobliskich kopawegla kamiennego. Z uwagi ha majtebokas¢ tego wyro-
biska (ok. 40 m) wraz ze zgkiszeniem gibokasci eksploatacji w obstugiwanych kopal-
niach sztolnia utracita swoje funkcje i w roku 19&8murowano jej widt. W roku 2007
wyrobiska sztolni uznane zostaly za zabytek techrokecnie adaptowane sa potrzeby
stworzenia podziemnej trasy turystycznej. Co igotnprzypadku tego obiektu mamy do
czynienia nie tylko z potrzaljego zabezpieczenia z powodu zabytkowego charaler
jest to konieczne z uwagi na bezpietste/o obiektéw powierzchniowych w centrum Za-
brza, oraz ral sztolni w gospodarce hydrologicznej regionu. Riydalegajce wyrobiska
podziemne pozostate po dawnej eksploatacji kopakn usytuowane na niewielkich gt
bokasciach wyrobiska wydizone do innych celéw np. tak jak w przytoczonym ftay
dzie do regulacji przeptywu woéd i do celéw trandparych stwarzaj zagraenie dla
otoczenia. Poniewazwykle ¢ to stare obiekty, ktérych stan nie jest nazige monitoro-
wany, istnieje realne ryzyko zawalenia takiego voyska skutkujce powstaniem zapadli-
ska na powierzchni i uszkodzeniem pobliskich olfiekta w konsekwencji do zaburzenia
stosunkéw wodnych. Zabezpieczenie tych obiektowearnt realizowane na trzy sposo-
by: likwidacje poprzez wypetnienie pustek lub zawat kontrolowanygove systemu za-
bezpieczenia gtownie w postaci obudowy goérniczejapaacg wyrobiska na cele
np. turystyczne. W przypadku Gtownej Kluczowej $ztoDziedzicznej zaplanowano
wdrozenie wszystkich trzech wariantow. GKSD to szczegdireyktad obiektu pogorni-
czego, ktérego zagospodarowanie z uwagi ha wplgalowego rejestru zabytkbw wyma-
ga kooperacji specjalistbw z wielu dziedzin. Mnéga@agadnié z jakimi naley sie
zmierzy¢ od etapu koncepcji do momentu realizacji projeddgsciowo przedstawiono na
rys.1.

12 M. Lesiak Centrum turystyki przemystowej w Zabrzu na babiektéw pogdérniczych - realizacja projek-
tu, [w:] Bogactwo dziedzictwa przemystowego jako wyzwaateakcyjny produkt dla turystyki i rekre-
acji, | Konferencja M¢gdzynarodowa Zabrze, 10-11.09.2009 r.

B Wagner, Wybrane przyklady adaptacji obiektéw poprzemysitwpa terenie GérnegdSlgska
[w:] Dziedzictwo przemystowe jako atrakcyjny produkttdtgstyki i rekreacji Il Konferencja Mgdzyna-
rodowa Zabrze, 12-13.05.2005r.
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KONCEPCIA ZAGOSPODAROWANIA [

P

I Zeodanazmiang funkcji obiektu I

I Madzdr gérnicey  Nadezdr budowlany  Urzgd ochrony zabytkéw ]

MNIE

I Studium swykonalno sci I
BN

Prace projektowe *

imlﬁamu}iwm z oceng
stanu technicznego

I - Rozpozranie warunkdw gérnicz o-geologicznych I

Ocena statecznosc gorotword
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Sfor mutowanie wy mogdw
techniczrych i technologiczry ch

| Okreslenie sposobu monitoringu wyrobisk I
I Przystgpienie do realizacji projektu I

NIE

Rys.1.Algorytm realizacji prac zvazanych z zagospodarowaniem zabytkowych
obiektéw podziemnych.
Warunek: 1.Czy koncepcja zagospodarowania zostata zaakcepsopraez wszystkie organy
nadzoru?
2. Czy proponowany system zaburza walory zabytkowekib?
3. Czy warunki realizacjiszgodne z uwzghnionymi w projekcie?
4.Czy realizacja projektu mbiwa jest w ramach zaplanowanygtodkéw?

Zrédio : opracowanie wlasne
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Realizupc dziatania zaprezentowane na rysunkuzdkaazowo naley speiné wy-
magania instytucji pestwowych i organéw gorniczych, ktére w tym konksetnprzypad-
ku odpowiada za to by projekt byt realizowany zgodnie ze sztgidrnicz i spemniat
wymagania stawiane podziemnym wyrobiskom gérniczydsoly odpowiedziala za
ochrore obiektu zabytkowego, jako reprezentantedtzochrony zabytkéw jest wojewddz-
ki konserwator zabytkdéw, do ktérego obamkéw naley nadzér nad pracami tak aby:

- nowe technologie nie przystonity historycznychlavéw obiektu,
- zachowano jak najwtej elementow i materiatdw oryginalnych,
- metody naprawcze nie prowadzity do degradagjiégicej infrastruktury.

Zadaniem organdw gorniczych jest przede wszystlapewnienie stateczéo wy-
robisk co zgodnie z definigjoznacza "zachowanie w oklenym czasie wymaganych
gabarytow przekroju poprzecznego wyrobiska orazwagpenie bezpiechstwa pracuj-
cych w nim ludzi, maszyn i usdzer"'*. W ramach tego zadania nafezaprojektowa
system zabezpieczenia uwadiajacy charakterystyczndla obiektéw podziemnych da
zmiennd¢ warunkow geologiczno-gérniczych oraz koniecgnprzyjecia wspoétczynni-
kow bezpieczistwa, ktére zawierajw sobie czynnik losowy.

Opracowanie projektu tego przegstiecia wymaga zastosowaniazriorodnych na-
rzedzi, wérod ktérych niebagatednrole petni pozyskanie danych z badia situ'>. W ra-
mach prac naukowo-badawczych prowadzonych w Kate@eomechaniki, Budownictwa
Podziemnego i Zagzrlzania Ochros Powierzchni bdacej jednostk Wydziatlu Goérnictwa
i Geologii PolitechnikiSlaskiej przeprowadzono m.in. badania endoskopoweépeme-
tryczne, ktére pozwolity na ocerstanu gérotworu w otoczeniu sztolni. Do stworzenia
opracowa wykorzystywano take dane pozyskane z badaanaliz geofizycznych struktu-
ry gorotworu w otoczeniu sztolni, wykonane przegtytut Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi i Energa Polskiej Akademii Nauk. Gtowna Kluczowa Sztolniai€dziczna jest
zespotem wyrobisk, ktére podlegaprzepisom Prawa Geologicznego i Gérniczego
w zwiazku z czym kwestie bezpieamdwa, w tym dopuszczenia materiatow wybranych do
zastosowania, mugspetni@ sformutowane tam wymagania. Konieczne jestéakak jak
dla czynnych kopal okrelenie wystpujacych zagraen naturalnych i odpowiedni ich
monitoring. Poniewa wyrobiska GKSD przez wiele lat nie podlegaly praickonserwa-
cyjnym konieczne bylo przeprowadzenie szczegOlowejentaryzaciji i oceny rimosci
poszczegolnych konstrukcji. Rowniebszar nad sztolpisilnie zmienit s¢ od czasow jej
funkcjonowania, co skutkuje zmiarstanu napzenia w gérotworze. Konsekwendjych
zmian jest niejednokrotnie koniecadazastosowania technologii zabezpieczenia odbiega-
jacych od oryginalnych. Tego typu rozbm®sci mogs stanowé zrodio konfliktu stron:
konserwator zabytkdw - organy gornicze, jednak mabhym celem obu instytucji jest
zapewnienie bezpiecistwa uytkowania obiektu, gt tez nie zawsze mama unikryé in-
gerenciji w historyczny wygtl zabytku. Z uwagi na ztonas¢ prac zwizanych z doborem
odpowiedniego sposobu zabezpieczenia wyrobisk pattzych zlokalizowanych w zzé
nicowanych warunkach geologiczno-gérniczych celowjast korzystanie z powtarzal-

s, Duwy, Optymalizacja konstrukcji wyrobisk korytarzowychuwzgkdnieniem zmiensiei warunkéw
geologiczno-g6rniczych i niepewsod informacij, WUG : bezpieczgstwo pracy i ochrongrodowiska
w gérnictwie, 2006 nr 6

in situ - (fc.) w (pierwotnym, naturalnym, wdaiwym) potazeniu, miejscu. Hasto opracowano na podsta-
wie StownikaWyrazéw Obcych, cz. 2 - Sentencje, Powiedzeniagty Wfydawnictwa Europa, pod redak-
cja naukowy prof. Ireny Kamihskiej-Szmaj, autorzy: Mirostaw Jarosz i zespét. Rekdania 2001.
W przytoczonym przyktadzie oznacza badania przepdagne w warunkach podziemnych wyrobisk
gorniczych.
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nych modutéw, ktére usprawnigproces inwestycyjny. Podczas prac projektowychyzwi
zanych z adaptacja GKSD stworzono gazetod zabezpieczenia w formie modutéw po-
wtarzalnych, ktére zaprezentowano na rysunku\®ymienione przyktady przedstawiaty
mozliwosci adaptacji obiektow pokopalnianych czyli #imwosci nadania im nowych
funkcji uzytkowych, a warto parata, ze obiekty te po wykonaniu niegtbnych remontow
mog petnic funkcje pierwotne.

Typowe moduty systemu zabezpieczenia kompleksu
wyrobisk
Gtownej Kluczowej Sztolni Dziedzicznej w Zabrzu

obudowa murowa z cegly lub
kamienia

inlekcja gorotworu:
WEmacniajgeo - uszczelniajgea

- gorobwdr niestateczny,
- gorotwor awodnionmy,

- gorotwar stateczny,
- garotwaor spekany,

- wyposaienie wyrohiska wymagajare - pustki za chudows,
konstrukeji o wysokiej nosnosa, - kawemy,

- ochrona wyposafenia - pustki niewykoroystywane
np. przed wods. do celdw turystycenych

obuedowa mieszana

murowo stalowa lub murowo -

- gomobwar niestateczny,

- gorotwor zewodniony,

- polgrzeniawyrobisk,

- wyrabiska o wigkszej rozpigtoici.

obuedowa kotwiowa

- gorotwdr stateczmy wymagajgoy
zabezpieczenia prred roowarstwianiem
- wyrohiska bez obudowy,

- wyrobiska w obudowie murowej
bezwymagane j nodnosci,

- eksponaty nie wymagajgoe ochrony
np. przed woda.

kombinacje modutdw dla
niety powych
warunkéw geologiczno - gorniczych,

obudowa drewnlana

- wyrobiska wwegly,

- gorotwar spe kany,

- wyrobiska z e ksponatami

historycz mgmi,

- eksponaty nie wymagajgce ochrony
np. preed woda.

Rys.2.Typowe moduty megliwe do zastosowania do docelowego zabezpieczenia

GKSD

monitering statecz nodc
wyrobiska

- gorotwar stateczny,

- gorotwor niezawodniony,

- wyrobisko nie wymagajgce zaberpiecrenia,
lub wrwryrobiskach ragrofonych,

- repen;geudenrjne, rorwarshaieniomierze,
kotwie oprzyzgdowane, czujniki indukeyine,
- czujniki drgan, sygnalizacja wizualna

i diwiekowa, rejestratory syznaldw,

Zrédio: S. Dwy, S. Utko , Metoda doboru zabezpieczenia i adgiptabytkowych obiektow
podziemnych, Budownictwo Goérnicze i Tunelowe, 2008 2

13, Duy, S. Utko,Metoda doboru zabezpieczenia i adaptacji zabytkbvolmektow podziemnygctBu-
downictwo Gornicze i Tunelowe, 2016, nr 2
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Takie zagospodarowanie obiektéw pogérniczych jeetlime kiedy pojawia si
koncepcja wznowienia eksploatacji. Przyktadem fakiziata jest inwestycja prowadzona
w zlikwidowanej KWK ,Siersza”, ktoéra zakwzyta wydobycie w roku 2001, a jego
wznowienie planowane jest na rok 2618viimo faktu, i wegiel zalegajcy w obszarze
gOrniczym tej kopalni nie posiada wysokiej wddicenergetycznej, jego stosunkowo piyt-
kie zaleganie sprawiage eksploatacja nie by optacalna. Przykiad ten demonstruje,
tak kosztowne decyzje jak zamkocie kopalni powinny b§ podejmowane w oparciu
o diugoterminowe prognozy na rynku energetycznym.

Whnioski

W niniejszym artykule przedstawiono zaledwie witidek gory, ktdg budup dziatania
ograniczajce negatywne oddziatywania gornictwa podziemnegst tb naturalneze ke-
dac w relacji z jalg$ brarza w pewien sposob rozumiemy jej problemy jednak m tyrzy-
padku naley podkréli¢, ze zagadnienie wydobyciaegla w Polsce to temat, ktory
dotyczy nie tylkoSlazakéw, ale wszystkich Polakéw ponienkezda zmiana w tym anga-
zujacym wiele milionéw obywateli sektorze ma swoje aibiw bezpiecagstwie energe-
tycznym i ekonomicznym kraju. Kopalnie jako @ote przedsbiorstwa, konsumuyj
miliony ton materiatéw, zatrudniatysiace ludzi i zajmuj ogromne obszary. Kdy sektor
gornictwa, kady dzial, mae by materiatem do rozwan nad racjonalnym korzystaniem
z zasobow.Swiadomdé ludzi o wielozadaniowszi spotek weglowych jest elementem
niezkednym do spotecznego zrozumienia skali problemwkimj&zmaga si ten sektor na-
szej gospodarki. W czasach szeroko rozumianegoajozmusimy by przygotowani na
przystosowanie istniggej infrastruktury do potrzeb wspoéiczesnegoata. Przemiany te
beda znacznie mniej bolesne §jeoprzemy je o naturalne uwarunkowania danegoomagi
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Globalizacja poeiga za sofp nie tylko zmiany w aspekcie spotecznym, kulturowyetch-
nologicznym, ale tate prowadzi do przeohten przestrzeni i nasileniagsprocesow urba-
nizacyjnych. Wspélczesne miasta zmieqisjvoje granice administracyjne, rozrastsig,
zaczynaj tworzy¢ swoistego rodzaju uklady przestrzenne, ktére playgie okreila¢ jako
metropolie. Coraz e#ciej méwi sk juz nie o poszczegdblnych miastach, ale o obszarach
metropolitalnych, w sktad ktorych wchodzi kilka poibtéw powkzanych ze sabrézne-
go rodzaju zalenosciami. JednocZmie coraz bardziej zacieragstnaczenie granic pa
stwowych, a wspélpraca ruzy regionami przygranicznymi krajowssadupcych ze solp
nabiera coraz wkszego tempa. Jegrz form wspétpracy przygranicznej siasnie euro-
regiony.

Metropolizacja i regionalizacja statyesiiec nieodhcznymi procesami towarzysz
cymi przemianom zachogeym w XXI wieku, ch@ zostaty zapocgkowane duo wcze-
$niej, nie ulega jednak atpliwosci, iz to wiasnie teraz mamy do czynienia z ich
kulminacp. Rodzi s¢ pytanie o koszty spoteczne tych przemian, o ichpte i kierunki
dziatax w przyszigci. Z jednej strony przemiany te prowaddo ogdlnego dobrobytu
i podniesienia jakéei zycia obywateli, z drugiej Zawzmacniag nierébwndci (gtownie
w aspekcie ekonomicznym) i prowaddo wyksztatcenia zachowgatologicznych.

W Polsce procesy metropolizacji przebiegaplniej niz w innych pastwach, jed-
nak coraz cgciej w publicystyce i dyskursie naukowym méwe s polskich potencjal-
nych obszarach metropolitalnych. Jednym z nich @gsinalaski Zwiazek Metropolitalny
(GZM) z Katowicami jako miastem centralnym. Ponozenie zawarte porgilzy czterna-
stoma miastami wojewddztwa o utworzeniu #Zxkiu stanowi podkrgenie zachodzych
procesOw aglomeracyjnych w tym regionie i jest dosltym podigem do powstania
w przyszigci Gornalasko-Zagtbiowskiej Metropolii ,Silesia”. Wanym jest,ze idea ta
uzyskata poparcie spoteczne, o cz§wiadcz przeprowadzane badahiaVynika z nich,
ze & 61,5% badanych na pytanie dotyce utworzenia planéw utworzenia Metropolii
.Sllesia”, udzielito odpowiedzi ,raczej podoba mgden pomyst’ lub ,zdecydowanie po-
doba mi s¢ ten pomyst”. Jedynie co 10 badany byt nieprzycteylmastawiony do pomystu
utworzenia metropolii. Ponadto za utworzeniem fakietropolii przemawiaj dane staty-
styczne, ktére dostarcaaipformaciji na temat zasobdw tego regionu i szahswykorzy-
stania.

Zdecydowanie wiksz dynamilke wykazup procesy regionalizacji, co zy#ane jest
scisle z cztonkostwem Polski w UE. Od 1991 roku powstat Polsce 16 euroregionow,
grupupcych przygraniczne organizacjengavowe i samorglowe oraz podmioty gospo-

! Badania .Metropolia wwietle opinii mieszkacow GZM” przeprowadzane przez dr. R. Byka terenie

GZM od stycznia do kwietnia 2009 roku, ktére dotylgzooznania opinii mieszkedw na temat pomystu
utworzenia metropolii ,Silesia” [w:Bpos6b na metropelildee a spoteczne oczekiwania wobec projektu
utworzeniaslqsko- zagtbiowskiej metropoljired. R. Pyka, Katowice 2010, s. 32.
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darcze. Jednym z nich jest Euroregion Silesia, pedwsve wrzéniu 1998 roku na mocy
porozumienia Stowarzyszenia Gmin Dorzecza Gornejry@d stronie polskiej
oraz Regionalnego Stowarzyszenia Wspotpracy CzPBskekiej Slaska Opolskiego po
stronie czeskiej. Grupuje on 19 polskich i 57 cagslgmin i miast, a tate 5 organizaciji
wspierajcych (UniwersyteSlaski w Opawie, Izba Gospodarcza Opawa, stowarzyszeni
,Macierz Slaska”, LGD Opawsko i LGD ,Hlucinskd”

W 2016 roku mija 18 lat od powstania Euroregioniessh, wgc mazna juz dokona
oceny skuteczrioi jego funkcjonowania, natomiast Goshgsko-Zagébiowska Metropo-
lia ,Silesia” jest projektem, ktéry ma zostarealizowany w przyszési, a pierwszym kro-
kiem do jego urzeczywistnienia bylo podpisanie paroienia i1 zarejestrowanie
w Rejestrze Zwizkéw Miedzygminnych w dniu 8 czerwca 2007 Gétaskiego Zwizku
Metropolitalnego, pomimo braku ustawy metropoligglnSwoh dziatalné¢ GZM zapo-
czatkowat 20 wrzénia 2007 roku, podczas pierwszego Zgromadzeniag ktdato miejsce
w RudzieSlaskiej i na ktérym wybrano wiadze. SiedziBwiazku s Katowice, jako naj-
wigksze miasto regioriuJu wczeniej robocza koncepgjutworzenia zwizku komunal-
nego o nazwie Zwiek Konurbacji Gérndaskiej zgtosit Prezydent Gliwic Zygmunt
Frankiewicz oraz Prezydent Katowic Piotr Uszok. &ltbzeniach, czionkami organizacji
miato byt 17 miast, istniata tekoncepcja zaktadaga 19 cztonkow, jednak wymogi praw-
ne okrglaty, ze mog, to by jedynie miasta na prawach powiatu, dlategodstatecznie
Goérnailaski Zwiazek Metropolitalny (GZM) skltadasiz 14 miast Ieacych w obebie ko-
nurbacji gornélasko-zagébiowskiej. Nalea do niego: Bytom, Chorzéw, dbrowa Gorni-
cza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, PigkaSlaskie, Ruda Slaska,
SiemianowiceSlaskie, SosnowiecSwictochtowice, Tychy i Zabrze. Projekt utworzenia
metropolii urzeczywistnia gicoraz bardziej w zwrku z przygciem przez obecny sd
projektu ustawy o zvwzku metropolitalnym w wojewddztwiglaskim. Co prawda jest to
dopiero projekt, ktéry czeka diuga droga legislaayjniemniej jednak coraz gluiej méwi
sie 0 tym, ze Metropolia ,Silesia” mogtaby rozpogz swoj dziatalng¢ od 1 stycznia
2018 roku. Co wane, zgodnie z zapowiedziami, zwek mogtby licz¢ na 5% udziatu we
wpIyV\éach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznktbre k:da mieszkaty na tym ob-
szarzé.

Zar6éwno Euroregion Silesia jak i Gokhaski Zwiazek Metropolitalny stanowi
istotny element wpltywagy na zrownowzony rozwoj nie tylko regionéw, ktére obejmu-
ja, ale take calej Unii Europejskiej. Analiza dotychczasowyddtiatar podejmowanych
przez te podmioty pozwala postéwiipotez, ze istniejescista zalénos¢ pomigdzy stop-
niem intensyfikacji ich wspotpracy, a poziomem kordncyjndci na arenie midzynaro-
dowej. W omawianych przypadkach idea zrOéwnzoveego rozwoju przynosi efekty
i wyréznia te podmioty na tle innych form wspotpracyeday miastami i regionami.

Pozycja Metropolii ,Silesia” oraz Euroregionu Silesa na tle innych
obszaréw tego typu w Polsce i Europie
Metropolia ,Silesia” jest znagzym podmiotem \réd obszaréw metropolitalnych, ktore
sa wyrdznianie w Polsce, bowiem posiadazakviele atutow, ktore plasuja obok innych
metropolii w Europie, czy nawet riviecie. Dobitnym tego przyktadem jest koncepcja
metropolii sieciowej sformutowana w Koncepcji Pitzesnnego Zagospodarowania Kraju

o) euroregioniewww.euroregion-silesia.pl (degt: 22 X 2016).

Wiadze i cztonkowjevww.gzm.org.pl (dogp: 22 X 2016).
Metropolia- duy krok do przody www.gzm.org.pl (dosp: 24 X 2016).
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2030, ktéra miataby ob¢ najwieksze europejskie miasta i w ktérej wige wsrdd gtow-
nych weztéw wymienia s} Katowice wraz z pozostatymi miastami GZMKonurbacja
gorndlaska jest w licznych opracowaniach wymienianads krajowych érodkéw me-
tropolitalnych i cechuje siprzy tym licznymi potencjatami rozwojowymi.

Jednym z nich jest sita demograficzna, bowiem zgodrdanymi za rok 2010, Me-
tropolia ,Silesia” to 1 954 681 mieszi@w, z czego w samych Katowicach mieszka
308 548. Jdi chodzi o Polsk, biorac pod uwag to kryterium, obszar ten jest domiauy;j
cym, wyprzedza nawet stolicWspotczénie nieuniknionym zjawiskiem demograficznym
jest stopniowy spadek liczby ludém, ktory dotknie take miasta GZM. Oczywcie nadal
potencjat ten &dzie znacacy, ale wedtug prognoz do 2025 roku mpsspadek mieszka
céw 0 17,9%. Bdzie to wymagato wdeania odpowiednich mechanizméw, ktére ten pro-
ces spowolni lub zatrzymaj. Jeli zas chodzi o struktur wiekowa, to jest ona w zasadzie
zblizona do pozostatych dych miast Polski i tak osoby w wieku przedprodukgypn sta-
nowia 13%, w wieku produkcyjnym 69% i w wieku poprodujmym 18%. Dane te poka-
zuja, ze miasta GZM dysponajdos¢ duzym zasobem ak do pracy i pokrywaj
oczekiwania pracodawcéw. Poza tym=8% ludndgci metropolii jest w wieku produkcyj-
nym - mobilnym (dla poréwnania w t.odzi wskak ten wynosi take 53%, a w Szczecinie
i Trojmiescie - 55%). Niezwykle wanym czynnikiem warunkgym rozwoj wspotpracy
z innymi agsrodkami metropolitalnymi w kraju i za granigest dogodne zlokalizowanie
obszaréw Metropolii ,Silesia”, bowiem jest ona poia niedaleko potudniowej granicy
Polski, na skrzgowaniu transeuropejskich korytarzy transportowyth taréwno kolejo-
wych, jak i drogowych. Atutem jest tak bliskie asiedztwo portéw lotniczych, ktérych
obecné¢ wplywa na rozwdj wspotpracy, wymiarkapitatu ludzkiego i gospodarczego
oraz dodaje pregii regionowi.

Kolejna zmienn, jest potencjat badawczo - rozwojowy, ktéry stan@@ potencja-
tu calego kraju. Tym samym analizowany obszar, phstgim dgrodkiem badawczo-
naukowym w Polsce (koncentruje ok. 8@mégo typu jednostek). \Bksza¢ z podmiotdw
to instytuty zwjzane z przemystem i ochrpérodowiska.

Czestokra® analizowany érodek metropolitalny poréwnywany jest do podobnych
sobie obszaréw w Europie, a w szczegétndo Zagebia Ruhry w Niemczech, rejonu Pa
de Calais we Francji, czy#é eeds, Liverpoolu, Manchesteru w Wielkiej BrytarMiara
poréwnania jest zazwyczaj specyfika ich gospodavplytych przede wszystkim na prze-
mysle cigzkim, wtym z dominujca rola gérnictwa. W opracowywanych przezzné
podmioty rankingach dotygezych najwekszych i najszybciej rozwijagych sé regionéw,
polska metropolia plasujeesha odlegtych miejscach. Przyktadem iadoy¢ tutaj Global
Metromonitor 2014, opracowanie przygotowane przez Brookings Institut Twércy
przyjrzeli sg dochodom w miastach (pogkhno s¢ wskanikiem PKB na mieszkaa)
oraz zmianami zatrudnienia w latach 2010-2011. \&k@é Katowice znalazly sina
85. miejscu, wrdéd 200 najszybciej rozwijagych sé metropolii $wiata (wyprzedziimy
m.in. Las Vegas, San Francisco, czy Barcglon

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju0208nisterstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2010, s. 28-29.

J. Naduk, T. SzredeHuman Resources Report Katowice 20HAYS Recruiting experts worldwide,
2010, s. 9.

E. Istrate, A. Berube, C. A. Nadedtipbal Metromonitor 2011 VolatilityGrowth And Recovery, Metro-
politan Policy Program at Brookings, 2012.
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Euroregion Silesia jest jednym z najmtodszych exgiuméw czesko-polskiego po-
granicza. Powstal we wrggiu 1998 roku, wkrétce po powstaniu dwocisiednich euro-
regionéw — Pradziad Slask Cieszyiski i wypetnit w ten spos6b lukna historycznym
terytorium GornegoSlaska. Pod wzglddem powierzchni i liczby ludrei (2786 km2,
782 000 mieszkaéw)’ nalezy do najmniejszych euroregionéw w Polsce, co niegzka-
dza mu by jednym z najpgzniej dziatajcych. Jak wynika z rezolucji Parlamentu Europej-
skiego o roli ,euroregionéw” w rozwoju polityki remnalnej z dnia 1 grudnia 2005 roku
rozwdj wspotpracy terendw przygranicznych jesrowéaczrg czgscia integracji europej-
skiej. W swojej rezolucji Parlament Europejski prala, ze konieczne jest uswtie nie-
réwnasci miedzy regionami w nowych i starych fmwach cztonkowskich, wskazujezte
na potrzeb integracji projektow zaplanowanych wrisawach, ktére majwspélne grani-
ce. Wana rolg w tym procesie odgrywajwiasnie euroregiony, dlatego w swojej rezoluciji
PE wzywa wszystkie gatwa czlonkowskiezeby wspieraty wykorzystywanie euroregio-
néw jako jednego z nagdzi wspdipracy transgranicznej i zréwnowaego rozwojtf.
W mysl tej idei gtdwnym przedmiotem dziataléw Euroregionu jest wspieranie i realiza-
cja polsko-czeskiej wspotpracy w regionie przygeanym polskiego i czeskiegdlaska
oraz potocnych Moraw, w celu zniwelowania negatggm wplywu istnienia granicy
paistwowej, zapewnienia rGwnomiernego rozwoju obszamygranicznego po obu stro-
nach granicy, wyréwnywanie szans rozwojowycledny poszczegdlnymi eiciami re-
gionu oraz umdiwienia w ten sposéb plynnej integracji w ramachiilEuropejskief™.
Niewatpliwym atutem Euroregionu Silesia, warund@ymi skuteczne wdéanie koncepcji
zrOwnowaonego rozwoju, jest dobre paknie w uktadzie komunikacyjnym z degho-
$cia do rynkdw Republiki Czeskiej i Republiki Stowacki®miejscowienie w europejskim
korytarzu pétnoc-potudnie wyznaczanym przez praghiedowanej autostrady Al oraz
istniejacej drogi krajowej DK78 to niezwykte walory kraj@mowe i urozmaicone uksztat-
towanie terenu wynikafe z potaenia w Bramie Morawskiej, ksztattge atrakcyjnéé
warunkOw zamieszkania. Kolejnym mocnym punktemamegijest wysoki poziom aktyw-
nosci gospodarczej sektora matychrédnich przedgbiorstw oraz dogpnaci¢ sity robo-
czej o kwalifikacjach technicznyth Na terenie polskiej strony Euroregionu rozwijaj
réwniez strefy przemystowe. Do tego typu stref zalicmgozna Katowiclky Specjalna Stre-
fe Ekonomicza w Kietrzu, Stre§ Przemystow Czyzowice, Stre§ Przemystow Go-
rzyczki (w trakcie uzbrajania), Specjalistrek Ekonomicza w Raciborzu oraz Stref
rozwoju matej isredniej przedsbiorczdici w Ryduttowacth®. Niebagateln szang rozwo-
ju Euroregionu jest dobrze rozwéita infrastruktura spoteczna. W pawaniu z potrzeba-
mi rynku pracy istnieje szczegélne zapotrzebowamée specjalistbw w dziedzinach
technicznych — zaréwno w przypadku szkolnictv@dniego, jak i szkolnictwa zawodo-
wego. W ramach systemu edukacji w polskiejscz Euroregionu Silesia wae jest row-

Euroregion Silesia w liczbaghvww.euroregion-silesia.pl (dagt: 23 X 2016).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czar#@l1 r. dotyczce celu 3: Wyzwanie dla wspot-
pracy terytorialnej - przyszty harmonogram wspofyraransgranicznej, transnarodowej i ¢deyregio-
nalnej(2010/2155(INI), Dz. U. UE, CE 390/18 z 18.12.20&ar-lex. europa.eu (dagt 23 X 2016).

10 Dziatalnas¢ Euroregionu Silesiamww.euroregion-silesia.pl (dagt: 23 X 2016).

11 Biuletyn Euroregionu Silesj2014, Nr 10, s. 3.

12 E_ Lorek, A.Sobol, ocena wdtania zrébwnowzaonego rozwoju w gminactigskich w procesie integraciji
europejskigj [w:] Regionalne strategie rozwoju zréwnawaego red. S. Koztowski, Wydawnictwo
Ekonomia iSrodowisko, Biatystok 2004, s. 321.

3 Strategia Rozwoju Euroregionu Silesia na lata 2@0249 Biuletyn Euroregionu Silesia-CZ, Opava 2014,
s.41.
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niez stale zwgkszanie nacisku na poprawmiegtnoici jezykowych, ktore polepszaj
szanse studentéw i absolwentéw na europejskim rpniey*.

Znaczenie Metropolii ,Silesia” i Euroregionu Silesa w procesie roz-

Wwoju regionu
Zgromadzenie GZM przgjo w dniu 30 marca 201®roku Srategic Rozwoju Gérnédg-
sko-Zagtbiowskiej Metropolii ,Silesia” do 2025 rok, w ktérej dokonano szczegétowej
diagnozy stanu istnigfego, na tej podstawie zaproponowano konkretndasfugawyma-
gajace wdraenia, by w efekcie do 2025 roku obszar ten ulegivaowi.

Wizja regionu przedstawiona w Strategii jest niekl@yinteresujca. Po pierwsze,
ma ulec zmianie wizerunek (postrzeganie) metrop@iidd innych mieszkacow Polski
i Swiata, ktéra ma nie kojarzysig tylko i wytacznie z kraim wegla i stali”, lecz z przyja-
znym miejscem do mieszkania, ¢ki czystemusrodowisku i estetycznej przestrzeni. To-
warzyszy ma temu zwikszenie atrakcyjri@i inwestycyjnej, co ma przyczyhisie do
wzrostu tempa rozwoju gospodarczego. SzczegOlnismyma przedsiwzieciem ma by
zwiekszenie zainteresowania inwestorow obszarami paprg@wymi, ktére niewtpliwie
nosz w sobie day potencjatl. Przeobsania mag réwniez obja¢ spotecznéé lokalma, tak
by w efekcie ranorakich dziata, wzmocné integracg pomidzy mieszkacami poszcze-
g6Inych miast, ale nade wszystko spowoddywences ich utesamiania & z jednym (po-
nadmiejskim) organizmem, jakim jest Metropolia £3ila”.

Do mocnych stron ,Silesii” z calpewndcia mozna zaliczy¢ potencjat demograficz-
ny tego obszaru (niemal dwa miliony miesiééw). Jest to o tyle istotnee przeklada si
bezpdrednio na rozwdj gospodarczy, bowiem mamy do czyaieg ogromnym rynkiem
zbytu i rynkiem pracy. 3& chodzi za o rynek pracy, to pracodawcy nie odczuwajaku
pracownikow, wecz przeciwnie mogdokonywd ich selekgji i zatrudniania os6b posiada-
jacych najwysze kwalifikacje. Bardzo dobrze widd&o w tzw. sektorze BPO (Business
Process Outsourcing) i SSC (Shared Service Cemdz)e pracuje ponad 6 tgsy 0sob,
zatrudnionych w blisko 35 centrach tej btanSa to najczsciej mtodzi ludzie, doskonale
wyksztalceni i co wzne chetni do chglego podnoszenia swoich kwalifikadjiWarto pod-
kresli¢, ze zjawisko fluktuacji pracownikéw jest zsize ni srednia w kraju, na co bezpo-
sredni wplyw maj: kultura regionu, silne tradycje i uwarunkowani@dzinne
mieszkacow.

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza agwee maliwosci jesli chodzi
0 pozyskiwanie rénego rodzaju funduszy na popranfrastruktury, wspieranie kapitatu
ludzkiego, wdraanie innowacyjnych rozwkan i innego rodzaju przedsizie¢. Programy
wspotfinansowane przez UE realizupie tylko miasta czionkowskie GZM, ale tak
Zwiazek jako caté, w celach utworzenia i promocji Metropolii ,Silest®,

Tym co korzystnie wplywa ju dzis i bedzie przynosito wymierne efekty

1 Strategia rozwoju Euroregionu Silesia s. 76-86.

5 Uchwata Nr 49/2010 Zgromadzenia GZM z dnia 30 m&@40 roku w sprawie: przggia Strategii Roz-
woju Gornalgsko- Zagtbiowskiej Metropolii ,Silesia” do 2025 rokuwww.gzm.org.pl (dogp: 22 X
2016)

16 Strategia Rozwoju Gorrdtysko- Zag¢biowskiej Metropolii ,Silesia” do 2025 rokuGZM, 2010.

17 3. Naduk, T. Szredeop.cit, s. 15.

18 Projekty unijne realizowane przez GZM: ,InwestujMetropolii Silesia”, ,Metropolia Silesia-atrakayg

miejsce inwestycji”, ,Wirtualny klucz do MetropoIEiIesia—przewodnik kulturalny on-line”, ,Petnialku
tury- promocja atrakcyjniei kulturalnej Metropolii Silesig , Slaski System Informacji Turystycznej”.
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w perspektywie dlugofalowej, jest potencjat naukoyBilesii”. Na terenie metropolii
dziata ponad 40 szkét wigzych (publicznych i prywatnych) ktére oferuy zréznicowany
program nauki, dlatego #ena jej terenie ksztadcsie nie tylko przedstawiciele szeroko
pojetych nauk humanistycznych, ale #tak inzynierowie, lekarze i inni specjéti

w konkretnych dziedzinaéh Dlatego te na rynek pracy trafia wykwalifikowana kadra,
ktéra w zupetnéci pokrywa zapotrzebowanie pracodawcow. oslobrze ,Silesia”
prezentuje s na tle innych érodkéw metropolitalnych fi chodzi o atrakcyjnéc
inwestycyjm. Swiadcz o tym m.in. dane dotyaze poziomu rozwoju tego obszaru.
Szacuje @ bowiem,ze tempo wzrostu samych Katowic (mierzone wysokoPKB na
jednego mieszkeca) w okresie 2011-2035 wyniesie 3,0%, przy czym/arszawie ma to
by¢ 2,9%, w Krakowie 3,4%, a w Biatlymstoku 3,7%. Ozzeadto,ze Katowice 0signa
171%sredniej unijnej".

Nie brakuje jednak zmiennych, ktérea stalm strom metropolii ,Silesia”

i w efekcie niog pewne zagrzenia dla jej rozwoju. Takim czynnikiem e by¢ fakt, ze
GZM nie jest jednym cialem przestrzennym, a sklasia z poszczeg6lnych
autonomicznych miast, ktére pierwszoplanowo re@izvasry polityke, a dopiero potem
wdrazaja dziatania dla dobra wspo6lnego GZM.

Na rynku metropolii ,Silesia” pojawia srowniez niedopasowanie struktury rynku
pracy, bowiem caty czas gy udziat w czsci miast mag tradycyjne braze przemystu,
czesto o niskiej konkurencyjroi. Jest coraz wtej firm $wiadczicych nowoczesne ustugi
i rozwiagzania, jednak poziom ich powstawania jest caly cwadniejszy od tempa
ksztalcenia absolwentéw w specjalistycznych dziesizh, co powodujeze pomimo
wysokiego wyksztalcenia mitodzi ludzie nie mopnalegé¢ pracy, bdz musz ja szuka
poza granicami metropolii, w innychséredkach metropolitalnych, a w skrajnych
przypadkach nawet poza granicami kraju.

Wiele jest do zrobienia réwniew sferze infrastruktury technicznej, caly czas
brakuje obwodnic, ktdre wyprowadzityby ruch drogowgza centra poszczegdlnych
miast. Braki wys{puja takze jeili chodzi o wewrtrzne podczenia w olgbie wszystkich
miast wchodzcych w sktad GZM. Wize sk to tez z brakiem jednegosoodka, ktéry
zajmowalby s¢ koordynacy i zaradzaniem transportem zbiorowym w ebie GZM. Jéli
z& chodzi o same inwestycje, tozke z duych miast Polski musi porié nakiady na
inwestycje mieszkaniowesrodowiskowe, spoteczne, na transport i komunikaojaz
internet, jgli chce zblta¢ sii poziomem rozwoju do miast europejskich. Zgodnie
z szacunkami PwZ (globalna organizacjgwiadczca profesjonalne ustugi doradcze),
Katowice musz wydat 29,3 mld zt w sferze mieszkaniowej, 11,5 mid nansport,
3,9 mld na szeroko pgp inwestycje spoteczne, 0,4 mid zt na poprawarunkow
srodowiska i 0,004 mld na infrastruktuinternetovy.

Dane statystyczne pokazuge stopniowo kdzie postpowat ubytek liczby ludni
GZM i tym samym towarzysze mu zmniejszeniegestasci zaludnienia. To z kolei po-
ciaga za sofp nasilenie si proceséw starzenia spoteageva i wzrost w jego strukturze
odsetka 0oséb w wieku poprodukcyjnym. W perspektythigjofalowej mae to przetayé
sie na zmniejszenie zasobdw pracy. Wzrost populaditilstarszych w diej mierze k-

18 Opis Metropolii. Edukacjawww.gzm.org.pl (dogp: 22 X 2016).
20 3. Naduk, T. Szredeop. cit.,s 4.

2L \W. Ortowski, M. Walewski, M. RyteWyzwania inwestycyjne gtdwnych miast Polski-petypek 2035
Raport PwC, 2012, s. 6.

22 W, Ortowski, M. Walewski, M. Rytebp. cit.
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dzie wplywat na zakres opieki zdrowotnej. Co prawdahwili obecnej ok. 60% miesz-
kancOw regionu ocenia swoj stan zdrowia jako dobgegzbbardzo dobry, to naturalnym
jest, ze wraz ze starzeniemedudnaici, odsetek ten dalzie malat. Ja dzi§ ocenia s, ze
diugotrwate problemy zdrowotne dotycpk. 1/3 mieszkacdw wojewddztwaslaskiego,
a ok. 1/2 choruje przewlelfe

Dziatajacy czsciowo na obszarze GZM Euroregion Silesia odgrywadegra
w przyszigci niebagatelna r@lw procesie rozwoju regiontlaskiego. Wyrazem tych am-
bicji jest opracowanie koncepcyjnego dokumentu @pwego -Strategii rozwoju Euro-
regionu Silesia na lata 2014-2020 Dokument ten oki&a konkretne cele
diugoterminowe, przedsizigcia idziatania, ktérych realizacja powinna prowiéddo
trwatego rozwoju obszarugllacy wskazéwk dla projektéw gmin, podmiotéw gospodar-
czych i innych podmiotoéw Euroregionu Silesia we @lagm dizeniu do rozwoju obszaru
i podnoszenia jakai zycia mieszkacow?. W myél tej strategii, zasadnigzmisja Eurore-
gionu na nadchodze lata kdzie intensywna wspélpraca transgraniczna, jakonefs
zrownowaonego rozwoju. W dokumencie zaznaczono, jaknaarok spetia infrastruk-
tura transportowa w euroregionie, ktéra dostateceibudowana i w odpowiednim stanie
technicznym poprawia jaké zycia, zwiksza mobilné¢ mieszkacow i przyczynia & do
zrbwnowaonego rozwoju regionu. Zaznaczono konieézrmwigkszenia przepustowoi
drég i mostoéw granicznych oraz rozbudpebwodnic. Kolejnym wznym punktem roz-
woju regionu kdzie turystyka i kultura. Jak podkieno w Strategii, Euroregion Silesia to
transgraniczny region turystyczny z szeyaKerty atrakcji historycznych, technicznych,
przyrodniczych i kulturalnych. Poprzez zintegrowgulegcie naley zapewnt mu od-
powiedna promocg, ktora zwikszy stopié $wiadomdaci o Euroregionie i polepszy jego
wizerunek a take spowoduje wzrost stopnia aktyviadturystycznef®. Mocm strory re-
gionu, na ktérej rozwéj duizie polaony szczegdlny nacisk, jest edukacja i przgier-
czas¢. Podstaw tego sektora jest wykwalifikowana sita robocza dag z potrzebami
rynku pracy, grupa, ktéra powstanie gkiiwsparciu wyboru technicznych kierunkéw
nauczania, oraz rozwojowi zdj praktyczno-technicznych. W dokumencie podkmeo
réwniez, ze wysoko rozwinjty euroregion oferuje zdrowe, przyjazne i bezpiecamnejsce
dla zycia z odpowiednimi ustugami i infrastrukiurAby realizacja tego zatenia byta
mozliwa, celami strategicznymi Euroregionu Silesiaymntobszarze ma Byrozszerzenie
wspbétpracy jednostek ds. bezpietziva i ratunkowych, rozszerzenie wspotpracy placé-
wek socjalnych i sttby zdrowia, rozw¢j ekologicznego poélep dosrodowiska i zdro-
wego styluzycia, rozwdj niewykorzystanych lokalizacji na temsitm ERS (brownfields)
oraz rozwdj spotectstwa obywatelskiego i dziatania pozostatych orgacjizw dziedzi-
nie wspotpracy transgraniczAgj

Bez watpienia dz§ Euroregion Silesia jest stahbilni funkcjonalry struktug,

z ogromnym potencjalem rozwojowym, z profesjonakadr zaradzapca i duzym do-
swiadczeniem w zakresie nie tylko wspoétpracy traasgznej, ale rownierozwoju sto-
sunkéw meédzyludzkich, realizacji celow edukacyjnych czy kuétinych. Dz¢ki silnej

z Strategia Rozwoju Gordtysko- Zag¢biowskiej.., op. cit., s. 58.

24 Strategia rozwoju Euroregionu Silesia na lata 2&2D20to projekt realizowany w ramach Funduszu
Mikroprojektéw przez Euroregion Silesia - CZ, wdptdnsowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz buetu pastwa.

% Strategia rozwoju Euroregionu Silesia.op. cit., s. 6.
% |bidem, s. 170.
%" Ibidem,s. 172-173.
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pozycji i preznej dziatalndci jest take partnerem dla wielu polskich i europejskich insty
tucji zajmupcych se rozwojem wspoOtpracy w regionach przygranicznychzowspieraj-
cych ide zrownowaonego rozwoju. W przyszioi naley db& o dalszy rozwdj
zbudowanej ja wspotpracy i dzy¢ do nawizania wspétpracy z nowymi podmiotami,
zarobwno z Polski jak i catej Unii Europejskiej.

Podsumowanie
Niewatpliwie wieloptaszczyznow&t celéw i zada, jaka jest domenistnienia euroregio-
noéw czy metropolii, pozwala kompleksowo i skuteezreéalizowad idee zréwnowzonego
rozwoju. Podmioty te, co prawda pomocnicze i wtdmnstosunku do dziatacztowieka,
powstag w celu zapewnienia miycia w przyjaznymswiecie, zapewniacym rozwoj cy-
wilizacyjny, nie zapominap jednoczénie o zachowaniu rébwnowagi w otaczajm go
Swiecie. Przykiad wspétpracy podejmowanej w ramaadMd Euroregionu Silesia poka-
Zuje, ze procesy regionalizacji i metropolizacji rozwijagie w coraz szybszym tempie
i beda przybierd na sile take w przysziéci. Efekty dotychczasowych dzigta podjgtych
decyzji wskazyj tym samymgze jest to dobra podstawa do zréwnéom@ego rozwoju re-
gionéw i mog by¢ przyktadem dla innych regionéw w Polsce i w céleji Europejskiej.
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NATIONAL RENEWABLE ENERGY ACT 2015:
PROPOSED ACT FOR THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN INDIA

Introduction

Potential of energy generation from renewable s India stands somewhere around
900 GW. This potential stands in the form of energy getien potential from Wind [102
GW], Small Hydro[20 GW], Bio Energy [25 GW] and froSolar Power [750 GW]. The
development of this potential of renewable eneggources may help India to reduce the
carbon foot print and consequently to reduce theealthy environment. Development of
renewable gives the pathway for sustainable dewatop of a nation and hence a country
becomes more energy secure.

Tablel: State Wise Renewable Energy Potehtial

STATE WISE RENEWABLE ENERGY POTENTIAL (IN MW)
. Small
Wind .
Power Hydro Bio-Energy
S. Power
States/UTs Solar Total
No. . Waste
Biomass| Bagasse -
Power |Cogeneration
Energy

1 |Andhra Pradesh 14497 978 578 300 123 38440 54916
o |Arunachal 236 | 1341 8 8650 | 10236

Pradesh
3 |Assam 112 239 212 8 13760 14330
4 |Bihar 144 223 619 300 73 11200 12559
5 |Chhattisgarh 314 1107 236 24 18270 19951
6 |Goa 7 26 880 912
7 |Gujarat 35071 202 1221 350 112 35770 72726
8 [Haryana 93 110 1333 350 24 4560 6470
g |HimachalPra-| ¢, | 5398 | 149 2 | 33840| 36446

desh
10 [JAMmu & 5685 | 1431 43 111050, 118208

Kashmir
11 |Jharkhand 91 209 90 10 18180 18580

1*Corresponding Author, Telephone : +91 7895227293, 9950606596.
E Mail addressindia_atulagrawal@live.com (Atul Agrawal).

2 As per MNRE Annual Report 2015-16.

% Source: MNRE Annual Report 2015-16.
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12 |Karnataka 13503 414] 1131 450 24700| 44015

13 |Kerala 837 | 704| 1044 36 | 6110 | 8732

14 gﬂhadhya Prades 5931 | 820 | 1364 78 | 61660 66853

15 |Maharashtra 5961 794 1881 1250 287 64320 74500

16 | Manipur 56 109 13 2 | 10630| 10811

17 |Meghalaya 82 230 11 2 5860 | 6185

18 |Mizoram 169 1 2 9090 | 9261

19 |Nagaland 16 197 10 7290 | 7513

20 |orissa 1384 295 246 22 | 25780 27728

21 |Punjab 441 | 3172 300 45 | 281 6768

22 |Rajasthan 5050 57 1039 62 | 142310 148518

23 | Sikkim 08 267 2 4940 | 5307

24 | Tamil Nadu 14152 660| 1070 450 151 17670 34152

25 |Telangana 20410 20410

26 |Tripura 47 3 2 2080 | 2131

27 |Uttar Pradesh | 1260 461 161] 1250 176 22830 27593

28 |Uttarakhand 534| 1708 24 5 | 16800 19071

29 |West Bengal 22 396 396 148 | 6260 | 7222

30 (Andaman & | 5q0 8 0 373
Nicbar

31 [Chandigarh 6 0 6

o [Pt s o | o

33 |Daman & Diu 4 0 4

34 |Delhi 131 | 2050 | 2181

35 |Lakshadweep 0 0

36 |Puducherry 120 3 0 123

37 |Others 1022 | 790 1812
Total 102772| 19749 | 17536 5000 2554 | 748990 896602

Today, both Climate Change and Sustainable Devedaprare the point of discus-
sions in all over the world. India places bettethiase types of discussions since the nation
has tripled the renewable generation capacityshflae years. Power generation portfolio
of India makes India fifth largest power produaethe world with the installed generation
capacity of 306358.25 MW. Out of this installed geation capacity; contribution of re-
newable energy is 45065.48 MW

4 Grid connected capacity as on August 2016
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1.1. Growth of Renewable Energy Sector in India

A) Years of Nascent stage [Era before 2003] —

Till 1990s, the power sector in India was majordntrolled by the public hands. Govern-
ment did not want to involve private sector in &liedy generation hence no major devel-
opment was seen in the sector. Concerns like dersapply mismatch, high losses and
unviability of state electricity boards were geftidleep day by day.

Renewable energy objectives were not aligned wigh@nvironmental concerns of
the world hence investments in renewable energgiymtion were low. In 1991, India lib-
eralized the economy and moved to market basecdenpto accelerate investments. Re-
newable power sector also observed the paradigfit $hi 1992, Ministry of Non-
Conventional Energy was established by the GovenbrokIndia. Various financial and
fiscal incentives viz. accelerated depreciatiomasssional banking and wheeling charges,
buy back rate, tax holidays and capital subsidiesevprovided the Ministry. Hence it can
be said that the certain works towards the grovittelmewables in the nation were started
after the establishment of the ministry.

B) Years of Development Stage [Era after 2003] —

This phase is considered as the golden phase déoovhkrall development of renewable
energy resources. Enactment of the Electricity 2a03 supported the growth of renew-
able energy sector in India in significant manridre act provided legal & policy frame-
work related to the renewable industry. The act dases the formulation of various
policies by Central and & State governments, whgehtain to the growth of the renew-
ables. The act also mandates the formulation abNatl Tariff Policy, National Electricity
Policy and other such policies in order to ensuosvth of the renewable sector in India.

C) Establishment of the Ministry of New and RenewalEnergy [MNRE] -
The sudden oil shocks of 1970s made the Governecmmterned about India’s energy
security. Uncertainty about the oil supply, suddd#tation in the prices of oil and its ad-
verse impact on the India's economy forced poliagkers to make the nation more self-
sufficient. Concerns led the establishment of CAGEBmmission for Additional Sources
of Energy] under the umbrella of Department of 8c&& Technology in 1981. Thereafter
in 1982, a new department DNES [Department of Namventional Energy Sources] was
created. In 1992, DNES was abolished and MNES [8ttiniof Non-conventional Energy
Sources] was constituted which became MRNE [MiyisfrNew and Renewable Energy]
in 2006.

MNRE is the Ministry under Government of India whiadministers all work per-
taining to renewable energy. Mission, Vision anaddt Aim statements of the Ministry
are defined for the smooth working and operation.
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Table 2: Renewable Energy Installed Capacity in India

RENEWABLE ENERGY INSTALLED CAPACITY °
GRID-INTERACTIVE POWER

Sector/Type of Power ISEEe Gl ey

(MW)
Wind Power 27674.55
Solar Power 8083.17
Small Hydro Power 4310.35
Elcc))gzrc])g;iélﬁ;omass & Gasification and Bagas 4882 33
Waste to Power 115.08
Total 45065.48

OFF-GRID/CAPTIVE POWER

Sector/Type of Power il e Sy

(MWeq)
Waste to Energy 161.39
Biomass(non-bagasse) Cogeneration 651.91
Biomass Gasifiers : Rural 18.15
Biomass Gasifiers : Industrial 166.04
Aero-Generators/Hybrid systems 2.79
SPV Systems 342.18
Water mills/micro hydel 18.81
Total 1361.27
OTHER RENEWABLE ENERGY SYSTEMS
Family Biogas Plants (in Lakhs) 48.64

1.2. Growth Drivers

« India is the fourth largest oil importer in the @wband also imports significant amount
of quality coal for UMPPs. Hence increased usentdrnal renewable energy resources
shall reduce the India’s dependency on fossil fuels

< Government of India plays active role and offersotgs incentives like fiscal incentive
and concessional finance, viability gap fundinghssdies on capital and interest and
generation based incentives to promote the groftbreewable energy resources.

« National Solar Mission of India ensures the unlé@gslof solar power and to use it to
generate electricity and other form of energy. Thanate objective of the same is to

5 As on August 2016, Source : Ministry of New & Rerable Energy
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generate solar power on large scale so that itstamd in competition with the use of
fossil fuels. At present, India is focusing to reduhe cost of solar power through Re-
search & Development, Production of raw material aomponents under Make in In-
dia scheme, Deployment of large scale power plantsvarious regulatory and policy
changes. As per the result, significant price dibbplmost 80% has been seen in solar
modules since 2008.

» Due to manufacturing on increased scale and teobgahnovation, prices of wind
power generation related equipment have also faltematically. Price of wind turbine
observed the drop of more than 25% recently.

» Dedicated financial institution — IREDA [Indian Remable Energy Development
Agency] is established by the Government of Indigrovide financial assistance to re-
lated projects to promote and develop the userawable energy sources.

» Liberal environment has been created by the Goventiof India to promote and assist
Foreign Direct Investment in the renewable enemgtas. At present, up to 100% of
FDIeLs permitted in India to invest in renewableeggy projects under the automatic
route’.

2. National Renewable Energy Act 2015

The purpose to draft the Act is to promote the gaien of renewable energy in order to
lower the concerns about India’s Energy Securiy @imate Change. The proposed Act
contributes to ensure the fulfillment of Internatid and National objectives such as; to
reduce the CO2 emissions and other greenhouse, gaseduce the dependency on fossil
fuels and to increase the ratio of energy generfated renewable sources.

An Expert committee was constituted in October 2B¢4he Ministry of New and
Renewable Energy. The committee was assigned adgsiepare a draft of National Re-
newable Energy Act. The committee further constidus sub group for the purpose to col-
late various suggestions in order to draft the pseg Act.

The sub group has submitted the draft of NatioreldRvable Energy Act. The draft
contains various provisions to support Eco Systerprovide framework for financial and
economic activities, to provide fund support fonewable activities, to provide institu-
tional support and to promote grid connected dridisted renewable generation.

2.1. Applicability of the Act

The power sector of India and generation of eleityrifrom conventional and non -
conventional sources is presently covered by thextEtity Act 2003. The Electricity
Amendment Bill 2014 which amends Electricity Act03) strengthens the concepts; to
segregate distribution and supply, to further dewdRenewable Sector in India and to en-
sure the grid security. The bill mandates thatdishment of Renewable Energy Genera-
tion Plant by Thermal Power Generation Company.hSwemewable generation plant
should not have the capacity less than the 10%eofdtal generation capacity of the ther-
mal plant. Renewable purchase obligation is alsomenended to keep at 5%.

Hence the proposed Act for Renewable Energy doesawer the provisions which
are already stated in the Electricity Act 2003 rotthe Electricity Amendment Bill 2014.
However, the National Renewable Energy Act 201%i1$es on those issues which are still

6 Subject to the fulfilment of the provisions of Efécity Act 2003
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not covered by Electricity Act 2003 adequately anel needed to be addressed for the de-
velopment of Renewable Energy aggressively.

2.2. Institutional Structure

1. Powers of Central Government -In this clause it is defined that Central Governime
has all powers to take necessary steps towardsegpleyment and development of Re-
newable Energy in India. Central Government shaiinulate the National Renewable
Energy Plan and National Renewable Energy Poliby Tentral Government shall fo-
cus on the research and development in the setbwdl provide technical assistance
pertaining to the development of renewable enefgie. government shall monitor and
administer the National Renewable Energy Fund.gdwernment will also issue guide-
lines to states for the formulation of necessaayesievel policies and plans. The central
government may also set up an educational institupeovide skill development oppor-
tunities in the area of Renewable Energy.

2. Powers of State Government FThe State Government shall formulate the Statel lev
Renewable Energy Plan and State Level Renewableyiolicy. While formulating
the state level policies and plans, the Governrshatl take the consideration of Na-
tional Renewable Energy Plan and National Renewghkrgy Policy and also it will
consult with state level designated Nodal Agencygréen fund may be established by
the State Government to promote the renewable gnEtgther, state government may
set up targets for renewable energy and may devedlipies to establish renewable
parks, transmission infrastructure, data centgrlogenent framework and land use par-
ticulars. State government is also required to titois a state level implementing
agency and a state nodal agency within the thregthmmf enactment of this proposed
act.

2.3. Authorities to be constituted under the Act

1. National Renewable Energy Committee [NREC] A body to be recognized as the
National Renewable Energy Committee shall be ctutetl by the central government
within the three months of enactment of this pre&gbact. The NERC shall have the
advisory role and will facilitate the inter-minisi coordination of the tasks for the
purpose of this act. NERC shall be responsibleviduate the implementation of the
National Renewable Energy Plan and National Renknabergy Policy. NERC shall
develop the institutional, policy, regulatory, fir@al and fiscal mechanisms. NERC
shall take measures to coordinate technology etlatissions, skill development, ca-
pacity development, export of technology and toedgy the manufacturing base.
NERC will consult with the advisory body set up enthis act and shall accomplish the
assisgned tasks in transparent manner.

2. National Renewable Energy Advisory Group [NREA]- A group to be known as the
National Renewable Energy Advisory Group shall bestituted by the central gov-
ernment within the three months of enactment o inoposed act. The group shall ad-
vise the particulars to central government to impat the act in effective manner. The
group shall keep watch on global developments éaiheon technological advance-
ments and will find out their relevance for Indigmewable sector. The group shall set
up the research priorities in the sector and dhaliesponsible for creating awareness
among people to adopt renewable energy technologies group shall play the advi-
sory role for the proper utilization of nationahesvable energy fund for various devel-
opment needs. The advisory group shall work insppanent manner and shall set up
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long term vision for IERP i.e. Integrated EnergysBarce Planning. The group shall
publish annual reports pertaining to renewable strguand shall make necessary in-
formation available to public.

3. Renewable Energy Corporation of India [RECI] - The Central Government, within
one year of the enactment of this proposed aadsired to establish Renewable En-
ergy Corporation of India under the Companies A2t The government may also
designate an existing agency as a Renewable E@ogyoration of India. The RECI
shall be responsible for the national level rendevamergy procurement. The RECI
shall also support the development of various itnaeat zones in the country for the
growth of renewable energy.

2.4. Development of Supportive Ecosystem

1. National Renewable Energy Policy [NREP] Ministry of New & Renewable Energy
shall prepare and publish the National RenewablerdgnPolicy in consultation with
the central government. Such renewable energyypatigst fulfil the provisions of the
Electricity Act 2003 also. The policy shall focus the optimum and unified develop-
ment of the renewable energy sector in India. Ty will define various particulars
for the renewable energy applications like elettyricirrigation, transport, cooling,
cooking, lighting, heating or combinations of theBke policy will be made in line with
the provisions defined in both National Energy &pland Integrated Energy Resource
Planning (IERP). The policy shall include natioteiget for renewable energy for next
five years and shall also indicate the targetsiéxt ten years. The policy shall place the
vision for RD&D i.e. Research, Development and Destiation and shall be supported
by National Renewable Energy Plan. The Nationald®eible Energy Plan shall be
published by the Ministry in consultation with thévisory group.

2. Renewable Energy Resource Assessment [RERAR-thorough resource assessment
study needs to be completed by the ministry foredlewable energy resources. Such
renewable energy resources shall include all neowét and electric applications for
distributed and decentralized electricity generasach as solar pumps and rooftop so-
lar PV for the purpose of cooling, heating, futdansportation and utility scale electric-
ity generation. A Nodal Entity shall be designalbgdhe Ministry to assess the potential
of renewable energy resources. Such potentialbgilietermined for each and every re-
newable energy resourcelt least one nodal entity will be assigned fae #ssessment
of one renewable resource. Such assessments wdbbie with modern techniques and
assessment reports will be made publicly availablper the provisions of National Da-
ta Sharing and Accessibility Policy.

3. Technical Standards and Testing Updated set of quality, safety and technical stan-
dards will be published by the ministry. Such staxld are needs to comply by all
stakeholders. Ministry may designate an entityexstipe provisions of the act to ensure
the adherence of described standards in each Bw@tanonitoring and verification of
particulars, ministry may set up certain protodolscertification. Ministry may also set
up labs to facilitate the testing of renewable gpeelated equipment.

4. Manufacturing and Skill Development —Dedicated renewable energy manufacturing
zones may be set up by the ministry in consultatiih the advisory group to support
the manufacturing of renewable energy generatitate@ equipment in the country to
reduce the cost and to customize the products dicgpto Indian conditions. Improve-

7 Both mature and emerging.
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ment in the operating efficiency of the equipmdnbtigh R&D needs to be focused.
Promotion of the export of renewable energy equigri®m the country and strength-
ening of the supply chain for the movement of caiticomponent will be facilitated by
the ministry.

Entrepreneurship and skill development shall benyoted by the central and state
government. Educational curriculum shall be modifie order to include technology of
renewable energy generation. Entrepreneurial afthieal assistance shall be provided to
project developers. Supporting institutes will [sablished in order to promote research
and development in the renewable energy sector.

2.5. Economic & Financial Framework

1. National Renewable Energy fund -Under the provisions of the proposed Act, Minis-
try of New & Renewable Energy is required to estdiba fund which will be known as
National Renewable Energy Fund. The fund will beraped by the Central Govern-
ment. The fund shall be used to fulfil the objeetiwhich are defined in the act. Such
objectives are demonstrations and pilot projeespurce assessment, low cost financ-
ing, supporting renewable energy technology marnufag, skills development, infra-
structure development, Research & Development amngtion of decentralized
renewable energy generation etc.

2. State Green Fund -A State Green Fund shall be established by the gaernment
for the promotion of renewable energy within thatest Such fund shall be controlled
and operated by the designated state nodal agémcynitial corpus may be offered
from the National Renewable Energy Fund to sucte gfeeen funds by the Ministry of
New & Renewable Energy. Other contributors to syieten funds are: state level green
cess, grants of public and private sector, eléttrituties and public benefit charges etc.

2.6. Distributed Renewable Energy Applications

Decentralized and standalone generation from thewable energy sources shall be pro-
moted by the Central and State Government. Sucttrigiéy generation options are pri-
marily used for own consumption by the communitied individuals. A Nodal Entity may
be designated by the Ministry to assess the regidwese decentralized resources are more
economically and technically viable than the grmhmected options. State government
should publish the list of such villages within &g months of enactment of this act where
grid extension is not feasible in next 5 yearssuch areas or villages, electrification may
be done through the distributed renewable energlicgtions and it will help to achieve
the national goal to achieve 100% rural electrif@ma

2.7. Grid connected renewable electricity

A person does not require any license if he wamtgeherate and supply power from re-
newable energy sourdedo ensure the growth of Renewable Generationt@edsure the
equal contribution towards the growth of renewalethe country, the Ministry shall craft
a renewable electricity purchase obligation trajact This trajectory will be mandatory,
uniform and national one. Renewable Purchase Gldigdefined in the trajectory may be
met through the purchase of renewable energy @wable energy certificatésThe min-

8 Must fulfil the provisions defined by CEA underctens 53 and 73 of the EA 2003.
9 Traded on power exchanges [RECs].
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istry shall work with the Nodal Agencies and St@mvernments to impose the Renewable
Purchase Obligation [RPO] through appropriate cowion of legal actions, penalties and
incentives. The Ministry may also provide the fin@h support to the power distribution
companies until the grid parity is achieved andccaliss become indifferent in order to
choose from renewable and conventional electricity.

3. Global & National Initiatives

Use of renewables and energy conservation aredasiewnys to deal with the problem of
climate change. Use of renewable lower downs thieibg of fossil fuels and hence fewer
emissions of greenhouse gases occur.

Many initiatives at world level were taken to degith the problem of climate
change. Kyoto protocol was the first internatioagteement which set emission limitation
targets for the nations. Article 12 of this protbdefines the Clean Development Mecha-
nism (CDM) through which CER i.e. Certified EmissiReduction credits can be earned
by the nations. These CERs are tradable produces. CER is issued to the country for the
reduction in emission equivalent to one tonne 0£.CO

In India, National Action Plan on Climate ChangeA@®CC) provides the roadmap to
increase the use of renewables. Renewable Enengiicade (REC) is issued on the ap-
plication if a company generates 1 MWh of eledlyi¢ifom renewable sources. These cer-
tificates are being traded on the power exchanfésd@a. In order to meet the Renewable
Purchase Obligation (RPO) set by the policy makdistribution companies, captive
power plants and other such bodies purchase the€s.R

Table 3: REC 2016 Summat{

No. of REC Redeemed
Openin REC Closin
Mf:;?’ Bglancg Issued trﬁf&i%ﬁﬂ,ﬁgﬂ Eexcf RI'EI(E:SG r:;zi;?grls)y EI?(t:iID) Balanc%
(A) (B) changes D) (F=A+B-E)
©)
Jan, 2016 | 16689364 | 779010 401939 36707 438646 | 17029728
Feb, 2016 | 17029728 | 616491 676737 42330 719067 | 16927152
Mar, 2016 | 16927152 | 1005441 1266385 74240 1340625 16591968
Apr, 2016 | 16591968 | 367123 316110 52224 368334 | 16590757
May, 201¢| 1659075 | 68757 18194: 3009« 21203! | 1706629
June, 201€¢ 17066299 | 508895 468441 2213 470654 | 17104540
Jul, 2016 | 17104540| 139609 272980 13615 286595| 16957554
Aug, 2016| 16957554 | 85006 298869 3979 302848| 16739712
Sep, 2016| 16739712 | 634763 207249 7063 214312| 17160163
Oct, 201t | 1716016: | 39215! 29092¢ 138( 29230¢ | 1726000
Nov, 2016| 17260009 | 1316923 302886 28165 331051 | 18245881
Dec, 2016| 18245881 | 371713 - 0 18617594
Total: 36079187 16710686 750907 1746159:

19 Renewable Energy Certificate Registry of India.



350 ZROWNOWZEONY ROZWOJ — SUSTAINABLE DEVELOPMENT - DEBIUT NAWKQ016

Similarly under National Mission on Enhanced Enekfficiency (NMEEE) and
Perform, Achieve & Trade (PAT) mechanism, Energyisg Certificates (ESCerts) are
issued to the Designated Consumers which are angieeduction in energy consumption.
One Energy Saving Certificate is equivalent to 1T (Metric Tonne of Oil Equivalent)
energy saving. These certificates are also beadgtt on power exchanges.

4. Concluding Remarks

Indian power sector is suffering from the problefrsbortage of power. In the month of
July 2016, peak demand was 139686 MW for which 138MIW of power was met.
Hence there is a significant demand and supply adismexist which variates on weather
conditions.India has huge potential of renewable energy ssuao@ this unexploited po-
tential can contribute to bridge the demand angblsugap. Installation of renewable ener-
gy equipment in remote areas where grid extensiamot feasible - may provide energy
access to the people of those areas. Hence rereeeabigy sources may also help in the
aim to achieve complete rural electrification ire tbountry. Renewable energy sources
provide global and local environment benefits aodtibute to development of the region.
Attention of policy makers was attained by thesadfies of renewable energy sources
hence draft of the National Renewable Energy Ad526ame into existence to further
support the sector. The proposed act is commitiedot structural reforms in the sector
with the establishment of necessary provisionsréoewable energy fund and renewable
purchase obligation. The Government of India waot@chieve the target of 175 GW
[Wind — 60 GW, Solar - 100 GW, Biomass — 10 GW, $migdro - 5 GW] of installed
renewable energy generation capacity by 2022. Tdtehal Renewable Energy Act 2015
shall work as a fuel to accelerate the growth akveable energy in India and shall help to
achieve the ambitious targets of renewable eneaggaty addition.
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Iryna Barytska, Viktoriia Netrunenko

ENVIRONMENTAL TREATMENT OF WASTEWATER
FROM DYES BY ULTRAFILTRATION, ENHANCED
POLYELECTROLYTES

Introduction

Waste waters, which contain dyes, are environmehteat as their toxic effect on the en-
vironment and human health is significant. Dyescanasidered as one of the main and the
most troublesome pollutants which are presentérutitreated industrial emissions of such
industries as textile and leather ones. Thus Hemproduction of one T-shirt 257 gallons of
water are used, which as a result are contamirgtetyes and whitening agents that may
subsequently come to the environmefihe harmful effects of dyes that run into watsr, i
enhanced by the cumulative effect (progressiveemse of the content of harmful com-
pounds in each subsequent link of the trophic ghailodern synthetic dyes with a com-
plex chemical structure are not subject to bioclcaimilegradation in aqueous systems.
Their concentration, for example, in waste watdrsegtile industries, depending on the
type of the dye, ranges from 5 to 40 mg/L, thanisch bigger than the maximum permis-
sible limits (0.05 - 0.5 mg/L) of influence overvimonment? Nowadays developed coun-
tries are introducing such sustainable and beméfioethods as Eco-friendly dyeing and
printing, Low impact dyes, Natural dyes, Azo Frges] Phthalates free printing and sé on
to solve the problem of environmental pollution dyes of textile production. They also
consider for such enterprises the approaches geusfarenewable resources in the waste
water cleaning. There are many methods for dye®vamprimarily the adsorption using
various adsorbent&lso using oxidation, membrane methods, chemicejwation eté.

In recent years, the interest of scientists is $eduon the study of polymer-organic
complexes. Removal of organic substances by binding them walymers is attractive
alternative. Particularly interesting are polyelelstte which can form complexes with
various pollutants, such as surfactants, peptioetal ions, dyes and others. The use of
polyelectrolyte for the removal of dyes by ultraition method, enhanced by polyelectro-

Eco textile processing & its role in sustainableselepmentSarita Sharma / The indian textile journal . —
2013. http://www.indiantextilejournal.com/articlEgldetails.asp?id=5518.

Nandini R. A comparative study of polyelectrolyte-dye inteied / R. Nandini, B. Vishalakshi //
Spectrochimica Acta A Molecular and Biomoleculare&poscopy. — 2009. — Vol. 75, Is. 5. — P. 1025-
1030.

Jamshed A Kharkco-Friendly Textile Dyeing and Finishingcitus Academics LLC, 2016. — P. 341.

Malik P.K. Dye removal from wastewater using activated carbemeloped from sawdust: adsorption
equilibrium and kineticsJournal of Hazardous Materials. — 2004. — Vol.,1431-3. — P. 81-88.

5 Mittal, A. and Mittal, J. (2015) Hen Feathé&rRemarkable Adsorbent for Dye Removal, in Greesn@$r

try for Dyes Removal from Wastewater: Researchdsemd Applicationged S. K. Sharma), John Wiley

& Sons, Inc., Hoboken, NJ, USA. doi: 10.1002/9783721001.ch11.

Akil Ahmad, Siti Hamidah Mohd-Setapar, Chuo Singi@ty, Asma Khatoon, Waseem A. Wani, Rajeev
Kumar and Mohd RafatullaliRecent advances in new generation dye removal témffies: novel search
for approaches to reprocess wastewater / RSC Adgarc2015. — Vol.5, Is. 39. — P. 30801-30818.
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Iyte, has great potential, as the removal of sulgst® with low molecular weight is possi-

ble only with using of such baromembrane proceasegnofiltration and reverse osmosis.
However, these processes are energy intensiveandaeonomic. The use of ultrafiltration

membranes results in higher process efficiencyréfbee, removal of dyes of methyl blue

and methyl red was offered as model pollutants lsafiltration, enhanced by natural

polyelectrolyte (polyelectrolyte enhanced ultraéitton), which are non-toxic recovery

resources, consistent with the principles of snatzle development and green chemistry

Materials and methods

The commercial ultrafiltration cellulose membrarfes! UC 005 T (Microdyn-Nadin,
Germany) were used for the research. Negativelygelh polysaccharides: carboxyl
groups - Sodium Alginate with the molecular weigh##50000 Da (Fluka, Japan), Sodium
Carboxymethylcellulose with the molecular weight4&0000 Da (Aldrich, USA); Sodium
Hyaluronate with the molecular weight of 1100000(8aandong Freda Biochem Co. Ltd,
China), sulfonick-carrageenan andcarrageenan with the molecular weights of 415 000
and 430 000 Da (Fluka, Japan), respectively wessl der ultrafiltration enhanced by
polyelectrolytes. Negatively charged dye methylbhe and amphiphilic azo dye methyl
red were used as model pollutants.

Method of synthesis of graft-copolymer based or-carrageenan with
N-isopropylacrylamide and itaconic acid

Graft-copolymerization was carried out using aggesolutions of ammonium persulfate
(APS) as initiator and N,N'-methylene (bisacryla@)i@VIBA) as a cross-linking agent. N-
isopropylacrylamide (N-IPAA) and itaconic acid (IAjere used as monomers. First,

k-carrageenan (1.00 g) was dissolved in 53 ofrdegassed bidistilled water under
stirring in the flask, which was heated in the wdtath at 80 °C. After complete dissolu-
tion of the polysaccharide with forming of homogeung solution, the initiator APS (0.669
in 5 cnt of water) was added and was allowed to stir fomis. Then reaction mixture
was combined with the monomers N-IPAA (3,59 in Bahwater) and IA (3.5g in 5¢in
of water) and cross-linking agent MBA (0.2g in Sanfi water). After 60 minutes, the reac-
tion mixture was cooled to room temperature 20-22Pi2 resulting copolymer was pre-
cipitated in ethyl alcohol (500cih After complete dehydration during 24 hours, the
mixture was filtered, washed with pure ethanol dridd at 50°C.

IR spectroscopy of polymers

IR absorption spectra of the resulting graft-copmy andk-carrageenan in the frequency
range 4000-400 cthwere recorded by the spectrometer IRAffinity-1 (SIADZU, Ja-
pan). To record the spectrum 50 scans with separagipacity of 8 cthwere performed.

Sadeghi-Kiakhani, M., Arami, M. and Gharanjig,(R013),Dye removal from colored-textile wastewater
using chitosan-PPI dendrimer hybrid as a biopolym@&ptimization, kinetic, and isotherm studies.
J. Appl. Polym. Sci., 127: 2607-2619. doi:10.100p/87615.

Mohammad Sadeghi, Nahid Ghasemi, Monavar Kazdmaiemeh Soleimani Synthesis, Swelling

Behavior, Salt- and Ph- Sensitivity of Cross Link€drrageenan-Graft-Poly (Acrylamide-Co-Itaconic
Acid) Superabsorbent Hydrogel Middle-East Jourfig@aentific Research 11 (3): 311-317, 2012.
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Method of study of dye removal by ultrafiltration, enhanced by
polyelectrolytes

To study the degree of dye purification by ulttaéition reinforced by polyelectrolytes, we
prepared the series of polyelectrolyte-dye solutigth the same concentration of dye and
various concentrations of solutions of polyelegtre$ 0.01; 0.025 and 0.05%, respectively.
These aqueous solutions were passed through théonaeenat the applied pressure of
300kPa, after that the data of the optical dendfitthe filtrate and the stock solution were
recorded and the degree of purification was caledla

Method for membranes permeability measuring

For the ultrafiltration of dye solutions we usedrstard cylindrical dead-end cell Amicon
8050 (Millipore, USA). All elements of the cell tontact with the solutions are made of
incorrodible materials. The internal volume of tie#l was 50 cry the effective surface of
the membrane was 13.4 «“4@7, the maximum working pressure is 0.3MPa. To reduce
the effect of concentration polarization on thegesses separation the cell was equipped
with the magnetic stirrer. Experiments of filtratisvere carried out at 20 + 2°C. The oper-
ating pressure in the cell was set by using cormspesitrogen. The researched solutions
were poured into the cylindrical cell with set mee of 300 kPa. We researched the flow
time of 1 ml of solution through the membrane. Ekpents were conducted with three
membranes and their permeability was averaged. Fdevthrough the membrane (mem-
brane performancepd/(m? « hour)) was calculated by the formula:

J, = A; , WhereAV - volume of filtrate that passed through the meamle area S dur-

SIAT

ing timeArt.

Method of membranes selectivity determination

To determine the selectivity of membranes the igsiipectrometry was used. For these we
measured the absorbance data of feed solutionermaepte at the length of 668 nm (max-
imum absorption of methyl blue) and 431 nm (maximalmsorption of methyl red). Mem-
branes selectivity R in % was calculated usingdnula:

R=1-— CS:"“I'"__“-”E, where Germeate- the concentration of the dye in the permeage, ifitial

concentration of dye solution.
Results and their discussion

Ultrafiltration of methylene blue, enhanced by pollectrolytes

One of the spread membrane methods of extractioyes from aqueous solutions is ultra-
filtration, enhanced by the polyelectrolyte whideatrostatically bind the dy€sOn the

first stage of research, it was decided to invastighe removal of methyl blue and methyl
red on cellulose membranes with cutting capacitp &Da by this method. For this pur-

° Decolorization of dye-containing aqueous solutiomg the polyelectrolyte-enhanced ultrafiltration

(PEUF) process using a hollow fiber membrane mod{i¥e Tan, N.N. Kyaw, W.K. Teo et al.] // Separa-
tion and Purification Technology. — 2006. — Vol, ¥ 1. — P. 110-116.
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pose, the negatively charged polyelectrolyte witfomic groups:k- andi-carrageenan;
carboxyl groups: sodium carboxymethylcellulose, igod alginate and sodium
hyaluronate, were used.

Removal of the dyes was studied at different comaéans of polyelectrolytes: 0.01,
0.025 and 0.05%. It should be noted that the defdke dye without the addition of poly-
electrolyte puts 4 % that can be attributed toatigorption of the dye on the surface of the
membrane. As can be seen from the diagram (Fig.b%.using polysaccharides CMC,
sodium hyaluronan andcarrageenan one may receive high degree of exinact methyl
blue at the level of 90-98%, but after ultrafiltoat, such solutions require additional clean-
ing.

C—icwMcC
I 2 g inate
I hyaluronan

[C—«k-carrageenan
N  -carrageenan

Uptake, %

40 —

20 —H

1 2 3

Fig. 1. Methylene blue uptake by ultrafiltration enhaneéth polysaccharides
solutions of different concentrations: 1 — 0.01%: @.025%; 3 — 0.05%.

Source:Based on our own research

The lowest efficiency has application efcarrageenan, as the recovery rate is the
smallest. Complete removal of the dye is achievdyg by using sodium alginate. Methyl
red, as opposed to the methyl blue, has no positieege. Instead, it incorporates tertiary
amine-group, azo-group, which can acquire positivarge under acidic conditions, and
carboxyl group which will deprotone in the alkaliaevironment. Thus, the total charge of
the molecule will depend on the pH of the environtmend consequently on binding to
polyelectrolytes.
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Fig. 2. Methyl red uptake by ultrafiltration enhanced waihlysaccharides solutions of
different concentrations: 1 — 0.01%; 2 — 0.025%;®R05%.

Source:Based on our own research

The process of ultrafiltration of dyes was reseadcht neutral pH, as in this case it
does not require the use of additional reagent&hwignificantly reduce the price of ul-
trafiltration process. The dependency in figurehdves that the best recovery rate of me-
thyl red at 90% against methyl blue occurs withuke ofkc-carrageenan. The use of other
polysaccharides is also ineffective for extractddmethyl red (55-75%).

Synthesis of a graft copolymer based or-carrageenan,
N-isopropylacrylamide and itaconic acid.

As natural polysaccharides are not characterizethéyigh degree of removal of methyl
red, it was decided to modify-carrageenan by N-isopropylacrylamide and itac@wicl

by radical copolymerization. Entering these monamatiows to provide the end-
copolymer by pH-sensitivity due to the carboxylgps in the itaconic acid and by temper-
ature sensitivity due to the ability of N-isopropggtylamide to the phase transition under
the influence of temperature. Reaction of graphetgperization of monomers (N-
propylacrylamide and itaconic acid) in the struetafk-carrageenan was held in two stag-
es. On the first stage the initiator which is thallsn dissociated (ammonium persulfate)
was heated with decomposition (80 °C) to form th¥ase-anion radical. In the second
stage anion radical splits off hydrogen from thdroxyl group of the basa{carrageenan)
to form alkoxide radical. Therefore these macraraldi initiate grafting of monomers (N-
isopropylacrylamide and itaconic acid) to the baseng the crosslinking agent N, N'-
methylenebisacrylamide. As a result of the synthes obtained the white powder, solu-
ble in water and insoluble in ethanol and DMSO.dflom of graft copolymer was con-
firmed by IR spectroscopy method (Fig.3). Thus, foecarrageenan wide band is
characteristic in the range of 3400-3000ciwhich corresponds to the stretching vibra-
tions of OH-groups that form hydrogen bonds.
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Fig. 3.IR-spectra ok-carrageenan (1) and graft-copolymer (2).

Source: Based on our own research

The band at 1222 and 842 ¢roonfirms the presence of the sulfonic group cansis
ing of polysaccharide: band at 1222 tncorresponds to the stretching vibrations
S = O connection, and a band at 842 dor stretching vibrations by S-O bonds. The band
at 1050 crit is responsible for C-O vibrations glycosidic grodyso in both spectra the
bands are visible that are responsible for thdcttiy and deformation vibration of the
Cspz-H (1975-2850 cn and 1470-1430 cth respectively). Successful creation of copol-
ymer is confirmed by the appearance of new chatatitebands. In particular, there is the
band at 1660 cih which is responsible for the stretching vibrasiaf the C = O group in
carboxamide of the monomer N-isopropylacrylamidee bands at 1557 and 1459 tm
are responsible for the asymmetric and symmetrétcting vibrations of carboxylate ani-
on with itaconic acid. Unfortunately, the bands,ickhare responsible for the stretching
vibrations of the secondary amino group (3500-3860) are overlaped with bands of
stretching vibrations of hydroxyl groups.

Removal of methyl red by ultrafiltration, enhancedby synthesized
graft-copolymer

We investigated removal of methyl red at differenhcentrations of synthesized graft-
copolymer in the process of ultrafiltration as wadl the stability of membranes perfor-
mance over time (fig. 4.). By using the synthesigeaft-copolymer removing of methyl
red is significantly increased compared to the udiffexd «-carrageenan. However, remov-
al of 100% of the dye was not observed. It is iddng to note membrane selectivity de-
pendence on the concentration of the graft- copetyriihus, the highest level of MR
removal, as indicated, is observed at polymer autnaton of 0.01%, whereas at concen-
tration increasing and reducing - the selectivigcrgéases. It can be assumed that if the
concentration is higher than 0.01% graft copolyamguires coil conformation that reduc-
es the amount of dye that it can bind. Wherea®matentrations close to 0.01% the mole-
cule unfolds, this provides access of the dye tbagyl and sulfonic groups. When using
the modifiedk-carrageenan, it is worth noting high performan€enembranes (80-85
I-mf/h) and no effect of the concentration polarizatorpredetermined volume flow range
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of concentrations. This can be explained by thagiree of hydrophilic and hydrophobic

moieties in the polymer, which gives it properteshe surfactant. Thus it is absorbed on
the surface and hydrophobized the membrane. Allgoptesence of these fragments can
affect the conformation of macromolecules. It canalssumed that the modified polyelec-
trolyte is in the form of a coil (micelles), buttria the expanded form as other polyelectro-
lytes.
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Fig. 4. Methyl red uptake (1) and permeability (2) duririgafiltration enhanced with
graft-copolymer of different concentrations.

Source:Based on our own research
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Effect of pH and temperature on the removal of metiil red by ultra-
filtration, enhanced by synthesized graft-copolymer

To set the optimal conditions of extraction of nytled we decided to investigate the ef-
fect of pH and temperature, as synthesized copalycomtains in its structure N-
isopropylacrylamide, which is sensitive to the asmbitemperature, and carboxyl groups
which degree of dissociation depends on pH. Themggnce of the permeability and se-
lectivity of the membranes on the temperature @shin Fig. 5.
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Fig. 5. Effect of temperature (1) and pH (2) of bulk smioton methyl red uptake
during ultrafiltration enhanced with graft-copolymeoncentration of graft-
copolymer — 0.01 %; applied pressure — 300 kPa.

Source:Based on our own research

These dependences show that the delay of methy$ substantially dependent upon
temperature. Thus, at 20 and 25°C we almost doobserved differences in membrane
selectivity. However, by increasing the temperatar80°C and above dye delay is signifi-
cantly reduced. This can be explained by the faat in the temperature range from 25 to
30°C, the phase transition to the graft chains t#ecarrageenan poly-N-
isopropylacrylamide. Thus, the molecule of graphedgmer becomes more hydrophobic
and is rolled, causing reduced number of ionic gsoavailable for reaction with the dye
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molecules. Withdrawal of the dye greatly dependspbnof the environment. Most ex-
pected results were the increase in the extracfionethyl red when the pH is increased by
increasing the number of dissociated carboxyl gsotfpwever, decreasing pH below pKa
carboxyl group (4.3) membrane selectivity increa3éss can be explained by the fact that
for the methyl red is characterized the appearahgmsitive charge on the tertiary amine
group in acidic environment. However, it shouldrimted that the color change in the tran-
sition to acidic pH from orange-yellow to red wast nbserved for the dye complexed with
the graft-copolymers, in contrast to free dye (ig.

Fig. 6. Solutions of MR-graft copolymer complexes at diffet polymer concentra-
tion: 1 — 0 %; 2 — 0.01 %; 3 — 0.005 %; 4 — 0.02%% 0.050 %.

Source:Based on our own research

Investigation of the interaction of methyl blue wit polyelectrolyte
by UV/Vis spectroscopy

The interactions between the dyes and counterionstadied for a long time, especially
thanks to the interest of dyeing industry in thfepomenon. Such interactions are also
important for biological researchslInteraction of cationic dyes with counterions és r
flected in the absorption spectra. This effectqsl@ned by the formation of aggregates of
dyes due to its increased local concentration, usecdhis phenomenon (metachronism)
is also observed in the concentrated aqueous dygass. The presence of molecules of
polyanions in solution leads to the accumulatiothef dye molecules in the polymer mol-
ecules, which causes the interaction of moleculaitals and therefore - change the power
characteristics of electronic transitions. The gimeanon is observed at dye concentrations
lower than 16 M, while for pure dye solution at the same cone#itns metachronism is
not shown. The increased tendency of cationic dgemetachronism interaction with
polyanions is explained by the decrease in thdrelgtatic repulsion between the dye mol-
ecules as the result of private neutralization wiblinterions that is held by the polymer,
resulting in the dye molecules are in an environnoamducive to ther-electron interac-
tions!! For the majority of cationic dyes in the presen€golyanions maximum in the

1% peyratout CElectrostatic interections of cationic dyes witbgatively charged polyelectrolytes in aque-
ous solution/ C. Peyratout, E. Donath, L. Daehne // JournalPbibtochemistry and Photobiology
A: Chemistry. — 2001. — Vol. 142, Is. 1. - P. 51-57

1 Ball v. Organic and Inorganic Dyes in Polyelebtte Multilayer Films / V. Ball // Materials. — 2@1 —
Vol. 5. — P. 2681-2704.
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absorption spectrum shifts to shorter wavelengtinie at the same time on the absorption
characteristic of the pure dye wavelengths comesv Bbsorption bands attributed to di-
mers, trimers and higher aggregates formed by @sang the local concentration of the
dye. On the other hand, when exceeding certainnperyconcentration, the maximum
shifts to longer wavelengths. Sometimes, such cexnpan absorb in waves up to 10 nm
longer relative to the maximum of "pure" aqueous dglution. This effect is attributed to
the distribution of excess dye molecules alongpblymer chains, whereby those mole-
cules are at a considerable distance from each.dthe process of complexation between
the dye and the polyelectrolyte was studied by U¥Bpectroscopy at different concentra-
tions of polyelectrolyte. These studies have comdil the formation of supramolecular
complexes of polysaccharide-dye. For example, cizaiidn was studied between the
methyl blue and sodium alginate, which better cotsithe dye, and-carrageenan, which
is characterized by a low degree of extraction.(FFjg As can be seen from the spectra,
observed for the reduction of sodium alginate $ohstand the optical density of the peaks
with peak at shorter wavelength, indicating thaabkt complex formation. Fok-
carrageenan we only observe decrease in opticaitgesf the solutions compared to the
pure dye, but no appearance of new peaks.

methylene blue
methylene blue 014 ——0.010 %
0,144 ——0.010 % 1 ——0.025%
0,124 _885522 0121 o.080%

T T T T 1 T T T T T 1
400 500 600 700 800 900 500 550 600 650 700 750

Fig. 7. The spectra of methylene blue complexes with pebteblyte: 1 - sodium al-
ginate; 2 «-carrageenan.

Source:Based on our own research

Thus, formed supramolecular complex is unstabler Bw methyl red the
complexation withk-carrageenan and synthesized graft-copolymer wessiigated by
spectroscopy (Fig. 8). As can be seen in Fig. 8tspef the complexes with methyl red
carrageenan are similar to spectrum MR. This mdicate about weak interaction of me-
thyl red with polyelectrolyte while the spectrumtbe dye complex graft-copolymer dif-
fers substantially: absorption maxima significanslyifted to longer wavelength, which
indicates the formation of stable complexes. Thss)g the spectrophotometric researches
has confirmed the formation of supramolecular caxgs$ of polysaccharide-dye.
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Fig. 8. Spectra methyl red complexes with polyelectrol§tegraft copolymer; 2 -
carrageenan.

Source:Based on our own research

Conclusion

Research polyelectrolyte application for the renh@¥alyes by ultrafiltration, enhanced by
polyelectrolyte, showed its benefits in cleaningtewacontaminated with the dyes. Thus,
removal of methylene blue in the complexation-tiltration on surfaces industrial cellu-
lose membranes amounts to 98-100%, when used @splexing 0.01-0.05% solution of
sodium alginate. At the same time extracting inicaf methyl red amounts to 90% using
0.01-0.05% solutiom-carrageenan and 97-100% using 0.01% graft-copalyinis worth
noting the high value of membranes permeabilityse of graft-copolymer, and lack of
concentration polarization influence on membrang.flt should be noted that the current
policy of Ukraine aims at wastewater treatmentrofi rivers. Thus, this method leads to
a more efficient process that can be more cost-etitiye with existing and most im-
portantly. Also, this method is environmentallyefrdly, which is the main objective of
sustainable development.
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Anastasiia Hetmanenko, Kateryna Kharchenko

POLYSULFONE MEMBRANES MODIFIED WITH
A-AMYLASE, INCORPORATED INTO POLYMERIC
MICELLES, FOR STARCH ULTRAFILTRATION
IN THE LIGHT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Introduction

Biocatalysis is widely considered as one of the teefnologies fulfilling the 12 principles

of green chemistry It has many attractive features in the contexgrefen chemistry and

sustainable developmént

- Enzymes are renewable, biodegradable and nonhamaoddalysts; they fulfill the cri-
teria of sustainability remarkable well.

- Biocatalysis avoids using cost, scarce preciouslsisuch as platinum, palladium, and
rhodium.

- Enzymes work under environmentally benign condgigwater as solvent, room tem-
perature, physiological pH, etc.).

- Reactions have high activities and selectivitiebiclv is more economical, efficient in
energy consumption and generate less waste.

- Biocatalytic processes afford products with highityu

- ltis easy to integrate multiple reactions into-&wendly catalytic cascade process.

Many manufacturing processes involve long and cerglntheses, which are not

eco-friendly. Using of biocatalytic reactions iretle processes contributes to the develop-

ment of “green” synthesis, which are adequateHersustainable development. Moreover,

the introduction of biocatalysis is often assodlateith significant environmental im-

provements and cost reductidnBiocatalysis provides overall, more sustainalblensical

products. Its main application is the utilizatiohbdiomass for sustainable fuels and chemi-

cals. Biofuels derived from starch, sucrose, vdietails, and lingo-cellulosic biomass are

more ecological than fossil fuélsnmobilization of enzymes is one of the most prsing

methods for efficiency increasing of their usagepeeially, stability, possibility of regen-

eration and reus& However, the choice of solid carrier and methtiltistay actual scien-

Ni Y., Holtmann D., Hollmn FHow green is biocatalysis? To calculate is to kn@kRemcatchem, 2014,
vol. 6, p. 930-943.

Patel R.NGreen biocatalysisJohn Willey & Sons, 2016, p. 792.

Woodley J.M.New opportunities for biocatalysis: making pharmaéeal processes greenefrends in
Biotechnology, 2008, vol. 26, is. 6, p. 321-327.

Stan WBiocatalysis in Sustainable Developme2@14, GSDR Prototype Briefs, p. 1-3.

Sheldon R.AEnzyme Immobilization: The Quest for Optimum Penforse Synthesis & Catalysis, 2007,
vol. 349, is. 8-9, p. 1289-1307.

Garcia-Galan C., Berenguer-Murcia A., Fernandafisente R., Rodrigues R.®otential of Different

Enzyme Immobilization Strategies to Improve Enzipmdormance Synthesis & Catalysis, 2011, vol.
353, is. 16, p. 2885-2904.
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tific task”®. Taking in account all advantages and disadvastag current methods of
enzymes immobilization, it was offered to incorgeranzymes in polymer micelles, and
then immobilized such micelles onto the membraméasa. The advantage of this immo-
bilization method is preservation of the naturatyane conformation and the possibility of
bulk and reaction products separation.

Materials and methods

Synthetic  polymers  poly(ethylene  glycdlleck-poly(propylene  glycolBlock
poly(ethylene glycol) (Synperonic® F 108) and ptthydeneblockpoly(ethylene glycol),
both with molecular weight 2250 Da (Fluka, Franaegre directly used for micelle ob-
taining (Fig. 1). Chitosan (MW 120 kDa) was purathdrom Sigma Aldrich (USA).
Palmic (PA) and stearic (SA) acids were graftedhibosan for its amphiphilic derivatives
obtaining.

HO—CH; %CHE_O_CHQ %C"Iz -} +CH2—CH —0 i—c’-ﬁ J[CH; e }‘C‘t‘ —QOH
n [ m k
CHy

A

CH3+CH2 —CH, 1—1@—(}{2—(;5{2 ~]—oa-i
n

m

B

Fig. 1.Chemical structure of block-polymers: A - poly(dine glycol)block
poly(propylene glycolplockpoly(ethylene glycol); B - polyethylengeock
poly(ethylene glycol).

Source:Basedon our own research

Commercial polysulfone membranes UF-PES-030Hc(btlyn Nadir, Germany)
with cut-off 30 kDa were used for modificatiomAmylase fromBacillus subtilis (Fluka,
Switzerland) was analyzed as a model enzyme. Aljeats for the determination af
amylase activity were of reagent grade.

Chitosan modification with palmic and stearic acids

In order to receive polymeric micelles from chitosd was modified with palmic or stea-

ric acid for obtaining its amphiphilic derivativeghich are capable of self-assembling in
water. For modification 1.3 % solution of chitosianthe acetic acid and 2.5 % solution
of PA or SA in the ethyl alcohol were used. Thetkgnis of the chitosan derivatives was

" Ansari S.A., Husain QPotential applications of enzyme immobilized omlano materials: a review
Biotechnology Advances, 2012, vol. 30, is. 3, 2-523.

8 Jesionowski T., zdarta J., Krajewska Bazyme immobilization by adsorption: a revieidsorption,
2014, vol. 20, is. 5, p. 801-821.
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performed at 90 °C on the water bath during 2 Hous(3-Dimethylaminopropyl)-N'-
ethylcarbodiimide hydrochloride (EDC) was used &etivation of the peptide bond for-
mation (Fig. 2). Chemical structure of chitosan iiives was confirmed by IR-
spectroscopy (KBr). CMC values were measured bydmeluctometric method.

EDC E
NH + HOOC—(CH,),,CH, — >
: D1y CH; t »—(CH,), ,CH,
Palmic acid o

Chitosan
EDC H
NH, + HOOC—(CH),,CH, — > 2
* : t (CH,), ,CH.
Stearic acid T
o
Chitosan

Fig. 2. The scheme of chitosan modification with palmid atearic acids.

Source:Based on our own research

Modification of polysulfone membranes with micellesvith incorpo-
rated a-amylase

At first, polymeric micelles with incorporated emzg were obtained from 0.1 % solutions
of block-copolymers or chitosan derivatives and d/mi solution ofa-amylase. The re-
sulting mixture was shaken during 24 hours at ré@mperature for enzyme incorporation
in the micelle structure. Micelle immobilization dhe membrane surface was made by
adsorption during 30 minutes. After modificationmiganes were washed with deionized
water. In case of synthetic block-polymers, graftoi micelles to membrane surface using
UV radiation at the wavelength of 254 nm was penked.

Starch filtration studies through the modified memlranes

Dead-end ultrafiltration cell Amicon 8050 (Milliper USA) was used for determination of
membrane transport characteristics such as perlitgailoid selectivitﬁio.

Activity of a-amylase was determined by the degree of starchecsion during the
ultrafiltration of solutions with different staratoncentrations. Starch concentration was
determined by the visible spectroscopy at the vemgth of 650 nm. Degree of starch con-
version was calculated with the following equation

® Aranaz I., Harris R., Heras AChitosan Amphiphilic Derivatives. Chemistry and Kggiion, Current
Organic Chemistry, 2010, vol. 14, p. 308-330.

10 Konovalova V., Guzikevich K., Burban A., KujawsW., Jarzynka K., Kujawa Enhanced starch hy-
drolysis usingz-amylase immobilized on cellulose ultrafiltratioffiaity membrange Carbohydrate Poly-
mers, 2016, vol. 152, p. 710-717.

n Kolesnyk I., Konovalova V., Burban Adlginatek-carrageenan microspheres and their application for
protein drugs controlled releas€hemistry & Chemical Technology, 2015, vol. 9,/@. 485-492.
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C,—-C _— . .
=—% "' [100, whereCy — the initial starch concentratiofi; — starch concentration
0

after the ultrafiltration process.

Mass transfer coefficients were measured from itiee équation of the dependence
of membrane productivity on starch concentratiagatithm.

Results and their discussion

On the first stage of our study micelles obtaineahf synthetic block-copolymers were
immobilized on the membrane surface by adsorpfag @).

Micelles o
.f,,:;\
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il L‘Eﬁ . Membrane surface
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e

Fig. 3. The scheme of membrane modification with micelles.

Source: Based on our own research

For this purpose solutions of polymeric surfactamith concentration from 0.05 to
0.2% were usedHowever, such systems can be unstable. That's wiwas decided to
study the surfactant washing from the membraneaserby measuring the membrane wa-
ter flux in certain time intervalsThe dependence the water flux of membranes, madifie
with polymeric micelles consist of block-copolymeren washing time is shown
in Fig. 4 and 5.
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Fig. 4. The water flux dependence on the washing duraiatifferent concentration
of PEG-b-PPG-b-PEG: 1 — 0.05%; 2 — 0.10%; 3 — 0;146%0.20%.

Source:Based on our own research
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Fig. 5. The water flux dependence on the washing duratialifferent concentration
of PE-b-PEG: 1 — 0.05%; 2 — 0.10%; 3 — 0.15%; 420%.

Source:Based on our own research

Fig. 4 and 5 shows that the system remained staityefor one hour, which can lead
to permeate contamination with block-copolymersyel as the enzyme losing.

So, it was decided to graft polymeric micelles wihzyme to the surface of
polysulfone membranes with UV irradiation. Howevthis process can lead to protein
denaturation and loss of its activity. That why rbeames with adsorbed micelles were
irradiated no more than 5 minutes. As a result fretlimembranes were stable for over
300 hours. After irradiation the activity afamylase on membrane surface was examined
in the reaction of starch hydrolysis. The degrekstarch conversion in permeate and
retentate in the ultrafiltration process were eated. The results of this experiment are
shown in Fig. 6.
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Fig. 6. Influence of irradiation time on the degree ofdtaconversion by membranes
with immobilized enzyme.

Source:Based on our own research
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The enzyme activity on the irradiated membraneseoaspared to the activity af
amylase on the non-irradiated one (0 min). Fighéws that the highest enzyme activity
was observed at irradiation during three minuteg;esthe degree of starch conversion in
retentate and in permeate was 100%. In case of amktwo-minute irradiation the de-
grees of starch conversion in permeate were 60886 respectively. But the degrees of
starch conversion in retentate rapidly decreaseldnare 41 and 56%, respectively. When
membranes were irradiated over three minutes, tneersion degree began to decrease
once again. This effect can be explained by tteyrae denaturation during irradiation.
Also high molecular weight starch cannot interaghwhe active site of the-amylase
because of high density of block-copolymers crassl Consequently, further membrane
UV irradiation was performed for 3 minutes. To domfa-amylase incorporation the wa-
ter flux of membranes, modified with micelles wiahd without enzyme, was investigated.
Thus, for membraned without-amylase the influence of concentration polarizatan
water flux with pressure increasing was observedhé case of polymeric micelles with
incorporated enzyme, this phenomenon was not mhtiGnd dependence of the
transmembrane flow on the applied pressure wasiliffeig. 7). It should be noted that
water flux of membranes, modified with polymericcedles, doubled compared to the un-
modified membraned due to surface hydrophilization.
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Fig. 7.Dependence of transmembrane flux on the appliesspre at starch ultrafiltra-
tion through membranes, modified with block-copofyrRE-b-PEG of differ-
ent concentration: A) without-amylase; B) withu-amylase.

Source:Based on our own research

On the second stage of our study amphiphilic chitaderivatives were obtained by
chitosan modification with stearic and palmic aci@femical structure of these deriva-
tives was confirmed by data obtained from IR-spesciopy analysis (Fig. 8).



K. Kharchenko, A. Hetmanenko: POLYSULFONE MEMBRAMBE®IFIED... 371

G0
T, %
a0 4

chitosan
chitosan-SA
chitosan-PA

40

30 4

20

0
T T T T T T T T T T T T T T T
4000 3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 0

-1
wavenumb €r, cI1n

Fig. 8. IR spectra of native chitosan and its amphipliécivatives.

Source:Based on our own research

Thus, the absorption bands at 1700'cmhich refers to stretching vibrations@£0
bond of amido group , and absorption bands at 28@02700 ci, which refers to stretch-
ing vibrations of secondary amino group were obsgrnn the spectra of chitosan deriva-
tives. In order to confirm the existence of surfacéve properties of chitosan derivatives,
the ability of self-aggregation, in particular, ti®1C values were measured. The results
for synthetic block-copolymers and for amphiphitigitosan derivatives are shown in the
Table 1.

Table 1.CMC values for polymeric surfactants

Polymeric surfactant CMC, g/L CMC, mol/L
PEG-b-PPG-b-PEG 280" 1,2510"
PE-b-PEG 510" 2,2710"
Chitosan-SA 2,20° -
Chitosan-PA 2,a0° -

Source: Based on our own research

Table 1 shows that the CMC values of amphiphilitostan derivatives were approx-
imately a hundred times lower that the CMC valukeblock-copolymers. It is explained
by a molecular weight of polymeric surfactants (000 Da and 2250 Da, respectively).
This fact will allow using fewer reagents for membe modification. Then membranes
were modified by the adsorption of micelles of ab#n derivatives from solutions during
30 minutes. As can be seen in the Fig. 9, the wiagrof membranes, modified with
amphiphilic chitosan derivatives, remained staloledver 190 hours. Therefore, the ad-
sorption of these surfactants was stronger thanf@mkelock-copolymers. This can be ex-
plained by the presence of electrostatic interastioetween positively charged free amino
groups of chitosan and negatively charged polyselfomembrane surface. And block-
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copolymers are neutral, so they cannot interadt wiembrane by such mechanism. Thus,
UV irradiation of membranes, modified with chitos#grivatives, was not required.
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Fig. 9. The water flux dependence on the washing duréiomembranes, modified
with chitosan derivatives: 1-chitosan, modifiedhwialmic acid; 2-chitosan,
modified with stearic acid.

Source: Based on our own research

So, given this fact and that the water flux of thesembranes was stable for a long
time, their UV irradiation was not reasonable.
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Fig.10.Degree of starch conversion (A - concentratiostafch 0.01 %; B - concen-
tration of starch 0.03 %) on polyethersulfone meanks witho-amylase, in-
corporated into polymeric micelles: 1. PEG-b-PPBH5, irradiated; 2. PE-b-
PEG, irradiated; 3.Chitosan-PA, unirradiated; 4it@an-PA, irradiated; 5.
Chitosan-SA, unirradiated; 6. Chitosan-SA, irragliat

Source:Based on our own research
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Membranes modified with chitosan derivative micellgere compared with mem-
branes modified with synthetic polymer micellesnf@omembranes with chitosan micelles
were irradiated to see if irradiation influences tbeir activity. As it can be seen from
Fig.10.A the degrees of starch conversion in petenware 95-100 %. At starch concentra-
tion of 0.01 % the highest conversion degree waemied for membranes, modified with
block-copolymer PEG-b-PPG-b-PEG. And with starchasmtration increasing the highest
one was for membranes, modified with micelles basedhitosan-PA. Also worth noting
that irradiation of membranes, modified with ch#osderivatives reduced the degree of
starch conversion in retentate due to enzyme deatedn.

For evaluation of membrane transport charactesistitass transfer coefficient was
calculated. For this purpose dependence of watgrdh the applied pressure at different
starch concentrations was estimated. Then depeadgnoembrane productivity at which
it reached a plateau on natural logarithm of stamtcentration was investigated (Fig.11).
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Fig. 11.Determination of starch mass transfer coefficamembranes: 1. Unmodi-
fied membrane; 2. PEG-b-PPG-b-PEG, irradiated E3bfPEG, irradiated;
4.Chitosan-PA, unirradiated; 5.Chitosan-PA, irréelia 6. Chitosan-SA,
unirradiated; 7. Chitosan-SA, irradiated.

Source:Based on our own research

The above dependences are linear. The coeffic@ninear equations are listed in
Table 2. Coefficient b with the opposite site imass transfer coefficient.
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Table 2. Thecoefficientsof linear equations

Membrane coefficienta coefficientb R K /Ko
value error value error

Unmodified -5,785-16 | 3,836-10 | -1,127-10 | 1,535-1G | 0,9827]| 1,0
PEG-D-PPG-b-| , 155 15 | 235116 |-6,649-16 | 957716 | 0.9659| 5.9
PEG, irradiated
PE'Z}ZEE’: a4 627.1F | 1,974-1¢ | -4,42516 | 8,042.16 | 0,9571| 3.9
Chitosan-PA, | , 35515 | 1.816.16 | -7.266-16 | 7,387.16 | 0.9819| 6,5
unirradiated;

Chitosan-PA, | 16,16 | 513110 | -3.631-16 | 2,089-16 | 0.9964| 3,2
irradiated

Chitosan-SA, | g65.1% | 1,606.16 | -5297-16 | 6,543.16 | 09781| 4,7
unirradiated;

Chitosan-SA, | ) 54616 | 2.214.16 | -4,012.16 | 9,019-16 | 0.9879| 3,6
irradiated.

Source:Based on our own research

Considering the obtained results, it can be comdudhat modification
of polysulfone membranes with polymeric micellesds to mass transfer intensification of
starch 3.0-6.5 times by suppressing the phenomeifiche concentration polarization.
It was shown that the concentration polarizatiosignificantly reduced in case of filtra-
tion through the modified membranes. It was fourat the rate of mass transfer for mem-
brane, modified with polymeric micelles withamylase, increases in the following order:
unmodified membrane < irradiated chitosan-PA <diaged chitosan-SA << irradiated PE-
b-PEG < irradiated chitosan-SA < irradiated PEGBG-b-PEG < irradiated chitosan-PA.

Conclusions

New method of enzyme immobilization by its incomption into the polymeric micelles
with further adsorption onto the membrane surfaae developed. It was found that opti-
mal parameters for polysulfone membranes modiboatvith a-amylase incorporated into
polymeric micelles are: chitosan derivatives comregion — 0.05 %; concentration of
block-copolymers — 0.1 %-amylase concentration — 1 mg/ml; irradiation tifmemicelle
from block-copolymers - 3 min. The highest degréastarch conversion (98-100 %) has
achieved for unirradiated membrane modified withyeme, incorporated into chitosan-PA
micelles. National environmental policy is aimediahieving strategic goals such as mod-
ernization of manufactories in order to reduce ra&terials costs and minimizing the risk
to the environment (G. Chizhikov, chairman of Ukiah Chamber of Commerce and In-
dustry). Therefore, obtained membranes with bidgtitaproperties can provide efficient
green processing of raw materials and waste regfuati alcohol beverage, dairy products
industries, etc.
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Marta Skorek

OCEAN LITERACY: ECOLINGUISTICS AND ITS ROLE
IN FACILITATING THE SUSTAINABLE GOVERNANCE
OF THE BALTIC SEA REGION

Introduction

Shaped by the trends of regionalization (the HkisBonvention, 1992), Europeanization
(EU legislation), and macro-regionalization (the Btfategy for the Baltic Sea Region,
2009)! the Baltic Sea Region is often referred to asumusual’ or ‘non-standard’ regidn.
As the creation of the Baltic Sea (macro-)Regiorarnisongoing process involving the
formation of institutions and practices of enviramtal governance, its success will, to
a large extent, depend on the support gained fréange number of stakeholders affected
by its policies® Its reflexive governance raises the question gitileation of regional sea
governance and requires the following: the delithega participation of state
representatives, independent experts, businesspempivists, journalists, and citizens; the
connection between the forms of cooperation angéntdcipants’ interests and values; the
process design, the exchange of information, aedutes for participatioh Therefore, the
emergence of extended peer communities appeass ittdispensible in the framework of
environmental governance marked by uncertainty;lm@arity, complexity, and multiple
stressors as well as different perspectives andsamd expertiseé. Such extended
participation is contingent upon personal motivaticenvironmental and ecological
knowledge as well as ocean literdcylowever, the question remains whether these
components ensure full ocean literacy. The artiéleexplore the role of ecolinguistics in
this educational process.

Sustainability and literacy

Although the concept of sustainable developmemtissurse and practice is prevalent, it
has reached a conceptual and political dead-éByl.contrast, the term ‘sustainability’

appears to be more palatable through its avoidasfcé¢he problematic concept of

‘development’ and the use of insights gained froool@gical economics, the natural
sciences, and diverse theoretical perspectiveseisawits focus on the interaction among
academics, citizens’ groups, NGOs and social actemworks seeking to challenge socio-
ecologically unsustainable initiativEsSustainability is usually perceived as: a politica

1 Sdderstrom, S., Kern, K., Hassler, B. “Marine gmance in the Baltic Sea...”, pp. 163-182.

Paasi. “The region...,” p. 10.

Steffek, Discursive legitimation...,p. 313.

4 Haas Epistemic Communities. p, 373, Van Tatenhove, “Integrated Marine Govecean,” p. 101.
5 Funtowicz et al. “Science for...,” pp. 744, 754.

The term ‘ocean literacy’ is used in referencéh®Baltic Sea to underscore the fact that thesspart of
the Global Ocean.

Sneddon, “Sustainability’ in ecological economiic,” p. 524.
8 | bid., pp. 523, 525.

2
3

6

7
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initiative, a scientific study, an expression ofpect for nature, a new dimension of
participatory democracy, justice for future genierad (inter-generational justice), justice
towards fellow humans (intra-generational justicajjd a vision of the good life.
Regardless of the term used, the idea of sustdityaini marine governance will hardly
materialize without ocean literacy defined as “aderstanding of the ocean’s influence on
you — and your influence on the ocean,” which dstainderstanding the Essential
Principles and Fundamental Concepts about the pceammunicating about the ocean in
a meaningful way; and making informed and respdasittecisions regarding its
governance?

Agenda 21 and Education in the Baltic Sea Region

The Agenda 21 for the Baltic Sea Region (Baltic 812 regional initiative to implement
the intentions and perspectives of Agenda 21 (apcehensive action plan for the global
transition to sustainable development). AccordiagBaltic 21, education, training, and
public awareness are of crucial importance fordhstainable development of the Baltic
Sea Regiont Therefore, to address the issue of formal, nomébr and informal
education as well as continued and lifelong learnin the year 2000 the Agenda 21 for
Education in the Baltic Sea Region — Baltic Z1@Baltic 21E) was adopted in Stockholm.
Highlighting the role of relevant education andrtiag based on an integrated approach to
economic, societal, and environmental developntgaitijc 21E refers to numerous critical
skills a sustainability literate person should haseach as critical thinking; making
informed choices as critical and conscious conssmprofessionals, decision-makers,
employees, students, parents and voters; examfiaictg critically and participating in
discussions; reflecting critically on their place ithe world and on the meaning of
sustainability; envisioning alternative ways of depment and living; evaluating and
understanding the consequences of alternative ngsitearning how to negotiate and
justify choices between visions, and making plans &chieving these, as well as
participating actively in community life to realizich visions? While subject-matter
knowledge is a prerequisite for environmental aecdlagical literacy, it appears that
a critical approach to the study of the human-matonnection is needed to ensure full
ocean literacy in the context of the Baltic SeaiReg

Ecolinguistics as a critical component of ocean 8tacy

The article is based on the assumption that ouoftitfEnguage does matter in the way we
construct, interpret, analyze and discussvironmental issu€$, thereby shaping our
relation with life-sustaining ecosystems. What igre) linguistics provides us with tools
for analyzing diverse texts and enables us to uercthe hidden stories that exist between
the lines of the texts, to challenge the destrectstories, and to search for new
ecologically sustainable ones. From an ecologicahtpof view, these stories may be

® Sundstrom et al. “The Prospect of Sustainable p..769.

10 Ocean Literacy. The Essential Principles and Borehtal Concepts of Ocean Sciences for Learners of
All Ages. Version 2: March 2013. Internet:
http://www.coexploration.org/oceanliteracy/docunsé@iceanLitChart.pdf

M The Agenda 21 for the Baltic Sea Region (Balii}. 2

2 The Agenda 21 for Education in the Baltic Seai®eg Baltic 21E...

'3 Ibid.

14 Dryzek,2005as cited in: Jens Steffek, “Discursive legitimatioyi p. 313.
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destructive (e.g. unlimited economic growth, anplo@entrism, nature as something
separate from humans, a mere stock of resourdss éaploited) or beneficial (e.g. respect
for nature, the well-being of humans and species)dns perceived as part of nature, a call
for reduction of consumptiorj. The linguistic-ecological interface may be exptbre
through ecolinguistics (or ecological analysis cdurse) that facilitates the study of the
impact of language use on the life-sustaining i@tahip among people, other organisms,
and the physical environment. The linguistic analyvers clusters of linguistic (and
semiotic) features that together produce our péi@epf the human-nature connection as
well as include agency, euphemisms, and distarteicigniques® Furthermore, the study
of ideologies, framings, metaphors, evaluationgniiies, convictions, erasure and
salience, narratives or conceptual blends enaldesounotice patterns in our use of
language and to discover underlying stotieghe stories we live by are not narratives in
the traditional sense, but rather discourses, fsanmeetaphors and other clusters of
linguistic features that come together to conveyigaar worldviews'® Next, these stories
are judged against an ecological framework or qumgo(a set of philosophical
background assumptions about values and the conslitvhich allow valued outcomes to
occur)’® Although all ecological frameworks (ecosophies)e dikely to contain
simplifications and omissions, the use of an echg@mables the analyst to judge relevant
discourses using clear and explicitly stated detdt is noteworthy that an ecosophy needs
to be scientifically possible, plausible, and atigrwith the available eviden&eand that
no ecological framework is given preference infietl of ecolinguistic researci.Then,
an attempt is made to expose the discourses tpabtapo be ecologically destructive, or
alternatively to search for discourses that coutemptially help preserve life-supporting
conditions. Apart from its consistent theoreticaaniework, ecological analysis of
discourse also has a practical dimension: it raésesreness of the role of language use in
ecological destruction or protection, informs pplend educational development as well
as generates insights into the ways in which wddcoedesign existing texts or produce
new ones in the futurd.Interestingly, even the most ‘positive’ discoursee always
subject to critical evaluation “since they may b#ternally contradictory or have
unintended side effects which can be revealed tir@amalysis *®

Owing to the potential of ecolinguistics to bridgfee theory-practice divide, its
theoretical assumptions and analytical tools mayl Wwe integrated into educational
curricula in the Baltic Sea Region. Ecolinguistioucses dedicated to the sustainable
governance of the Baltic Sea Region would be aoffémea variety of settings ranging from
university programs, conferences, and courses tkshiops, on-the-job training, and
stakeholder meetings, which corresponds to thedvark of formal, informal, and non-
formal education suggested by Baltic ZtETherefore, the course participants would

15 stibbe Ecolinguistics. Language, Ecology...

16 Alexander et al. “From the analysis of ecologitisbourse..., pp. 104-110.
v Stibbe Ecolinguistics. Language, Ecology .p. 17.

18 Stibbe.“An Ecolinguistic Approach...,” p. 117.

19 Alexander et al.“From the analysis of ecologitistourse...,” p. 109.

20 stibbe.*An Ecolinguistic Approach...,” p. 121.

2 Stibbe Ecolinguistics. Language, Ecology, p. 15

22 stibbe. “An Ecolinguistic Approach...,” p. 119

2 |bid., p. 124

% The Agenda 21 for Education...
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include both experts and non-experts as well a® sgpresentatives and members of
diverse communities, such as academics, politicianglents, journalists, civil societies,
NGOs, and local communities. As these participagpsesent different educational and
professional backgrounds, the ecolinguistic couraesild be based on tailor-made
solutions taking into account the level of concepand terminological complexity of the
analyzed subject as well as the adequacy of thevaplp selected for analysis. The aim of
the ecolinguistic courses would be to help stakddrslin the Baltic Sea Region navigate
complex and very often blurred concepts (e.g. ieggik, sustainable development), ideas,
stories, and discursive practices as well as détertheir impact on the governance of the
socio-ecological system. By mastering these sklilsy would be able to approach diverse
materials critically, to challenge commonly helg@a®sptions, and to suggest alternative
solutions both at the level of language and of guwece practices. The interdisciplinary
nature of the ecolinguistic approach would enatdeparticipants to move seamlessly from
the humanities (ecolinguistics), social sciencespnemics, and political science, to
environmental studies as well as to focus on the&rlaps and the resulting synergy
effects. In order to put into practice the ecolistjo method as outlined above, the course
participants would be exposed to both textual andtimodal materials, ranging from
official documents, academic articles, scientifieparts, to mass-mediated texts,
advertisements, and other promotional materialsth&saim of these courses would be to
hone critical thinking skills, they would offer ingy-based instruction, which excludes the
possibility of providing force-fed knowledge or atsf pre-conceived ideas. Presented
with a wide range of linguistic and discursive ded and strategies, the participants would
be able to read relevant texts in connection witle @nother and to investigate the
interplay of apparently distinct discourses, e.golegical and employment discourse.
Apart from its focus on critical thinking, the eirguistic courses would pair interactive
presentations on the possibilities offered by egioll discourse analysis with the critical
analysis of selected texts to be followed by penfomce-oriented sessions (role-play:
professional discussions, public debates, stakeho@wbnsultations). In this way the
ecolinguistic training would foster critical langye awareness (critical understanding of
how language works in various social contexts) andtiliteracy skills, such as textual,
visual, and aural literacy and familiarity with d&j technologies of meaning production
inherent in new media, which would hopefully resoltritical media literacy® Although

it is beyond the scope of this article to presertoaprehensive ecological discourse
analysis of any text dedicated to the governancth®fBaltic Sea Region, | will briefly
focus on the issue of saving the Baltic Sea enwivemt as handled by the EU Strategy for
the Baltic Sea Region (EUSBSRand by an on-line Deutsche Welle article entitled
“Fishing industry endangers harbor porpoises intiBaSea™ To illustrate the
ecolinguistic approach to the analysis of theséstexwill offer some departure points for
the discussion of the way in which saving the s&hits marine resources is constructed in
these texts. Inspired by the ecolinguistic focus cur relation to the life-sustaining
ecosystem, the departure points for discussion beliframed as questions. EUSBSR is
based on 3 objectives: to save the sea, to cotinestgion, and to increase prospefity.
Possible avenues of inquiry might include: Are #hesbjectives treated as a list of

5 Molek-Kozakowska. “Critical Discourse Analysis.in” pp. 163-182

% The European Union Strategy for the Baltic Segi®te(EUSBSR), 2009.
27 Hoff. “Fishing industry endangers...”

28 The European Union Strategy for...
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independent goals that can be achieved separafglyfo they constitute a network of
interconnected and mutually dependent goals? Arlleiflatter is true, does it mean that
ecology and economy are not opposing concepts? dMawd perception of the effort to
save the sea change if we rephrased the followirggtépn: ‘Can we save the sea?’ into
‘Can the Baltic Sea save us?’ or even ‘Can we sawselves?'? Such a linguistic
maneuver might result in the framing of the Bafiea as a life-supporting marine space
that our well-being is dependent upon. What is mohe second rephrased question
challenges the story of our separation from nabyranderscoring the fact that we are part
of the Baltic Sea ecosystem. As for the ‘conneetriggion’ objective, are transport and
energy sectors, student and research exchangdice pooperation the only components
able to achieve the goal? Or is it worth highliggtthat the Baltic Sea Region has always
been connected through its shared, natural resouecethe sea itself? As regards the
‘increase prosperity’ objective, what does prodgerntail? Is it synonymous with growth?
And if so, do we talk about unlimited growth? Otli®re a need to operate within certain
ecological limits? Can the concept of prosperitynire related to our well-being, health,
food security, and clean environment rather thagctmomic growth measured in terms of
profits or return on investment? Does the idearoSperity cover social, economic, and
environmental dimensions to ensure the sustairgablernance of the Baltic Sea Region?

Let us now turn our attention to the Deutsche Waidtecle on harbor porpoises in the
Baltic Sea and the threat they face from the fghintustry. These marine mammals “get
accidentally trapped in fishing nets that are idghto catch smaller fisk”We may start
our analysis by asking the following questions:tbe harbor porpoises have an economic
value? Can we put a price tag on these living reariesources? Are they economic
resources, conflict-generating creatures, or thatful inhabitants of the sea? Or is it
possible that they have an intrinsic value? Cary the treated as our common natural
heritage? Do they contribute to preserving biodiitgrof the Baltic Sea? And if the
arguments of heritage and biodiversity are tenablg; have they been erased from the
text? What if we framed the porpoise-fishermen konin terms of a common challenge
that needs to be addressed for the benefit of presel future generations?

The above questions that may serve as departunéspfoir discussing the issue of
environmental protection in the Baltic Sea Regighnp means exhaust the analytical
potential of ecolinguistics. The aim of posing théas been to briefly demonstrate an
ecolinguistic way of doing discourse analysis ie #rea of marine governance and to
underscore its impact on our perception of theeissiienvironmental protection in the
Baltic Sea Region.

Implications of ecolinguistics for full ocean liteacy

If we agree that all education is environmentalaadion® the interdisciplinary profile of
ecolinguistics may greatly enhance our sustairtgbdkills by empowering us to read
socio-ecological interactions critically, to seardr unsustainable social structures and
practices, and to modify any ecologically unsusthie stories we live BY thereby
leading to full ocean literacy. Whether these miatieted skills will immediately spur us
into action remains to be seen. As Nussbaum rigidtes, “knowledge is no guarantee of

29 Hoff. “Fishing industry endangers...”
30 Orr. “What is education...? "
31 Stibbe et al. “Introduction..., p.11.
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good behavior, but ignorance is a virtual guaramebad behavior® Undoubtedly, the
ecolinguistic approach outlined in this article wbhbelp us “be better lifelong learners and
better adapters to change, by enabling [us] toeebquestioners’®

Conclusion

It appears that ecolinguistics understood as egmdbganalysis of discourse is
a prerequisite for developing full ocean literaBy. honing our critical skills in fields of
linguistics, ecology, and other relevant discipdirend by exposing both sustainable and
destructive stories we live by, this method of digse analysis may help us access
relevant materials, make informed choices and #emsand have a say in environmental
governance matters. The added value of the knowlegigd skills gained through
ecological analysis of discourse lies in using tHanthe context of other environmental
governance challenges that are also related tonmaydvernance, e.g. climate change,
deforestation, desertification or loss of biodivigtsFurthermore, the mastering of the
critical skills, the sense of empowerment, the awass of various discursive practices as
well as the ability to analyze, evaluate and cimgieethe dominant discourses may help
boost the legitimacy of the sustainable governarfidbe Baltic Sea Region. To the best of
my knowledge, there are no comprehensive prograngsajects dedicated to full ocean
literacy at the global level in general, and in toatext of integrated marine governance in
the Baltic Sea Region in particular. Therefore, ititeoduction of ecological analysis of
discourse into diverse educational curricula desigwith relevant participants in mind
would greatly help fill this void. What is more \vitould also “give tired and compromised
‘sustainable development’ discourses a new spalikegf**
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Naga Suresh Kumar Yadavalli

IS SUSTAINABLE POWER GENERATION APPLYING
UMPP POLICY A SOLUTION TO WATER CRISIS FACED
BY INDIAN POWER SECTOR?

Introduction

In 2015 the Gross Domestic Product (GDP) of Indés\2.18 trillion US dollars. India is
only economy with a stable democratic Governmeniclwinas an economy growing at
7% per annum. India is the fastest growing econasnper Central Statistics Organiza-
tion(CSO) and International monetary Fund(IMF)[t&&ent government is encouraging
and promoting the growth of manufacturing sectofMgke in India” initiative which will
lead to increase in demand of power. The economyosing along with population. The
population of India is growing at rate 1.2% anéxpected to reach 1.4 Billion by 2022[2].
To sustain the growth and development of Indiactetgdty (Power) sector plays a vital
role. This paper gives an innovative approach tdeémplementation of Technology and
Policy which help towards development and reducidnpollution. This paper gives
a brief introduction of Super-Critical Technologyiah is being used in Ultra Mega Power
Projects (UMPP). Central Government of India in 208 has initiated for development of
Ultra Mega Power Projects of about capacity of 4000 under tariff based competitive
bidding route.

1.1. Power sector in India and its link to economyWith electricity —GDP elastic-
ity ratio of 0.8, electricity will continue to renmaa key input for economic growth of In-
dia. With GDP elasticity of 0.8, the energy additim support 1 unit growth of GDP is
0.8 units [3]. In India, the total power generated been 1048.5BU during FY 2014-2015.
Considering the linkage with growth of Indian econpoi.e., GDP and population, the na-
tion needs to increase its electricity generation.

1.2. Power generation in India:India is the sixth largest energy consumer in the
world with 3.4% of global energy consumption [4helpower plant growth rate would be
950,000 MW by 2030 [5]. India has fifth largesed@ticity generating capacity in world
and it is among the core sectors of the countri ait installed capacity of 306.35 GW as
of SEP 2016. To this, thermal power plants contéb®9.6 %, the contribution from the
hydropower plants is about 14% and rest is the qwmation of solar, wind, small hydro,
biomass waste to electricity and nuclear [6]. If ek at the per capita consumption of
electricity in India since 2006, it has increaseshf 631.4 kWh to 957 kWh in 2014[7].
The targeted per capita consumption of electricitindia by 2012 was 1000 kwh which
has not been achieved even by the end of 201 #weigh India has a per capita elec-
tricity consumption of 957 kWh, it is very less wheompared with the estimates of per
capita consumption of 1200 kWh in China and 13,RW¢h in USA[8]. Population growth
along with economic growth forces the growth ofdileity market. From figure 2 and the
previous trends in India, Thermal power plants (JT®R# hold a dominating share of elec-
trical energy generation. Thermal energy includiestacal energy produced from the
burning/combustion of Coal, Gas or Biomass.
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Population Growth A
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Electricity Growth

> Increase in Water Requirement

J

Figure 1: Brief link stating the reasons behind growth otevaequirement (Design
by researcher based on the literature review)

Growth of thermal power in India: The total installed capacity from 145755 MW
(as on 31.03.2006) for electricity generation ia tountry has increased to 284683MW
(as on 31.03.2014), achieving a compound annualtgroate CAGR of 7.72%. During
Financial year 2014-2015 the highest capacity a@mdiever of 22566MW has been
achieved which is 127% of the target of 17830MW.
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Figure 2: Growth of Capacity addition and aggressive grosftithermal power [9].

1.3. Water Budget and Consumption in India:The average annual precipitation
received in India is 4000km3(Km3=cubic kilometesyt of the total 700km3 is lost to
atmosphere and 2150km3 soaks into the ground a®@ kin3 as runoff. The to-
tal water resources in country have been esting@sB km3. Nearly 62% or 1,202 km3
of total water resources is available in the GaBgehmaputra-Meghna basin.
The remaining 23 basins have 751 km3 of the totdérwesources. Irrigation sector is
main consumer of water in India, and future progect form Table 1 shows that the indus-
try sector would increases its share.
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Table 1: Water consumption projection in India in Km3[10]

Uses Year. 2011 Year_ 202! Year. 205
Low | High| % | Low | High| % | Low | High | %
Surface Water
Irrigation 318 | 330 339| 48 325 36¢ 43 375 463 39
Domestic 17 23 24 3 30 36 5 48 65 @
Industries 21 26 26 4 47 47 6 57 57 g
Power 7 14 15 2 25 26 3 50 56 g
Inland Navigation 7 7 1 10 10 1 15 15 1
Flood Control - - 0 - - 0 - - 0
Environ-
ment(1)Afforestation ) ) o1 - ) o1 - ) 0
Environment(2)Ecology 5 5 1 10 10 1 20 20 2
Evaporation Losses 36 | 42 42 6 50 50 6 76 76 g
399 | 447 | 458| 65 497 545 6b 641 752 64
Total
Ground Water
Irrigation 206 | 213| 218 31 236 245 20 253 344 P9
Domestic 13 19 19 2 25 26 3 42 44 4
Industries 9 11 11 1 20 20 2 24 24 2
Power 2 4 4 1 6 7 1 13 14 1
230 | 247 | 252| 35 287 29 36 332 428 36
Total
Total water use
Irrigation 524 | 543| 557| 78| 561 61 72 628 807 68
Domestic 30 42 43 6 55 62 7 9Q 111 9
Industries 30 | 37 37 5 67 67 8 81 81 7
Power 9 18 19 3 31 33 4 63 70 s
Inland Navigation 0 7 7 1 10 10 1 15 15 1
Flood Control 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Environ-
ment(1)Afforestation 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Environment (2)Ecology | 0 5 5 1 10 10 1 20 20 2
Evaporation Losses 36 | 42 42 6 50 50 6| 76 74 7
Total 629 | 694 710| 100 784 | 843 | 100 973 | 1180| 100

1.4. Thermal energy and Water:Thermal energy and water are close nexus in the
production. Major components of the Thermal Powlan®P(TPP) are Turbine, Generator,
Boiler. Facilities such as cooling system, stack gkeaning equipment, fuel handling,
waste management require water. Water is used arnggrproduction, supply. The total
fresh water consumption of coal power plants ifdnsl 4.6 Billion Cubic meters per year.
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This water is enough to full fill the basic need261 million people annual requirement
[11]. Cooling tower Water: Water used in cooling tower and for circulatidrcold water

to condenser, motordake up water: Due to evaporation and temperature difference, the
water in the cooling tower evaporates. Make up Wased to compensate the loBg-
mineralised water: Normal/Surface/Ordinary water has PH, Acidity..etbich cause
metallurgical problems such as rusting. Deminegdliwater is used in the power plants to
avoid rusting.Ash handling water: To ease the disposal of ash and to suppress tle coa
dust, water is used in handlingervice water:Fire fighting, toilets, plantation treated wa-
ter is used rather than fresh waterinking water: For drinking by the work men and for
the colony. In India, surface water sources suchivass, canals and ponds are majorly
utilized and ground water is used to meet the naessme plants.

Table 2: Water consumption in Power Plant[12]

Area Consumption m3/MW Water use(%)
Ash handling 2.0 41.4
Cooling tower 15 30.4
DM Water 0.13 2.6
Drinking water 0.32 6.3
Coal handling 0.065 1.3
Fire fighting 0.37 4.7
Others 0.66 13.2
Total 5 100

The volume of water used by TPP in India is abd&ui37.4 Million Cubic Meters
(MCM) annually as per Centre for science and emvitent. The water consumption by
TPP constitutes 87.8 percent of total industry watage. Major industrial sources dis-
charge waste water is about 83048Million Litres Pay(mld) Central Pollution Control
Board(CPCB) data has observed that 66700mlid ofr@pelater is discharged by TPP’s.

Table 3: Specific water consumption of power plant [12]

Power Plant Type Range m3/MW
Gas based power plants 1.7-2.0
200MW Coal based thermal power plants 4.5-5.0
660 MW Coal based thermal power plants 4.0-4.5
200MW Coal based power plants with ash water réngcl 3.5-4.0
660MW Coal based super thermal power plant withwaater re- 3.0-4.0
cycling
110MW Coal based old power plants 7.0-8.0

As per the standing sub- committee of Ministry oéféf Resources (MoOWR), Gov-
ernment of India and the National Commission omrdrated Water Resources Develop-
ment (NCIWRD) indicate two different projections water demand by the power sector
which can be observed in Table 4.
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Table 4: Projections of Water demand for power sector didMCIWRD has con-
sidered 0.001 BCM/100MW based on data from varesisnates [13]

2010 2025 2050
Low Hi. Low Hi- Low High
(Econo- .| (Econo- .| (Econo- | (Econo-
Category . gh(Economic . gh(Economic . .
mic Growth) mic Growth) mic mic
Growth) Growth) Growth) | Growth)
Thermal 2.81 3.43 7.85 9.59 28.71 35.0¢
Hysvrgrpo' 15.00 15.00 22.00 22.00 30.00  30.00
Nuclear 0.29 0.36 1.13 1.38 3.68 4.5Q
So- 0.00 0.00 0.01 0.01 0.04 0.04
lar/wind
Gas based 0.02 0.02 0.06 0.07 0.18 0.22
Total 18.10 18.80 31.10 33.10 62.6( 69.80

To full fill the projected demand of water requiremt by power plant, India needs to
look at the sources of supply of water. The watgpty from different river sources are
sufficient to full fill the drinking water requireemt and the domestic needs of population
Addition of thermal plants is must to support tevelopment of economy. The stressed
water system in India cannot afford the TPP’s adiditvhich will further worsen the situa-
tion.

1.5. Freshwater available of World.

As per United Nations Environment programme (UNHER) total volume of water on
Earth is 1.4 billion km3. The volume of fresh watesource is around 35million km3, or
about 2.5 % of the total. About 24 million km3 dF fFercent of these fresh water resources
is in the form of ice and permanent snow cover @untainous regions [14].

We need to ask our self a question, why can’t wvee@eean water to human use. As
the ocean/sea water is salty in nature it cannaiskee directly. Indirect use of sea water is
one of the solutions.

2. Sustainable power generation in India

2.1. Power generation in India-Crisis: Problem facé by Power Generation in
India due to lack of water.

Farrakka NTPC TPP: Farakka National Thermal Power Corporation (NTP@PT
is a central Govt. owned utility power plant. It svéorced to shut down its 1600MW of
capacity in view of unavailability of water to suppits cooling system in March 2016. In
India, the availability of water becomes diffictdt in summer. As of 2016 March, the un-
availability of water has pushed the power plansiiatdown. This situation is going to
worsen, if the power plant doesn't shift its methaddgeneration from non sustainable to
sustainable [15].

Maharashtra’s Chandrapur Super Thermal Power Statiln (CSTPS):One of the
largest TPP of Maharashtra State Power Corporatidnwas forced to shut down on 15
May 2007 due to scarcity of water at unprecedem¢e@l. During the previous year
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Chandrapur district was severely hit by insuffitiesins, which lead to a sharp decline in
the water level of the Erai dam. Erai dam not supplies water to the power station, but
also the source of drinking water for the city ahd surrounding villages. The situation
forced to closure of the power plant.

2.2 Emission ProblemsThe coal based Power Generation is one of the pudlst-
tion emission energy sources. The emissions haeetdind indirect impact on the envi-
ronment and public health. The reason behind thiéutpm is due to sub standard
technology and lenient pollution norms. Table 6egia glimpse of pollution norms as per
the MOEF &CC, Govt. of India which is notified inhé Gazette of India on
7" Dec 2015.The existing (150-350mg/Nm3) Particulatgter (PM) norms are way be-
low the international norms compared to countriks European Union, China and USA
(14.5-30 mg/Nm3). In 2012 a report by American nwaofit “Resource for the Future”
says that every coal based power plant in Indi@sponsible for around 650 deaths every
year and approximately 500 deaths are associatedS0R (Sulfur dioxide),120 with NOx
(Nitrous oxide) and 30 with PM 2.5. India is movitogvards renewable energy with ambi-
tious plan of increasing the share of renewableggnffom Solar, Hydro, Wind and Bio-
mass. Table 5 gives the targets of renewable eragtdijion. Because of the unpredictable
nature of the resource it cannot be used for lesgflor 24 hours.

Table 5: Targets of renewable energy capacity formulate@éytral Govt. [16]

Source Target GW
(1 GW =1000MW)

Solar(Utitly-scale, distributed, off-grid/mini|-
1 - 100

grid)
3 Bioenergy 10
3 Wind(Utility scale) 60
4 Small hydro 5

The targets for addition of renewable power to Maional grid will only support
(Compliment) the Thermal generation reason beieg tthe renewable energy source de-
pends on variable natural factors.

2.3. Policy Intervention for sustainable developmenin India: India is union of
States. The constitutional provisions in respedllaication of responsibilities between the
State and Centre fall into three categories [17]:

(a) TheUnion List (also termed as List-I) Where central Govt. takesresponsibility.

(b) TheState List (also termed as List-1I) Where state Govt. is cesible.

(c) TheConcurrent List (also termed as List-1ll) Where both state andt@rsovt. are
responsible.

“Article 246 of the Constitution deals with subjeunatter of laws to be made by the
Parliament and by Legislature of the States. Astrobthe rivers in the country are inter-
State, the regulation and development of waterhede rivers, is a source of inter-State
differences and disputes. In the Constitution, wista matter included in Entry 17 of List-
Il i.e. State List. This entry is subject to the@ysion of Entry 56 of List-I i.e. Union List
[18].” Electricity is part of Concurrent list thus Centéabvt. and state Govt. are responsi-
ble to take decision with respect to powers vesitingpem. As the Central Govt. can't im-
pose its force on the state Govt. in Electricityt ban impose regulation on water if it is
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interstate. Adding more TPP is not the solutiort,tha addition of new and efficient tech-
nologies should be undertaken. India currently hasUltra super critical technology
power plants. Only 15percent of TPP are Supercatitechnology.

Table 6: Regulation on pollution norms [19]

Installed be- Installed dur- Installed Jan
fore Dec 3%, | ing 2003 to Dec 12017 on-
Pollutants Unit Size 2003 (shall | 31% 2006 (Shall ’
S o wards (In-
meet with in 2 | meet with in 2
cludes acc)
years) years)
PM(Particulate
Matter) ALL 100mg/Nm3 50 mg/Nm3 30mg/Nm3
502 <500MW 600 mg/Nm3
>=500MW 200 mg/Nm3 100mg/Nm3
NOX All 600 mg/Nm3 300 mg/Nm3 100mg/Nm3
Hg >=500MW 0.03mg/Nm3 0.03mg/Nm3 0.03mg/Nm3
- R
OTC Plant Install cooling tower (CT) within 2
years
Zero liquid dis-
Water Use CT plants Reduce sp. Water consumpti a{cwehra(r:%?]s(jﬁq' \tli\:)?-
P upto max 3.5 m3/MWh max P
2.5m3/MWh)

2.4 Solution: The requirement of electricity in view of stresseater condition can
be full filed by adopting sustainable solutionstead of using fresh water in thermal
power plants, sea water can be used. Govt. of Imasaplanned to implement Ultra Mega
Power Projects at strategic location. The locatibthese new power plants is located near
to ocean and some at the fuel source.

Growthgfi 0P RE‘E- gricity

Solution: Super Critical TPP using Sea waler.

Figure 3: Problem and solution in brief.
(Designed by researcher based on literatuiewgv
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The implementation of Super critical technology meaocean can reduce the fresh
water consumption by power sector. Use of sea viatfrermal power plant is costly but
all sustainable electricity solution are capitakemsive which have both economical and
ecological returns.

2.5 UMPP: Ultra Mega Power Projects of about capacity of 4000 under tariff
based competitive bidding route are awarded by r@&e@ovt. of India. The features of
UMPP are:

1) Use of super critical technology which has higlermal efficiency and lower emission
of green house gases.

2) Integrated power projects with captive coal bloakd international fuel linkages.

3) Build Own Operate basis (BOP).

When the concept of UMPP was first formulated andoanced by Central Govt
only nine such projects have been identified. Laterthe request of the State Govt few
more sites have been identified.

Advantages of UMPP:

Parameter/Technology UMPP Other Thermal Power
Plants
Technology used Super critical Sub Critical
Efficiency Nearly 39% Between 30% to 33%
Pressure 22.1MPa Upto 19 MPa
Coal consumption/Kwh .510.6 Kg 1.0Kg
World aver-
1219gm/kwH ngﬁglgogcg
CO2 Emission/kwH 750gm/KwH(CGPLMundra)ndia Avera- Avg ’ 888 g
ge CO2/ kWh
Water Consumption /MW 2ms3 100m3
P 14.26Mms3/day from Sea.
Cost of Electricity from
UMPP Rs1toRs 4 Rs4to Rs 6

Technology of UMPP: "Supercritical” is a thermodynamic expression &satibe
the state of a substance where there is no cléaratice or change of state between the
liquid and the gaseous phase. Water reaches tiate sat a pressure above
22.1 Mpa(1Mega Pascal=145.03psi). The "efficiermfythermodynamic process of a coal-
fired power plant describes how much of the enéngy is fed into the boilers is converted
into electrical energy. Presently there are thrddPBs operational in India. They
are(1)Coastal Gujarat Power Limited of Tata Powelandra, Gujarat(2)Adani Power,
Mundra , Gujarat and (3)SASAN UMPP is located niafuel location and water for
power generation is utilized from Govind VallabhnP&agar Lake Reservoir. The two
power plants located at Mundra use water from sageneration of electrical energy. The
fuel required for operation is imported from Indsiae Power Finance Corporation (PFC),
which was appointed by the Government of India edah agency for developing the
UMPPs. So far, 16 UMPPs have been planned in v@states including Andhra Pradesh,
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Chhattisgarh, Gujarat, Jharkhand, Karnataka, Madtgalesh, Maharashtra, Orissa and
Tamil Nadu[21].

Sustainability through CGPL TATA POWER MUNDRA UMPP: CGPL(Coastal
Gujarat Power Limited) is a Special Purpose Vehidtwlly owned by Tata Power. The
fuel consumption of the design features resulegser fuel consumption per MW output
in 800 MW supercritical units as compared to 500 M¥RP. The GHG emission per kilo-
watt hour of energy generated is 750 grams of cadioxide per kWh as compared to
India’s national average of 1,259 g CO2/ kwWh foaldoased power plants. On Compari-
son to any other subcritical power plants in Indids project will save 1.7 Million tone
equivalent of coal per year [22].

3. Methodology

The research is based on secondary data from @ogt.international organization. As
a part of innovative approach to implement the ephof sustainability and low carbon
intensive energy techniques data is collected aithnsidering only a small sample size.

3.1. Global learning’s and Borrowings: The Super critical technology used in
CGPL is imported from Japan and the technology useddani Mundra UMPP is from
China. India has started developing indigenousnelciyy to support its power plants for
future demand. Toshiba Joint venture with JSW hmadyred the first Steam Turbine Gen-
erator in India which is going to be used in Sugpércal technology boilers.

3.2. Implication: The innovative methods for sustainable developnrerthermal
power have different implication and limitation. \&fh considering the implications, they
can be classified into Theory and Practical. Alomith promoting UMPP’s, the Gouwt.
should look into financial and import problems fedgy the sector. But as the water is in
state list of constitution, Central Govt. cannotct State Govt. to implement these
changes. If the river water is flowing through mdnan one state, then Central Govt. can
intervene. This study is only considering the tatpry environment in India. The Govt.
of India should formulate a Policy where there wdobke no new thermal power plant
which can use the river water in any of the prockascan only use Sea or ocean water as
per the environment guideline issued by appropaataority.

3.3. Theory: The utilization of UMPP technology can help the oy to achieve vi-
sion of “ Power to All” target at lower cost. Beibgse load plants, UMPPs can operate
round the clock. The water requirement is fulfillesm the sea or ocean which does not
affect the nation water budget. The impact of posestor in with draw of fresh water can
reduce to nearly zero and carbon emission nearhatbof presents level following this
research.

Conclusions

The solution for sustainability can be derived frortegration of one or more best tech-
nologies. Use of Super critical technology is foproving the efficiency and reduction of
pollution. Use of Sea water in TPP instead of sigfar ground water will reduce the load
on the national water budget. Finally major riverdndia are interstate, Central Govern-
ment policy intervention on interstate water useigw of stressed water condition man-
dating use of only sea water for the new powertplarill force the developers to use only
sea water. This research is multidimensional inungatonsidering resources and policy
constraints. Further research can be carried outhenstrategic location of the power
plants. Strategic location based on the transpomntatost of resources such a coal, the
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transportation cost of sea water, impact on thérenment is to be studied. The results of
this research will help India to develop its susthie power generation capacity. In the
same way this research work can also be used istatoeounties where there is power
deficit with considering various local policy andgulatory environments respectively.
Finally this research concludes how policy intetimnusing technology can help in sus-
tainable development in India.

Suggestion to the regulators and Govt. of Indiaugh this paper is:

Policy intervention should be done by Govt. of indb as “Keeping sustainable de-
velopment as Vision all the proposed and upcomingrihal power projects are to be per-
mitted only with use of supercritical technologyiafhuses sea/ocean water with optimal
use of resources with least or no impact on enwiemt”,
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HEPCIIEKTHUBA CTAJIOI'O PO3BUTKY CIIOPTY TA
CYCHLJIbCTBA HA MPUKJIAJI MOJIBIII TA YKPATHU

(PERSPEKTYWY ROZWOJU ZROWNOWA ZONEGO
SPORTU ORAZ SPOLECZENSTWA NA PRZYKLADZIE
POLSKI A UKRAINY)

Beryn

Cporosui cropT 1 ¢i3udHa KyJabTypa 3HAYHOKO MIpOIO BIUIMBAIOTH HA YKUTTS JIIOIWHHU.
A oT)Xe HEMHHYyYE BIUIMBAIOTh HA CYCIIBCTBO 1 XKUTTS JIep)KaBH.

[ITo6 mpocTeXuTn I1ei MPUXOBaHWH BIUTUB, ITOYaTH MOTPIOHO 3 BIUIMBY CIIOPTY Ha
iHAMBina, moauHy. B3aram cnopT sk comianbHE SBUINE, TyKe CKIAIHHUN, i BIUIMBAE Ha
PO3BHTOK 0COOMCTOCTI HEOomHO3Ha4yHO. HaBiTh moam siKi dYacto abo mpodeciiiHo
3afIMalOTbCS CIOPTOM, HE MAlOTh 3 LBOTO NPHUBOAY €AMHOI OyMkH. KokeH 3 HuX
3HaXOJUTh y CHOPTI 1IOCh IIHHE Ui ce0e, alle TaKoXK He BIJKHUJIA€E HOro HEraTHMBHOTO
BIUIMBY. A OTXe IMOTPiOHO MpoaHaNi3yBaTH BIUIMB Ha OpraHi3M, Ha IICHXIYHUI CTaH, Ta Ha
coLliaJIbHy CTOPOHY KUTTSI JIIOMUHHA B LILJIOMY.

CTaH JI0AUHY il Yac 3aHATH CIIOPTOM

3aHATTSA CHOPTOM MOXKYTh BIUIMHYTH Ha OPraHi3M JIFOJMHH K HETaTUBHO TAK 1 IIO3UTHUBHO.
BmivB Ha opraHi3M 3aJie)KdUTh Bill TBEpe30i OI[IHKH PIBHS TPEHOBAHOCTI JIOJWHH, Ta
00paHOro By CIIOPTY JIIOAMHOIO.

ITix gac 3aHATH cIOPTOM (IKIIO (pi3NYHE HABAHTAXKEHHS HE MEPEBHILYE (Pi3i0I0ridHO
JOMYCTUMOr0) B OpTraHi3Mi JIIOJMHU BiAOYBAa€ThCS psill aJanTaTHBHUX MPOLECIB, SKi
JOTIOMAaralTh HOMY MPHCTOCYBATHCSA O YMOB PETYJISIPHOIO HaBaHTa)XXEHHS. [[03UTHBHO
3MIHIOETBCS OOMIH PEYOBHH, TPEHYETHCS KPOBOHOCHA CHCTEMa JIIOJWHH, IUXalbHa,
3MILIHIOEThCS OMOPHO-PYXOBHil arapaT TIOMHH, 3MIlIHIOEThCS iMyHiTeT.!

Ale TpH 3aHATTAX CIOPTOM TAKOXX HE YHHKHYTH | HEraTMBHOTO HOTO BIUIUBY.
3a3Buyail HEraTHBHHUU BIUIUB CIIOPTY MPOSBISETHCS NMPH HAAMIPHUX HaBaHTAXKCHHAX Ha
opranizM. To6To KOJIM COPTCMEH MEPEOLiHIOE CBOT CHITH.

Takox HeTaTUBHMM YMHHHUKOM MOXX€ OyTH BHOpaHUI CIIOPTCMEHOM cIopT. Tomy
mo Aii sIKi BUKOHY€E CIIOPTCMEH B PI3HMX BHJaX CHOPTY MAaIOTh Pi3HY IUHAMIKY, pi3HY
cnenn¢iky BIUIMBY Ha OpradisMm B IiloMy . He MoxHa 1 BiIKMZAaTH BIUIMB CIIOPTHBHOTO
IHBEHTapIO Ha HeOEe3MeYHICTh CIIOPTY , BIAMOBIHO 1 HA OPraHi3M .

Tow. Woijtasik, A. Szulc, M.Kotodziejczyk, A.SzuldVybrane zagadnienia dotyee wplywu wysitku

fizycznego na organizm czlowieka=Selected issuesecning the impact of physical exercise on the hu-

man organismJournal of Education, Health and Sport. 2015;38):372. ISSN 2391-8306.
Zachowania zdrowotne miodzyegimnazjalnej i ich wybrane uwarunkowania. CzA¥tywna¢ fizyczna

(Health behaviour of secondary school pupils areddhosen determinants. Part V. Physical activity)

J.Swiderska-Kopacz, J. T. Marcinkowski, K. JankowsRegbl Hig Epidemiol 2008, 89.
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CrarucTiKa TPaBM B Pi3HUX BHAX CIIOPTY 3a Bepciero AmericanSportsDataPress
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Puc. 1.Kimskicts Tpasm sa 1000cniopTcMeHiB B pisHEX Buaax cropty (American
Sports Data Press Release, 2003)

ToOTO HEraTMBHHUM € CIIOPTUBHUIT TPaBMATH3M, SIKUH BKIIIOYAE K TOCTPl TPaBMH TaK
i xpoHiuHi. He MoxHa Biakupatu i 3 iHmOro OOKy BIUIMB Ha IMyHITET YacTHX 3aHSAThH
ciopty. OpranismMm Moxxe OyTH Hepe BHUCHRKCHWH MiCis TPeHYBaHb, TOMY CIIOPTCMEHIB
YacTO BiZJHOCATH JO TPYIH IiJBHUIIECHOTO PU3HKY BILTUBY 3aXBOPIOBAHb.

[cuxonoriyHuii cTaH CIOPTCMEHA BAXIIMBA CKJIAI0BA CIOPTY, OCKIIBKHU CIIOPT Hece
HE TUIBKM BeNMKi (I3WYHI HaBaHTa&KEHHS Ha OpraHi3M ayie W BeNHMKYy ICHXIYHY
HaBaHTaxeHicTh. CIOpTCMEH HE PiIKO TMOTpAIUisie B €KCTpEeMalibHI CUTYalii, B KOTPUX
oMy NOTpiOHO MpHUMAaTH MPaBWIBHI PIIIEHHST 1 JOJAaTH TPYXHOLII.

3aHSTTS CIOPTOM CIIPHSIOTH IHTEIEKTYaJbHOMY PO3BUTKY, Ta CHPHUSIIOTH PO3BHTKY
BMIHHS I[IBHJIKO INpUHMaTd pIIIEHHS 10 BAXJIMBO HE TUIBKK Yy  CHOPTI
a il y HOBCSIKICHHOMY KUTTI mroauHu. Lle BinOyBaeThest uepes Te 1m0 B IpOLeci HaBYaHHS,
3aHATTS CIOPTOM, (opMyBaHHsS pPyXoBOi Hiil Tina moTpeOye 3HAYHOI IHTENEKTYyalbHOT
aktuBHOCTI. [Ipy mBbOMy, 0 MO3KY HAAXOMUTh CKJIagHa iHQOpMAIlisl sKa TOTpedye
00poOku. B moganbmoMy iHTENEKTyallbHa AISUIBHICTH MPOIYMY€E TPaKTHYHI Aii , IUIaHye
i opranmizoBye ix 3azjganerin.’®

IIpore HeratMBHMH BIUIMB MOXJIMBMM 4epe3 T€ IO CHOPT CIPUSAE BUPAKEHHIO
IIMPOKOT FaMHU JIFOJICBKUX €MOILIiid, a BOHM MOXYTh OYTH SIK MMO3WTHBHI MPU BHTPaLli, TaK
i HeratuBHI npu nporpaimi. OxHi He BAaji 3MaraHHs, 3po0JeHnil HEeBIpHUI KPOK MOXYTb
3QIMIINTHA IICUXOJOTiYHY TpaBMy Ha BCE JKUTTA. TakoX Ha IICUXOJOTIYHMH CTaH
CIIOPTCMEHa B HETaTUBHOMY IUIaHI MOXXYTh BIUIMHYTH HaBaHTa)KEHHI TpEHyBaHH:], Ta
(hi3n4HI TPaBMH.

®w. Wojtasik, A. Szulc, M. Kolodziejczyk, A. Szul®Vybrane zagadnienia dotyee wplywu wysitku

fizycznego na organizm czlowieka=Selected issuesetning the impact of physical exercise on the hu-
man organismJournal of Education, Health and Sport. 2015;36)-372. ISSN 2391-8306.
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Cropr i ¢iznyHa KyJbTYypa Ta iX 3HAYEHHS VISl IOBHOLIHHOTO
PO3BUTKY JIIOAMHHA

3apa3 sk Hikonu (i3WdYHA KYJIbTypa i CHOPT 3aliMaroTh BeJMUE3HE 3HAYCHHS B COLaJIbHIN
cdepi JTFICHKOrO XKUTTA. TOMY BaXIIMBO TpOAHANI3yBaTH MO3UTHBHHN Ta HEraTHBHUM
BIUIUB CIIOPTY Ha COL{iaJbHE XKUTTA JIOAUHH.

Cropt BIUIMBa€e Ha 0arato CTOpIH JIFOJCBKOTO JKUTTS, BiH (opMmye MiHHICHI
OpIEHTHPH, €CTETHWYHI i[ea]H, BIUIMBAE Ha TPYAOBY IISUTBHICTH, Ta (OPMYyE aBTOPHUTET
JIIOMHY B CYCHINBCTBI. Takox SBISETHCS CPeporo CIIKYBaHHS, B AKiH JIIOJH MPOSIBISIOTH
CBOIO COIliaJIbHY aKkTUBHICTh. Lle mae 3Mory couianbHO peaizyBaTHCs, Ta BUPA3UTH CBOE
L.

Ille B auTsA4OMy Billi CIOPT NMOYHMHAE BIUIMBATH HA COL{anbHE XUTTA OUTHHH. [Ipu
CHUTPHUX TPEHYBaHHSX JITH BYAThCS CHUIKYBAaTUCS, PO3YMITH OJUH  OJHOTO.
Po3BUBarOTECS TOBApUCHKI SKOCTI, KMITJINBICTD, JWUCHHIUIIHOBAHICTH Ta 0araro BOJIHOBUX
SIKOCTEH, SKi B MOJANBIIOMY JKHATTI BIUTUBAIOTh HAa COLIANBbHE XKUTTS. [WTHHA cTae OUThII
yHiBepcaibHa, OararorpanHa. @i3uyHa KynbTypa Jomomarae i Kpaile alanTyBaTHCS
B CYCIUIBCTBI.

OpHak mopsiz i3 UM MOXJIMBHUI | HEraTHBHUN BIUTHB Ha COLiaNbHE XKHUTTS JIFOIHHU.
[TpUYMHOK HETaTUBHOTO BIUIMBY Ha COLIANBHY CKIIAIOBY XKUTTS JIOAWHH, K HA (Qi3ndaHIN
Ta TICHXOJIOTIYHUII CTaH, HA caM Tepel SIBISIOThCS OAaTbKU, Ta HEAOCBIIYCHHI TPEHEpH.
HanMipHuit THCK Ha IUTHHY, HEBIpHO OOpaHHii BHJ CIOPTY, HE PO3YMIHHS IUTSIYOI
nicuxoJorii. [le ta 6araTo iHIIOro MOYKe CTaTH MPUYHUHOIO HE TUIBKH MOJANBIINX MPOOIeM
Y COLiabHOMY XXHTTI JIFOAWHH, a i TpoOJIeM 3i 3710pOB’ IM 1 ICUXIYHUM CTAHOM JIFOANHH.

3B’ 130K PO3BUTKY CHOPTY 3 PO3BUTKOM CYCHiJIbCTBA

3 KOXHHM pPOKOM Bce Oumblme i Oimble roAeldl TMOYMHAIOTH TPOSIBIATH IHTEPEC 10
(i3U9HOI KYJIBTYpH 1 310pOBOTO 00pa3y XHTTS. 3 ABISATHCS Bce OiblIa KUIBKICTh BHIIIB
CHOPTY, L0 /A€ MOXIHMBICTh JIIOAWHI 00paTH HaWOLIbII migxonsaiuil aius Hei. Dizudna
KYJIbTYpa Hapasi SIBIISIEThCSI YaCTHHOIO CYCIUIBHOI KYNBTYpPH, LI COIliajibHa AisJIbHICTb,
sIKa 3MIIHIOE 3[I0pPOB’si 1 po3BUBae (i3U4HI MOXKIMBOCTI JIOIUHU. be3 cyMHIBIB, criopT
BIIMBAIOYX Ha KOKHY OKPEMY OCOOMCTICTb, BIUTMBAE 1 HA CYCITUIBCTBO B LIJIOMY.

Ane B TakoMy BUIIaJKy, NPU BIUIUBI Ha CYCHiJIBCTBO CIIOPT MOXKHA BU3HATH SK
«HEONHO3HAYHMIT YMHHK» . ToOTO MOXHA TPOCHIIKYBAaTH SK BIUIUB CIOPTY Ha
CYCHIIBCTBO, TaK 1 BIUIMB CYCIILJILCTBA Ha CIIOPT 1 HOrO PO3BHUTOK.

Broponosxk icropii JroACcCTBa MOXHA CIOCTEpIiraTH €Tamd PO3BUTKY i crmamy. Lle
MOKHA 3B’ I3yBaTH 3 BilHAMHE, CTUXIHHUMH JINXaMH, MACOBUMH XBOPOOAaMH, KPU3aMHU — SIK
€KOHOMIYHHMMH, TaK 1 KYJIBTYPHUMH. AJIe TAaKOXK HE MOXKHA 1 BIAKMJATH BIUIMB CIIOPTY Ha
JIIO/ICBKY ICTOPIIO.

B3arani 3Ha4HU# BIUIMB CIIOPTY Ha PO3BUTOK iCTOpIl JFOACTBA BaXKKO BHCBITIUTH
4yepe3 HOoro HeoJAHO3HAYHICTh, B3aEMOOOEPHIHICTh, TOOTO B sIKiii Mipi CHOPT BIUIMBAE Ha
CYCHIIBCTBO, B TaKii ke Mipi CyCIIIbCTBO MOXKE BIUTUBATH Ha PO3BUTOK CIOPTY.

CriopT BmimMBalo4M Ha (DI3WYHMH Ta TNCHXONOTIYHWI CTaH JIOJNEH BIUIMBaE 1 Ha
CYCHIIBCTBO B IIJIOMY, IO B CBOIO 4YEepPry MOXKE€ BIUIMHYTH Ha KYJbTYpy CIIOPTY, Ha
BHHAH/ICHHS HOBUX BHIB CIIOPTY, CBITOBUX 3MaraHb , MEJUYHUX JOCIIIKEHb TOIIO.

A BIUIMBAIOYM HA CYCHIIBCTBO, (hi3UUHA KYJIBTYpa € CBOTO POAY PYLIIHHOIO CHIIOIO
COLIIaJIBHOTO PO3BUTKY. XapaKTEpPHHMH O3HAKAMU SIKOTO € TPH PUCH: HE3BOPOTHICTB,
CHPSIMOBAHICTh 1 3aKOHOMIpHICTh. lle MpU3BOJAMTH 10 MOSBU HOBUX LIHHOCTEH, HOBUX
CYCHUIbHUX BIIHOCHH 1 IHCTUTYTIB.
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IlopiBHsIHHA Ta aHAJI3 PO3BUTKY copTy B YKpaiHi Ta Ilosbimi

Po3Butok cnopry B YkpaiHi yacTiimie 3a Bce BiOYBaeThCs JIMIIE 3aBISKU EHTY31a3my
CIIOPTCMEHIB, TpPEHEpPiB, MeEICHATIB Ta HeO0ANIyKWUX IOACH, sIKi JOMOMAararoTh
CIIOPTCMEHAM MaTepiaibHO.

HepxaBHa Biaga B YKpaiHi He MPHIUISE NOCTATHHOI YBaru PO3BHTKY CHOPTY, SIK
y hiHaHCOBOMY IaHi, TaK i B Ky/lbTypHOMY. “CHOPTCMEHH, SKi NPECTABIAIOTH JEPKaBY
Ha CBITOBHX 3MaraHHSX B PIi3HUX BHIAX CIIOPTY, MOJEKYIH 1 OJMIMITIHCEKUX, BUMYIICHI
OIUTauyBaTH MPOI3J, MPOXKUBaHHSA, TPEHYBAIBHUII Mpolec, Bee 1e, Ta 6arato iHIIoro mo
MOB'13aHO 3 YyYacTIO CIIOPTCMEHIB Ta IX IIJArOTOBKOIO Jisirae Ha ix ke ruredi. Lle
€ pe3y/IbTaTOM TOro M0 Ha JTHIA omimmiaai y Pio, 30 ykpalHChKMX CHOPTCMEHIB
BUCTYIAJIO MiJ] iHIIMMH [TPAopaMu.

AJle He 3BaXar0UM HAa HE HAJCKHHUHA TEXHIYHUH CTaH CIOPTUBHUX TPEHYBAIBHHX 0a3
(mesiki B3arayi HamiB3pyHHOBaHi), YKpaiHI[ 4YacTO TOKa3ylOTh BHCOKI Pe3yJbTaTH Ha
3MaraHHsx cBiToBoro piBHs. Taki pe3ynbTaTH MOXXHA TOSCHHTH JOCBIJIOM 1 BHCOKHM
pIBHEM IiATOTOBKH TPEHEPIB, Ta CHELiaNICTIB sKi MOB’ 13aHHI 3 MiITOTOBKOIO CIIOPTCMEHIB.

B Tlonb1i sk MOKHA CIIOCTEpIraTé MPaKTUYHO MPOTHIISKHY CUTYAIlil0. 32 PO3BUTOK
CTOpTy, Ha caM mepen (iHAHCYBaHHs BiAnoBinae aepkaBa. DiHAHCYBaHHS HAJIXOIUTh SIK
BiJl IICHTPAJILHOTO YPSIY, TaK i 3 MICBKUX OIO/UKETiB. Pe3ymbTar BUIHO B Iii, HA JaHWA
MoMeHT [lonbIa TiMbKM MalUX CTAMIOHIB (TaK 3BaHUX «OPJIMKIB») Ma€ OUIbII HIX JBi
3 MOJIOBUHOIO THCSYi. [IOKa3HUKOM € Te, 1110 CIIOPTCMEHH 3 PI3HUX KpaiH TPEHYIOThCS caMme
B TIOJILCHKMX TPEHYBAIbHUX [IEHTPAX, HE BUHATKOM € i yKpaiHChKi CIOPTCMEHH.”

Takox JepkaBHY poOOTY B HaIpsSMKY PO3BUTKY CHOPTY MOXKHa CIOCTEpiraTH Ha
3aKOHOAABYOMY piBHI. MiHICTEpCTBO CHOPTY Ta TYpU3MY IMOAUIMIO BHIM CIOPTY Ha
MEHII Ta OUIBII BaXJIMB1, TOOTO (piHAHCYBaHHS HaJIXOIUTH B 3aJISKHOCTI BiJ] pe3yJbTaTiB,
Ta PO3BUTKY OKPEMHUX BUAIB CIIOPTY, THM CAMHM CTUMYJIIOIOUH PO3BUBATUCS BUIHU CIIOPTY
3 MEHIINM ()IHAHCYBAHHSIM.

[Ipore B neskux Bumax crnopty B Ilombini He BHcTayae came mHpodeciiHuX Ta
nmocBimdeHnX TpeHepiB. Lle 1 € mpwumHOIO mMOraHoi HATPEHOBAHOCTi, Ta MOTHUBAIIil
CIIOPTCMEHIB.

BuxonanHs 11aHy 3axoziB 3 BukoHaHHs [Iporpamu aisibHOocTi Kabinery MinictpiB Ykpainu ta Ctparerii
cTanoro po3BuTKy «Ykpaina — 2020»pexunm goctymy
http://mon.gov.ua/citizens/reformi/vikonannya-pragui-diyalnosti-kmu-ta-strategiyi-stalogo-rozvitku-
%C2%ABukrayina-%E2%80%93-2020%C2%BB.html

Oficjalna strona Ministerstwa Sportu i Turysty¥azeczypospolitej Polskiej,
http://www.msport.gov.pl/polskie-zwiazki-sportowe
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Puc.2. Pesynpraru npoBeaeHHs Binkputoro Yemmionary Yepkachkoi obnacti 3
6otioBoro cambo aust 36ipHOi KipoBorpaacekoi obmacti. He nuBmnstauce Ha
YMOBH JUIS MIATOTOBKH, Hallli CIIOPTCMEHH MOKa3yIOTh BUCOKHUIT PiBEHb
miaroToBKy (BIAacHUH apXiB aBTOPIB)

OTxe MOXHA 3pOOMTH BUCHOBOK IO JJISl OJAIBIIONO FAPMOHIMHOTO Ta CTPIMKOTO
PO3BHTKY CIOPTY HOTPIOHO!
Vkpaini
-Ha 3aKOHOJABYOMY DpIiBHI BIUIMHYTH Ha npoOmeMy ¢iHaHCyBaHHS CHOPTY SIK
rpodeciitHoro Tak i JF0ONTENBCHKOTO;
- 36inbIMTH B (PiHAHCOBOMY IIJIaHI MOTHBALIIO CTIOPTCMEHIB Ta TpeHepiB.®
TTonpmi
- 3aJly4aTH 0 MiJrOTOBKH CHOPTCMEHIB CIEI[IAIICTIB Ta TPEHEPIB 3 3aKOPIHY;
- MiIBUIYBATH 3aIiKaBICHICTh JIO 3aHATH CIOPTY JUISA JiTeH, Ta MOTUBYBATH CIIOPTCMCHIB
OYaTKIBIIIB.

IMepcnexkTHBa 3piBHOBAKEHOT0 PO3BUTKY CIOPTY Ta CYCHibCTBA

B KpaiHax
Omxe, TypboTa mpO PO3BUTOK (Hi3UYHOI KYIbTYPU Ta CIOPTY SBISTHCS BAXKIUBOIO
CKJIQIOBOIO COIIIAIbHOT IIOJIITHKM JEPXKaBH, OCKUIBKM 3HAYHOIO MipOI0 BIUIUBAE Ha
TapMOHIHUIA PO3BUTOK CyCHINTbCTBA.

CriopT 11e He TUIbKH IIepeMOry Ta Mporpaiii, [ie He TUIbKM MDKHApOJIHI 3MaraHHs 4u

rpa giteit y ¢yrbon Ha Maiinanunky. CrnopT — Le CKJIaJHe Ta MHOTOTPaHHE COIliajbHe
SIBHIIE, MPEACTaBIsIE COOOI OJHY i3 CaMOCTIMHUX MIZICUCTEM, sika Ma€ CBOi IIIHHOCTI,

BuxonanHs 11aHy 3axoiB 3 BukoHaHHs [Iporpamu nisinbHocti Kabinery Minictpis Ykpainu ta Crpaterii

CTanaoro po3BuTKy «Ykpaina — 2020»pexum goctymy
http://mon.gov.ua/citizens/reformi/vikonannya-pragui-diyalnosti-kmu-ta-strategiyi-stalogo-rozvitku-
%C2%ABukrayina-%E2%80%93-2020%C2%BB.html.
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(yHKLIT Ta 3aKOHOMIPHOCTI po3BHUTKY. Ll migcucTeMa Marouu BiJHOCHI CaMOCTIHHICTD HE
ICHYIO i30JIbOBaHO, a TICHO 3B’sI3aHa 31 BCiMa CTOPOHAMHM CYCIIUIBHOTO JKHTTS: MOJITHKOIO,
17ICONIOTi€10, KYIBTYPOIO TOIIO.

deHoMeH cropTy 3aBISKH CBOi MHOTOIPaHHOCTI Hece B €001 BeNnMKy cuiy. Tak
B MOJIITUIIl HANPUKIAJ CIOPT MOXHa PO3IJSIaTH SIK HALlIOHANBHY 1Jel0, Ky MOXHa
HAMOBHHUTH CBOEPIAHOIO i1eooriero. B KyabTypi COPT MOXKHA PO3MIISIATH SIK IHCTPYMEHT
JUIsl TOCSITHEHHS ifeany JIIOAWHM SK Hanpukian B naBHiil ['penil (KynbT cropty), abo sk
MOJIHY T€Yil0, sIKa BIUIMHE Ha JIFOJICHKI i/1ealil B KyJIbTYpPHOMY IUIaHI.

IIporno3oBaHuii BIVIUB PO3BHUTKY CIOPTY HA 3piBHOBAKEHUIl
PO3BUTOK CYCHiIbCTBA

B nesikiit Mipi MOXHa CIPOTHO3YBaTH BIUIUB PO3BUTKY CIOPTY HA rapMOHIHHHUN PO3BUTOK
CYCIIIBCTBA B KpaiHax

Ha mpuknani Ykpainu 3 1 OUThII BiZICTaJO0I0 €KOHOMIKOIO Ta pIBHEM JKUTTS L€
3pobuTH 3BicHO TpocTime. OTXe MpH J0CTaTHROMY (DiHAHCYBAHHI, Ta BUPIIIEHHI OKPEMHUX
mpoOJieM B CHOPTI MOXXIUBO OyJe MOCSITTH TIABHINCHHS  CTaHy 3JIOpOB's HaIll,
MIIBUIICHHS PIBHIO JXUTTS B KpaiHi depe3 BIUIMB CIOPTY Ha €KOHOMIKy. IlinmBUIINTBCS
naTpioTu3M Haiii, yepe3 MPOrHO30BaHi CHOPTUBHI JOCSTHEHHS. 301JIbLIMTHCS PIBEHb
OCBIYEHOCTI HaIlil.

B IMonpmii x BB criopTy Oyne MaTH MEHII BHpaXeHHI mposiBu. UYepes OimbIn
JIOCKOHAJTy CHOPTUBHY iH(pPacTpyKTypy, CTaHOM Ha chorogHi.” Mosxiuso 6yne
crioctepiratu 30UIBIICHHs KiBKOCTI 3aKOPJOHHHUX CIIOPTCMEHIB, SIKi Oy/AyTh rOTYBaTHCS
Ha TPeHYBaJIbHHUX 0a3aX, IO MO3UTHBHO Oy/e BIUIMBATH HA EKOHOMIKY Ta TUM CaMHM Ha
piBeHb )uTTA rpomastH [Tomsmi. [IpaBuibHi Aii ypsay B 3aKoHOaBUiN cdepi MpHU3BEIYTH
JI0 30LIBIIEHHS] KUTBKOCTI Haropof IMOJIbCHKUX CIIOPTCMEHIB, 110 THM CaMUM IiJIBUIIUTH
3alliKaBJICHICTh JIIOJeW y CHopTi. A BUILA 3alliKaBJICHICTh MO3WTHBHO BIUIMHE Ha BCE
couianbHi chepu.

BucHoBknu

OCHOBHOIO MPOOJIEMOIO ISl PO3BUTKY B YKpaiHi € HenodinancyBanHs, a B [Tonbiii Opak
JIOCBIy TPEHEpiB Ta cremianicTiB y raimysi copty. B IMonpmi 1ro mpobieMy BUpIHIyIOTH
MOITYJISIPU3aIi€l0 TAKMX HANPSAMKIB BUINOI OCBITH, K 0cOOMCTHH TpeHep, (izioTepamnesT,
BUKJIagad (i3MuHOi KynbTypu. TakoX MOAIOHI NporajvHW y PI3HUX BHIAX CIIOPTY
MOTPiIOHO BUPIIIYBATH MUITIXOM 3aJTy4EeHHsI 3aKOPIOHHKX CIeIiaTicTiB Ta TpeHepiB. Takox
npodecioHani3M Ta JOCBiJ] MOXXHA 30UIBIINTH LUIIXOM TPOXOJKEHHS IMPAKTHKU 32
KOpZOHOM, Oprafizamnii MDKHapOJHHMX CHOPTUBHHMX 300piB, TabopiB, mobO xiTH Ta
CIIOPTHBHA MOJIOAb, Pa30oM 3 TpPEHEpaMH, MOIJIM 30iIbIIYBATH CBOI pPe3yjibTaTH Ta
OTpUMYBaTH HOBHI N0oCBiA. [loTpiOHO mepeiiMaTy MO3UTUBHI MPAKTUKHU IOJO MiATOTOBKA
CIIOPTCMEHIB.

[Ipobnemy HenodiHaHCyBaHHS B YKpaiHi HMOTpiOHO BUpINIyBaTH Ha Jep)KaBHOMY
piBHi. [ToTpiOHO 0OpaTn HaNOLIBII MPIOPUTETHI BUIM CHOPTY ,i BAOKPEMHUTH HaHOLIBIIL
npoOsieMH B X BHAAX. [loCTymOBe Ta MIBUAKE BUPILICHHS MaJeHbKHX MPOOIIeM, IIe IUIIX
JUIsl BUPILIEHHS TIPOOJIEMH PO3BHUTKY CIOPTY. Tako MOTPIOHO BHUPILIYBATH IO MPOOIeMy
Ha 3aKOHOJABUOMY piBHI, Oepy4yu MNpuKiIan 3 iHIMKX KpaiH. Hampukman copoiryBatu

Oficjalna strona Ministerstwa Sportu i Turysty¥azeczypospolitej Polskiej,
http://www.msport.gov.pl/polskie-zwiazki-sportowe.
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ONOJATKYBAHHSA Ul CIIOHCOPIB Ta MELEHATiB THM CaMUM CTUMYJIIOIOYH, IX eKOHOMIYHHH
BILTHUB.

[ToTpiOHO MPO CTUMYJIIOBATH CTBOPEHHS OKPEMHUX <ILKLI» B PI3HUX BHIAX CIIOPTY,
1Ie J03BOJIUTh HAKOMUYYBATH JOCBIIl TPEHEPCHKOTO CKJIAAY B NEsIKiil Mipi i30J1bOBaHOMY
CEepeIOBHIII, Ta TUTMTHCS IIMM JIOCBIJJOM Ha 3MaraHHsX JIeP)KaBHOT'O PiBHS, Ta CIIOPTHUBHUX
3600pax. Lle MaTnme GinbIInMil BIJIMB AOCBiY PI3HUX TPEHEPIB Ha CIOPTCMEHIB.

Mu He Maemo 3a0yBaru npo Crparterito cranoro po3BuTky Ykpainu no 2020 poky,
ska 3rigHo 3 IloctaHoBow Ypsmy YKpaiHH, Ma€ MOETAmHO BTUTFOBATHCS B JKUTTS, IO
JIO3BOJINTH B TIOBHIM Mipi peopraHi3yBaTW HasiBHY CHCTEMY CIIOPTHBHHUX 3aKJaliB Ta
HOMYJIAPU3YBATH CIIOPT Cepell MOJIOAI.
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PO3YMIHHS JIOJCTBOM KOHUEMNUIi «CTAJIOTO
PO3BUTKY» B PO3PI3I 3HAHHS THO3EMHOI MOBH
TSI IHTETPALUT JIFOIMHU B MIDKHAPOTHOMY
COLIYMI

Beryn

Cuctema ocBiTH B VYkpaini perymoerbcss 3akoHom 1po ociry 2016 poky i3
KapIMHAJIbHUMH 3MiHAMH. Y TpeaMOyni HaeThcs Mpo Te, IO OCBITa IPYHTYETHCS Ha
MPUHIMIIAX TYMaHi3My, JIEMOKparii, HalliOHANbHOI CBIIOMOCTI Ta B3a€MHIN MOBa3i Mix
HAI[IOHAJIPHOCTSIMH, HE3BKAIOUM HA CTEPEOTUIIM Ta YIepeMKeHHs. BiamosigHo 10
MPUHAHATOTO, 3aKOHY Mpo ocBity, pediHimiss i TNOsACHIOETBCT K Ty, MIO
€ «IHTEJEeKTYaIbHOK, KYJIBTYPHOIO i JYXOBHOK OCHOBOK Ta € 0a30[ I COLIABHO-
€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY CYCIIUIBCTBA 1 JIepKaBu». MeTO OCBITH, BBXKAETHCS BCEOTUHHIA
PO3BHTOK JIIOJIMHH, SIK OCOOMCTOCTI, Ta € HAHOLIbII BaXKINBOIO YaCTHHOIO CyCHiHbCTBal,
TaKk SIK Ha Hally AYMKY, PO3BHTOK (I3MYHHX 1 PO3yMOBHX 3/I0OHOCTEl Ta OCBITH, Ha
BHCOKOMY PiBHI — € TIOKa3HUKOM TyXOBHOTO Ta €THYHOTO PO3BUTKY IPOMAJISH, 31aTHUX JI0
CBioMOro BHOOpY 1 COIiaIbHOI ~ aKTHUBHOCTi, 3aCHOBAHOTO Ha IHTENEKTyaJIbHOMY,
TBOPYOMY Ta KYJbTypHOMY MOTeHIiaii Hawii. [TinBuIeHHs piBHS OCBITH y KpaiHi, TaKOX
€ YaCTUHOW CTparerii 3axHCTy HalliOHAIBHOI EKOHOMIKH, 3aCHOBAHOI Ha CTaloMy
PO3BHUTKY Y CYKYIMHOCTI KOMIIOHEHTIB I[bOTO TMOHATTS. AJie B TpOLECi MOrIUOISeHOro
BUBYCHHS 1bOrO MUTAaHHSA, B KOHTEKCTI BHKJAJaHHS I1HO3EMHHX MOB, Yy CBITJi
MDKHAPOIHOTO CTANOr0 PO3BUTKY Ta IHTErpallil KpaiHu, MU MAaEMO JIBa 3ayBaXKCHHSL:

[o-nepuie, YkpaiHa Mae mNeBHI MpoOJjeMH, IIO MOB'SI3aHi 3 BIACYTHICTIO JOBIpU
IpOMaJsiH A0 BIAIHUX CTPYKTyp. BomHowac, 3 ICTOPHYHOrO NOINIANY, YKpaiHCBKe
CYCHUIBCTBO Mae OaraTuii mocBin cTpiMkoi Ta mismicHoi opranizanii rpomanu. IIpoTsrom
6araTbOX CTOJITH OYJNM TOCTIHHI CIpOOM Ta IparHeHHs IpoMajsiH abu Horo nep:kaBHI
CTPYKTYpH MpALIOBAIM, SK €IWHUH Ta ifeaJbHUIl MeXaHi3M, ane, Hakaub, JIHILIe
«IparHeHb» HE JOCTATHbO JJIsi 3/IHCHEHHs Li€l METH, OCKUIbKH, BOJS TPOMASH,
3aJIMIIAETHCS HA PIBHI MIKPOCOLIIyMY.

[Mo-npyre, Ykpaina — e cTpokaTa JepixaBa, siKa CKIaIaeThCs 3 Pi3HUX PETiOHIB, II0
MaIoTh CBOIO BJIACHY KYJIbTYpPY, iCTOpit0, KOTPi pO3BUBAINCS BIIMIHHUMH OJIUH BiJ] OZTHOTO
LUISIXaMH, 33011 3000YTTS JEpKaBHOCTI. A OTXe, 1 CBIIOMICTh LHMX pETriOHIB He
€ IIUTICHOI0 Ta He 3aBXK/Y CITIBIA/Ia€ 3 OCHOBHOIO KOHIIETIIIE0, MO0 PO3BUTKY, JIEPKaBU

! Bumar is 3axony Ykpainu mpo ocsity: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1060-12



406 ZROWNOWAONY ROZWOJ — SUSTAINABLE DEVELOPMENT — DEBIUT NAWKQ016

B 1iomy. [To6oroBaHHS 3MiH, BIICYTHICTh KYJIbTHUBAI] NaTPIOTU3MY Ta €JMHOI IPOrpamMu
PO3BUTKY CYCIIUIBCTBA, 5iKa Oyia O BTIJIEHA B JKUTTS Ha PiBHI €BPONEHCHKUX CTAHIAPTIB,
OpU3BENIM y CYKYIMHOCTI IO KAaXJHMBOTO SBHIIA, SKE& Ma€ Ha3By Cemaparu3M, M0
€ Oe33arnepeyHolo Tparefielo cborofeHHs. OnHak, He 3MIHIOBATH KpaiHy B IJIOMY,
3aBJSIKM HaraJbHUM Ta BCEOXOILTIOIOYUM pedopmam, Oyio O xubHow crpaterieto. Taki
npo0JIeMH, HaXallb, ICHYIOTh Ta Maiike HE BHPIIIYIOTHCS, IO 3 TOYATKOM KOH(IIKTY Ha
Cxopni nornuomITo Ta MpUMHOXKWIIO HAIIPYXEHHS! MK PETiOHaMH.

HositHs icTopis Ykpainu, ska oTpumaina HesajexHicts B 1991 poui, moyanacs i3
3ycuib pedopMyBaHHS KpaiHM, Ha NPOTHUBAry, B IHIIMX IOCTPAJIHCHKHX IepiKaBax
(TMonpma, Yexis, CnoBauumna, Yropuuna, bonrapis i Pymywnis), masecui 1989 poky,
TaKoXX OyJI0 BBEIEHO B [0 PsI COLIATbHO-EKOHOMIUYHUX pedopM, sIKi BUSBHIHCH
JIEBIIMMHU, HIX B YKpaiHi, MOXJIHMBO, Yepe3 IyMKY MOKHOBJAJIB PO Te, M0 HE
NOTPIOHO TParHyTH 1O €BPONEHCHKUX LIHHOCTEH, a OTKe, Le JONOMOXe 30epertu
BimHOCHHU 3 Pociero. [TapTHEpCTBO i3 CXiTHUM CYCiIOM, OJHAK, HE Nal0 OYiKyBaHUX
pe3yibTaTiB B IUIOMIMHI B3a€MOBHUTIJHOI CHIBIpami y CONIiaTbHO-€KOHOMIYHOMY IUIaHi,
O1ITBII TOTO, TaKa <«CIIBMpPAL» MOTJIMOMIA AeTPECHBHI HACTPOI rpomajsiH. PazoM 3 Tum,
CHIBPOOITHUITBO 13 «3axiTHUMHU» MapTHEPAMH 3HAWIILIO CBOE BiIOOpaKEeHHS B MOBAIIbHIN
emirpamii TpomamsdH VYkpainm g0 1mmx JepxaB. Cucrema ocBith B YKpaiHi,
€ BIUI3epKAJICHHSIM CKJIaJHOI icTopii 37100yTTS AEp>KaBHOCTI, B TOMY YHCJi MOCTIHHHX
3MiH momitu4HOro Kypcy. OcBita Oyia mpupedeHa 0 NMPUCTOCYBaHHS Iepes YMOBaMHU
MOCTIMHUX T€ONONIITHYHUX 3MiH KpaiHu. ToMy, MU BBa)XKaEMO, IO TIOTOYHI TIIaHu pedopm,
MaloTh OyTH HaraJlbHUMH Ta BCEOXOIUTIOIOYHMH B OCEpeAKaX OCBITH Ta HaBYaJIbHO-
METOJIMYHUX LEHTPAX, TaK K Yacy JJIs «BiATATYBaHH», Bxke He Mae. CJIiJ 3a3HAYUTH, 10
BUBYCHHS iHO3¢MHUX MOB BU3HAYCHO MPIOPUTETOM BHYTPIIIHBOT MOJITHKH B CTPATETiYHUX
nokymentax €C i Ykpainu. Crparerieto po3Butky Ykpainu 2020 omHUM 3 KITIOYOBHX
inukaTopiB Bu3HadeHo, mo y 2020 poui 75% BUIYCKHHKIB CepegHIX MIKiT OyayTh
BOJIOMITH BOMA iIHO3EMHHMU MOBAMU>. Tomy, HamMu OyJi0 3alPONIOHOBAHO JIESKI 3MIHU Ta
OKPECJICHHSI OCHOBHHX LJICH, BIIHOCHO BUBYCHHS IHO3EMHHX MOB B LILIOMY, TaK SK MH
BBAXKAEMO, 1110 L€ TMUTAHHS 3aClyrOBY€E Ha yBary.

Oxpec/ieHHs 3aB/IaHb JI BTiJIeHHSI MOCTABJIEHUX WiJiel Ta
JOCTiTKEHHS IX MIJISIXOM aHKEeTYBAHHA

Jnst Toro, 1mo0 OKPECIUTH OCHOBHI MPOMO3MIIii, N[00 BUBYEHHS IHO3EMHHUX MOB
B YKpaiHi, criodaTky Tpeda oxapakTepu3yBaTH OCHOBHI MOHSTTS HALIOTO JOCIIKECHHS.
Tomy mepiIoYeproBUM 3aBAAHHSAM pOOOTH, CTANO0 BH3HAYEHHS, L0 € 00 €KTOM,
IpeIMETOM Ta METO T0poOKy. OTxe:

Memoio €, 3'sicyBaTh HEOOXIJHICTh BHUBYEHHS IHO3EMHOI MOBH, Oe3nocepenHbo
yepe3 MOHATTS «CTallii PO3BUTOK» Ta TIIBUIIEHHS BIUIMBY YKpaiHM Ha MIKHApOIHIN
apeHi 3aBJIKH 111l KOHIIETTIIii.

IIpedmemom COIIONOTIYHOTO aHaNli3y € CTaBJIEHHS /0 BHBUYCHHS ITOJILCHKOI Ta
AHIJIIICBKOI MOB, IK 1HO3EMHHUX.

06’ ekmom naHoi TeMH € TPEICTABHUKU PI3HUX BepcTB HacesieHHs: KipoBorpaackkol
obnacrti. ®okyc-rpyna cknanaerbess 3 350 oci0, 13 Hux 180 —yonosivoi crati 1 170 —
)KiHO4o1, BikoM Bix 15 o 35pokis.

BuTsr i3 odiuiiiHoro caiity I'pomaicekoi crinku «Doua miaTpuMku pedopm B YKpaini»
http://fsr.org.ua/page/go-global-nacionalna-prograryvchennya-ta-populyaryzaciyi-inozemnyh-mov.
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[Micnss 3'sicyBaHHS OCHOBHHMX 3aJa4, IOCTaI0 MNUTaHHS aAe(iHiuii MOHSTH Ta
TEPMIHOJOTIH TaHOTO MOCTIHKEHHS. Tak sK TOJOBHOIO METOI € BUBYEHHS CTABJICHHS
JIIOIel JI0 CTAIOr0 PO3BUTKY Ta 3aKPIIUICHHS HAIIOl KpalHW Ha MDKHAPOMAHIN apeHi, Mu
BHUPILIMIM OOXOJUTH MOJITUYHI MUTAaHHS, Ta HaWHOLIbILIEe 4Yacy MPUCBITHTH MOMEHTaM,
OB’ SI3aHUM 3 PO3YMIHHSM JFOJBMH TOHATTS «CTalnnii PO3BUTOK» Ta BIUTUB PiBHS 3HAHHS
1HO3eMHOI MOBH JIsl IHTErpaIlii KOXKHOT OKpeMoi JIIOAWHN B MIXXHAPOJHOMY CYCHUIBCTBI.
Omxe, Tpymi JIOAEH, SIKI TPOXOIWIN aHKETYBAHHS, CIOYATKy OYJI0 HAaJaHO PO3’sICHEHHS
OCHOBHHUX MOHSTh, TAKUX K. «CTAIUN PO3BUTOK», WHO3EMHA MOBa», WIIHTBICTHKAa» Ta
OyJl0 AaHO TOSICHEHHsI MOHSTTS MDKHAPOAHOI eKOHOMIKM. MeToro Takoi nii 0yio Te, 100
«aHKETOBaHI» HE Malll XMOHMX YSBJIECHb IPO TEPMIHH, a OTXKE 3BOJAMIIACH J0 MIHIMyMYy
noxubka y aHamisi B mizomy (Tab:.1.)

Tabauus 1. Jlediniuii TepmiHiB, mo Oynu HagaHi GoKyc-TpyIi.

OcHo6Hi mepminu 00Ci0IHCeHHs edghiniyii nonamep

Craymii po3BUTOK PO3BUTOK KpaiH 1 pErioHiB, KOIM EKOHOMiuHe
3pOCTaHHs, MaTepiajbHe BUPOOHULTBO 1 CIIOKUBAHHS, a
TAKOX IHII BUJY JISUIBHOCTI CYCIIIBCTBA BiJJOYBaOTHCS
B MeXaxX, SKi BH3HAYAKOTHCS 3JATHICTIO EKOCHCTEM
BiJ{HOBJIFOBATHCH, TOTIMHATH 3a0pyAHEHHS i
MIATPUMYBATH  JKUTTEISUIBHICTD  TEMEpIlIHIX — Ta
MaibyTHIX HOKOMiHD .

Inozemna moBa CHCTeMa 3BYKOBUX i rpa)iuyHUX 3HAKIB iHIIOI KpaiHH, 110
L. 4
BUHHKJIA HA TICBHOMY PiBHI PO3BUTKY JIOJICTBA .

JlinrBicTuka HayKa NpO INPHUPOJHY JIOACBKY MOBY, sKa CIYTye

YHIBEpCAJIbHUM  3aCO00M  CIIUIKYBAHHS, 3HAPSAAISAM
. 5

TBOPYOCTi Ta BUPAKEHHS TYMOK .

MixHapoaHa eKOHOMIYHA iHTerpamis BUIIMIA PIBEHbh PO3BUTKY MIKHAPOIHO-CKOHOMIUYHHUX
BIJTHOCUH KOJM IHTCpHAI[IOHANI3ALis TOCIOAAPCHKOr0
JKHTTSI TPOSIBISETBCST Yy TEPEIUIeTeHI HAaIl[lOHATbHUX
roCIogapcTB ABOX ab0 KiJbKOX KpaiH Ta MPOBEICHHS
HUMH  Y3TOJDKCHOI  MDKICpPKaBHOI ~ TOPrOBEJIBHO-
€KOHOMIYHOT MOMITHKK .

Jlxepesto: BIIACHI JOCIIKECHHS.

[Ticnst po3’ scHeHHs OYJI0 3aMPOMOHOBAaHO MPOATH HeBenuke aHkeTyBaHHs (Ta61n.2.),
SIKE CTOCYEThCS BH3HAYCHHS pIBHA BIUIMBY 3HAaHHS IHO3€MHHX MOB Ha PO3BHUTOK
0COOMCTOCTI Ta KpailHM B YCIX acleKTax CTajJoro PO3BHTKY. [ OJIOBHUMH yMOBaMHU
MPOXOJKEHHSI TECTYBaHHA, 0yJI0 Te, 10 0co0a, sika mpuiiMalia yJacTh y JOCHIIPKEHHI, He
3aJyMyBaiach HaJ MUTAaHHSIMH, BIOHCYBaja Te, IO MHepIle MPUXOAWIO Ha IyMmKky. s
BOTO, TPOMAJISTH 3aIIEBHIIIA, 1[0 aHKETYBAaHHS € aHOHIMHHMM 1 OCOOUCTI JaHHI HE OYAyTh
PO3TOBCIOKYBATHCA.

BuTsr i3 o¢iuiiiHoro caiTy aep:kaBHoOI iHiriaTHBK «CTannii pO3BUTOK AJsl YKpaiHU»
http://sd4ua.org/shho-take-stalij-rozvitok/.

I'poxmenxo B.B. Comionorist — K.: Akagemis;, 2002 —. 35-40.

Butsr i3 kypcy sekuiid «Bcryn 10 MOBO3HAaBCTBa» K.(piJ.H., 1oueHT AHapeeBa Ipuna OnexcanapiBHa.
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Tadauus 2. Aukera, 1o 0ysa HajgaHa GoKyc-rpymi

Ne | 3anuranns BapianTn Binnosineii
1. SIKy iHO3eMHY MOBY BH BHBYa€TE? a) aHIHHCHKY
0) HiIMELBKY
B) IIOJIBCKY
r) iHIIY
2. Yy norpibHe 3HAHHA 1HO3eMHOI MOBH B | a)30BCIM HEHOTpiGHE
MalOyTHbOMY? 0) Iyxe norpioHe
B) Ba)XKO BiJIIOBICTH
') BUKOPUCTAHHS 1HO3€MHOI MOBH € HEOOXiqHUM
JUTS MOTO PO3BUTKY B Tipodeciiiniii cdepi
3. Jle Haiibinpmie noTpiOHe 3HAHHSA IiHO3EMHOI | a) Ha 3aHSTTAX 3 IHO3eMHOI MOBH, JUIS
MOBH CBOTO/IHI? CIIIKYBaHHS, ISl TI0i3/10K 32 KOPJOH
©0) ISt 3araJbHOTO PO3BUTKY, VIS POOOTH B
IHTepHeTi, U1l IPOCITYXOBYBaHHS MY3HKH
B) IIpU POOOTI 3 TEXHIKOIO, [JI YUTAHHS
iHO3EMHOI JIiTepaTypu
r) uist poboTH
4. Ha ckinbku no0pe Bu 3Haere iHo3eMHY MOBY? a) nobpe
0) Ha cepeIHbOMY PIiBHI
B) 30BCIM HE 3HAIO
r) IIAHYI0 BUBYATH
5. Slkuii, Ha Bamy ngyMKy,piBeHb BHKIANAHHS | a) HU3BKHIt
iHO3eMHOI MOBH B Hallliii KpaiHi? 0) cepenHiit
B) BUCOKHIA
r) € HeOOXiIHICTD 10 3MiHH METOIMK HABYAHHS
6. Sk Bu BBakaere, NMOTPIOHO BUBYATH JIMIIE | a) MOTPIOHO
OJIHy iHO3eMHY MOBY (H-J aHIJIHCBKY), depe3 | 6) HemoTpiGHO
Te, 10 BOHA € HAalOIJbII MONIMPEHOI0 MOBOIO Y | B) HE 3HAIO
[MBIII30BAHOMY CBITi, YM JIEKiJIbKA Pi3HUX MOB, | I) BBaXkaro, IO HA AaHOMY €Tarli GiIbII KOPUCHE
SIKI MEHII MTOLIUPEH] y CBITI? € BUBYCHHSI IBOX-TPHOX IHO3EMHHIX MOB
7. V sKkomy Biui mMOTpiGHO MOYMHATH BHMBYEHHs | a)3 6 pokiB
1HO3EeMHOI MOBH? 0) BcrynuBinu 10 BH3
B) B CTAPLIOMY LIKiIIBHOMY BiLli
r) B Oy1b-sKuil Hepiof, 3aICKHO Bij HOTpeO
8. Yu Mae 3HaYEHHS 3HAHHS 1HO3eMHOI MOBH mpu | a) Tak
HpaLEeBIaIlTyBaHHI? 6) Hi
B) He 3naro
r) BBaXKaro, 110 3aJISKUTh BiJ 110cau, Ky 5 Oyny
3aiimMaTu
9. SIK BH CTABUTECH [0 BUBYCHHS iHO3EMHOI MOBH | @) IIO3MTHBHO
B LIJIOMY? 0) HEeraTMBHO
B) HE 3HAIO
T) 3aJISKHUTH Bil piBHs KBai(ikalii BUKIazaua
10. | Skwuii i3 MeToxiB BUBYCHHS iHO3eMHOI MOBH, By | a) peneruropcTBo
BBa)KaeTe HAWOLIbII epeKTHBHINA? 0) caMOBHBYEHHSI
B) CHEI[iaNbHi MIKOJW Ui BUBYECHHS iHO3EMHOI
MOBH
I') OEAHYBATH JCKIIBKA METOIUK
11. | Bama crarh... a) JKiHoYa
0) 4osoBiYa
12. | Bam Bik... a) 15-20
0) 21-25
B) 25-30
r) 30-35

Jl:epeJo: BiacHi JOCITIIKCHHS.
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Pe3yabTaTu Ta aHAJI3 J0CHiTKEHHS

AHanizyloun pe3yJbTaTH IOCHTIDKEHHS, MOXKHa BHCYHYTY MOIIEPEIHIO TimoTe3y, Mo
piBEHB 3HAHHS IHO3EMHOI MOBH T'POMAJISH, ABISIETHCS mocepenHiM. Tak, 49% onuryBaHmx
MaroTh CepeaHiil piBeHb i 24% MaroTh BHCOKHI piBeHb 3HaHb iHO3eMHHX MOB ( Puc.l.).
Takox, CijJ 3ayBakKHMTH, 10 3a OCTaHHI poku 3a Bepciero English Proficiency Indéx
VYkpaiHa migHAnack y peuTHHrY A0 2740 MiCI, IO € MOKa3HUKOM CEepEeJHbOrO DIBHS
3HaHHS 1HO3EMHOI MOBH.

O Aobpe sHako

W Mato cepegHii piseHs

C1HMMue cepeaHbOro

Puc. 1. PiBeHb 3HaHHS iHO3eMHOT MOBH, OLIIHKA YYaCHUKIB ONTUTYBaHHS

Jl)kepesio: BIacHi JOCTIKEHHS.

ITo3UTHBHOIO TEHIEHIIEI0, 32 HAIIMMU IOCILIKEHHIMH, SBISIETbCS Te, 1m0 64%
PECTIOHCHTIB, BBAXKAIOTh, III0 BUBYCHHS Ta YAOCKOHAJICHHS BMiHb BOJOIIHHS iHO3EMHOIO
MOBOIO € JTy’K€ BaXKITUBUMH.

O Ay#ie BasABO
H He pamnuso

O He eneexenui

Puc.2. Oninka BaXXJIMBOCTI BUBUEHHS Ta YOCKOHAJIEHHS BMiHb BOJIOIIHHS
1HO3EMHOIO MOBOIO

Jlxepeso: BIIaCHI JOCIIKEHHS

Crig 3a3HaunTd, MO 2/3 PECMOHIEHTIB 3aleBHIIM, IO IUIAHYIOTH 1X BHBYATH.
Haii0inpin nonynspHUM cepeil 1HO3EMHHUX MOB € aHIIIHCBbKA, SIKY IUIAHYIOTh BUBYATH
TTOJIOBMHA onuTaHux, a 98% xorinu 6, mo6 ii BuB4Yamu fitTi. Bpaxosyroun dakru, mo Ha
JaHUH MOMEHT, OUTBINICTH IIFONeH, sAKi MaroTh OakKaHHSI PO3BHBATHCS B HAMPIMKY

® The world's largest ranking of countries by Eslglskills «English Proficiency Index», official g

http://www.ef.co.uk/epil.
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JIHTBICTUKH, TallbMy€ BHCOKa BapTICTh OCBITH, a TaKOX, IIe OJHIEI0 MpoOIEeMOIO
€ BIZICYTHICT MOXJIMBOCTI PETYJISIPHOTO BIOCKOHAICHHS CBOI MOBHHMX HaBHUYOK 32
JIOTIOMOTO0 TOCTIHHOTO CIIJIKYBaHHSI 3 HOCIIMH 1HO3eMHOI MOBH, TOMY IIPOIOHYEMO
HACTYIHI [il JIS1 CTAJOr0 PO3BUTKY OCBiTH YKpainu (Tabm. 3):

Tadmamus 3. OCHOBHI Iil B HANPSAMKY NOKPALIEHHs 3HaHHS MOB B YKpaiHi B CBITJIi
KOHLIEMNII CTaJOro pO3BHUTKY.

v OG'enHaTu 3alikaBjieHi CTOpOHHM, Taki |V 3a0e3nednTH TPOMAACHKICTH PI3HOIO

SK. OpraHH Jep>KaBHOI BIIAJM, 3aKJaId BiKy iH(oOpMalli€lo Ta MaTtepiaiamu, sKi
OCBITH, IEHTPH PO3BHUTKY Ta MIKHApOIHI OyayTb HassBHUMH y BUIBHOMY JOCTYIIi;
oprasizariii;

v’ Banyudtd 3aKOpIOHHUX iHBecTOpiB s | v\ MoaepHidyBaTd  Ta  BIOCKOHAIHTH
CTBOPEHHSI MOBHUX LIEHTPIB IS iTel Ta METOJMKH BHKJIAIAaHHA iHO3EMHHX MOB,
JIOPOCTIHX, 0Cc00JINBO COIIaJIbHO i3 3aIy4YCHHSIM 3aKOPIOHHHUX
HE3aXUILEHUX BEPCTB HACEICHHSI. CHELIANICTIB 3 METOK PO3IIUPEHHS

3HAaHb BUKIIA/Ia4iB B IIJIOMY;

v' CteoputH podibHI mnaropmu | v VHEMOXKIMBUTH KOPYIIIO Yy OCBIiTHIM

BUBYECHHS MOB JUIS TIOKPAlICHHS Ta chepi Ta  CTBOPUTH  CHELIAIBHUIA
PO3IINPEHHS] MOXITMBOCTEH TPaLliBHUKIB KOHTPOJIIOIOYUIl OpraH il BHKOHAHHS
OKpPEMHX CIICIiaTbHOCTEH; i€l ¢pyHKIl.

BucHoBkH

Hapa3si BinOyBaeTbcsi MOCiOBHUIN mepexif YKpaiHH, A0 CTaloro po3BUTKY, BIAIIOBITHO
JI0 peKOMEeHJaliil i NpUHINIIB, 30KpeMa B OCBiTHiH cdepi, sKi BuKIaneHHi y «[lopsaxy
nenHoMy» Ha niepion g0 2030poky Ha kon(epenuii OOH, Ian I'i Mynom'. Buznaunum
KPOKOM Ha IIJISIXY PO3BUTKY OCBITH € mianucanHs npesunentoM I1. [Topomenko pesomornii
«HamionansHoi cTpaterii cranmoro po3BUTKy B Ykpaini Ha mepiox mo 2020 poky»®, ska
BU3HAYA€ BEKTOP MomyJsipu3anii YKpaiHu y CBiTI Ta mpocyBaHHs iHTepeciB YkpaiHu y
cBiToBOMY iH(opmaniiitHOMy mpocropi. s 3miicHeHHS i€l mporpaMu HaJI3BUYaiHO
BOXJIMBUM YHHHUKOM € 3HAHHS Ha BHCOKOMY piBHI iHO3€MHHMX MOB. AJDKe Uis
TomyJIsipu3anii Hamoi JepXaBH, HeoOXinHa comianbHa KOMYHIKaIis 3 yciM cBiToM. Ha
Hally JOyMKY 3JiHCHEHHsI Ii€i MeTH € peajbHHUM, BPaxOBYIOYl OCHOBHI [ii, WIO
MPOMOHYIOTHCS Y LIl CTaTTI.

IMocujianua

Bursr i3 3akony Ykpainu mpo ocsity: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1060-12.

Bursr i3 odiniitaoro caitty I'pomancekoi crinku «@ono niompumxu pegpopm 6
Vpaini»http://fsr.org.ua/page/go-global-nacionalna-programvchennya-ta
populyaryzaciyi-inozemnyh-mov.

" Burar 3 gonosizi I'enepansHoro cexperapss OOH Ilan It Myny «/lonoBizas npo Liii B CTAJIOMY PO3BUTKY

2016»

Va3 Ilpesunenra Ykpainu [Ipo Ctpaterito cramoro po3sutky "Ykpaina - 2020"
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5/2015
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Bursr i3 odiniiiHoro caiity nepskaBHOI iHimiaTHBH «Cmanuti po3eumox 0 Yxpainu»
http://sd4ua.org/shho-take-stalij-rozvitok/.

I'ponenxo B.B. Coyionocis — K.: Akanemis, 2002.
Amnppeesa 1.O. Butsr i3 kypey iekuiit «Bcmyn 00 M08o3Haecmea .

The world's largest ranking of countries by EngB&fils «English Proficiency Index»official
page: http://lwww.ef.co.uk/epi/ .

Butsar 3 nonosini ['enepanbHoro cexperapss OOH Ilan I't Myny «/Jonogios npo yini 6 cmanomy
poszeumxy 2016».

Vka3 Ilpesunenta Ykpainu [Ipo Crparterito cranoro po3Butky " Vrpaina - 2020"
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5/2015.






Ipuna Tpyw

BLILHUM BUBIP OBPA3OTBOPUNX 3ABJAHB SIK
OCHOBA PO3BUTKY XYJOXKHbOI TBOPUOCTI JITEA
JOHMKIJIBHOI'O BIKY

Beryn

MopepHi3alisis Ccy4acHOi CHCTEMH HAliOHAJbHOI OCBITH, 3alpoOBa[KCHHS HOBUX
TEXHOJIOTi, BMMOTH PHHKY Ipali, L0 IMOCTIHHO 3MIHIOIOThCS Ha 3acafax CTajoro
PO3BHTKY — Bce Ile MOTpedye ICTOTHHUX 3MiH Yy MpPOIECi YIpaBJiHHS SIKICTIO OCBITH,
OCHOBOIO SIKHX Ma€ CTaTH OCOOMCTICTh JUTHHM 3 ii MpPIOPUTETHHUMH mOTpedamu,
iHTepecaMu Ta MOXIHMBOCTAMHU. ChorofeHHs noTpedye BHUXOBAaHHA TBOPYO-aKTHBHOI
0CcOOMCTOCTI, 37aTHOT BHOCHTH TIPOTPECHBHI 3MIHHM B XXWTTSI CYCIIUIBCTBA, 3/1MCHIOBATH
BHOIp, cTaBUTH W BuUpimryBatd npoOnemMH, OyTH BHHAXIIUIUBOIO. YCIIIIHICTH LHOTO
nporecy, mo Oyno mixkpecneno Ha Cawmiti OOH y mnporpami cranoro po3BHTKY 10
2030poky, 06a3yeTbcsi HAa OCHOBI BIKOBHX OCOOJNMBOCTEH, 1HAMBIAYAIbHIX MOXIHBOCTEH
i IHTEepecy Ta 3a CHPUSTIMBUX YMOB MAa€ PO3MOYMHATHUCS 3 PAHHBOTO JIOLIKIIBHOTO BIKY.
PearnizyBaru BuIlle 3a3HaYeHy METY 3JlaTHA TiJIbKH JIIOJMHA TBOp4a. CaMe TOMy OJIHHM i3
MPIOPUTETHUX HAMPSMIB JISUILHOCTI BCIX JONIKUIBHUX HaBYAJIBHUX 3aKJaJiB YKpaiHH, 1m0
CIIMPAETBCS Ha 3aCafd CTAIOrO PO3BUTKY, Mae OYTH BHUXOBaHHS OCOOMCTOCTI TBOPYOL,
KPEaTUBHOT, BUTBHOTYMHOI .

Mema docnidicenns:. TEOPETUIHO OOTPYHTYBATH Ta EKCIIEPUMEHTAIBHO MEPEBIPUTH
Me/IaroriuHi YMOBU PO3BUTKY XYAOXKHBOI TBOPYOCTI JiTel NONIKUILHOTO BIiKy Ha OCHOBI
BIJIBHOTO BUOOPY 00pa30TBOPUNX 3aBIAHb.

Jns peanizanii TocTaBIeHOi METH BU3HAYCHO TaKi 3d60AHHA:

1. 3nificHATH aHaji3 MCUXOJIOTO-NIeIaroriyHol JIiTepaTypH 3 NPOOJIEMH PO3BUTKY IUTIHOT
XYA0XKHBOI TBOPYOCTI.

2. BusHauutu i OOIpyHTYBATH NeJaroriyHi yMOBH PO3BUTKY TBOPUYMX 3II0HOCTEH Yy JiTel
JIOUIKUTBHOTO BiKY Ha OCHOBI BIILHOTO BUOOPY 00pa30TBOPUHX 3aBaHb.

3. ExcnepumeHTaNbHO MTepeBipuTH e()eKTHBHICTD BIUTMBY BUILHOTO BHOOPY
00pa30TBOPYMX 3aBJaHb HA PiBEHb PO3BUTKY XyI0KHBOT TBOPYOCTI IiTEH NOIIKIIEHOTO
BIKY.

00’ ekm  Oocnioxncennss — TPOLEC PO3BUTKY XYIOXKHBOI TBOpPYOCTI AiTeit
JIOUIKITBHOTO BiKY.
Ilpeomem oOocnioncennn — BiUTbHMHA BuOIp 00pa30TBOPUYMX 3aBAAHb JITBMHU

JIOLIKITFHOTO BIKY SIK MEAAaroriyHa yMoBa pO3BUTKY TXHBOT XYA0KHBOI TBOPYOCTI.

Haykosa noeusna pesynvmamie pooomu. Ha ocCHOBI BUBUYEHHs Il aHami3y
MICUXOJIOr0 — MEJArorivyHol Ta METOIUYHOI JITepaTypy 3 O3HaueHOi mpobieMu 3po0ieHo

! Henn B o6nacrn ycroituuBoro passutusi Ha nepuon 10 2030r. Ipunster Ha 704 ceccnn ['enepanbHOit
Accambiien OOH 25 centsiopst 2015. —Pexum mocrymy:
http//daccessddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/29BBE/N1529192.pdf. Education for Sustainable
Development in the Early Years / J.Siraj-Blatchfokd C. Smith,l. P. Samuelsson. — Mode of access :
www.327matters.org/Docs/ESD%20Book%20.
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crpo0y BHM3HAYMTH BIUIMB CaMOCTIHHOTO BUIBHOTO BHOOPY 00Opa30TBOpYMX 3aBIaHb
JOITBMH Ha PO3BUTOK IXHBOI XYJ0XKHBOT TBOPYOCTI, IO MPOSIBISIETECS Yy BHOOPI 3aayMy,
3ac00iB (MaTepialiB, TEXHIKH), CIOCO0IB, €TamiB peaii3auii MOCTaBICHOI METH, aHAIi3y
BJIACHOTO TBOPYOTO INPOAYKTY i HOro 3acTocyBaHHS B pI3HHX ITPOBUX 1 YKUTTEBUX
CHUTYallisX.

Ilpakmuune 3nauennsn. OTpUMaHi pPe3yibTaTH, BIPOBAKEHHA iX Y MPAKTUKY
poOOTH BUXOBATENIB JOMIKUIBHUX HABYATBHHUX 3aKJIa/iB 1aCTh 3MOTY OyIyBaTH HaBYAIbHO
— BUXOBHHUH NPOLEC 3 YpPaxXyBaHHSM I1HIHMBITyaJbHO-THIIOJOTIYHUX OCOONIMBOCTEH miTei
JOUIKUTBHOTO BIiKY, IX MOXJIMBOCTEHl Ta IHTEpeciB, IIO B pe3yjbTaTi CIPUIATUME
MO3UTHBHOMY CTaBJICHHIO MiTeH A0 HAaBYaHHA Ta MPOSBY TBOPYOCTI, BHHAXiUTUBOCTI
y BHUPILIICHH] PI3HOMaHITHUX 3aB/IaHb 1 )KUTTEBUX CHTYAIIIi.

Po3kputTs npodjaemu

[Ipobnema po3BUTKY XYIO0KHBO-TBOPYMX 310HOCTEH IiTeH NOIIKUIBHOTO BIKYy PO3KpUTa
B JIOCTIDKCHHSAX BIJOMHX BHJATHHX TICHXOJIOTIB 1 TEHaroriB y pI3HAX acleKTax
(B.Temos, €.Irnatses, B.Kupienko, M.Bomokos, €.®nropina, H.Caxynina, T.Ka3akosa,
H.Xanesosa, B.Kornsp, I'.Ilinkypranna, I'.5e6ix, JI.Benrep, I.Kopskina ta immi)? %,

IcHY'OTP pi3HI OISO [IOAO BHU3HAYCHHS CYTHOCTI IIOHATH <«TBOPYICTHY»
«3aibHOCTI», «peaTHBHICTE» (Bix nar. Creatio -TBOpeHHs). AMEPHKAHCHKUI TICHXOJIOT
®poMM po3risgae TBOPYICT SIK 3AaTHICTH ITUBYBATHCS 1 MMi3HABATH BMIHHS 3HAXOIUTH
pillieHHs] B HECTAHIAPTHUX CUTYAIISIX; 1I€ CIPSIMOBAHICTh HA BIIKPUTTS HOBOT'O 1 3/1aTHICTh
rIMG0KOTO YCBiZIOMIIEHHS CBOTO J0CBiTy”.

OCHOBHMMH TIOKa3HHKaMH TBOpumX 3ai0HocTel (3a E. ToppeHcOM) € IMIBHAKICTH
1 THYYKICTh JYMKH, OpPHWTIHAIBHICTH, IOMHUTIUBICTh, TOYHICTH 1 CMIJTHBICTB 5. Biu
BiJI3HAUaB, 10 YCMAJKOBAHHUI IMOTEHIIAT HE € HAHBAXXJIMBIIIUM MOKa3HUKOM MaiGyTHBOT
TBOPYOI NPOJXYKTUBHOCTI. B sIKili Mipi TBOpYi IMITyJbCH TUTHHH HaOyIyTh XapaKTEepHOL
TBOPYOCTI 3aJISKUTh Bijl BIUIMBY OAaThKIB 1 BUXOBATEIIB.

3acnyroBye Ha yBary knacudikaiisi TBopuux 3miOHoctei 3a b. TermoBum, cepen
SKUX BUIUIAIOTHCA. 3[aTHICTh Oa4uTH MpoOiieMy Tam, Ae 1 He 0auaTh iHIII; 3JaTHICTh
3ropTaTH po3yMOBI oIepallii, 3aMiHIOIOYH KUIbKA MOHSATH OAHUM 1 BUKOPHCTOBYIOUHM BCE
OinbIn MICTKI B iHQOpMaLIifHOMY BiTHOIIEHHI CUMBOJIIH; 3[aTHICTh 3aCTOCYBAaTH HaBUYKH,
HaOyTi MiJ Yac BUPILIEHHS OHOTO 3aBJaHH JI0 BUPILICHHS 1HIIOTO; 3JaTHICTh CIIPHHMATH
JUICHICTD IIIIKOM, He npoOuisiun ii Ha YacTHHU Torto’. Buenwuii BH3HAYAE OCHOBHI HarpsiMu
B PO3BUTKY TBOPYHX 3Hi0HOCTEH iTeH: PO3BUTOK YSIBH; PO3BUTOK SIKOCTEH MUCICHHS, SKi
(OPMYIOTh KPEaTHBHICTb.

be6ix I'.JI. Po3BuToK TBOpPUOI ocobucTOCTI AUTHHM yepe3 oOpasorBopue muctenrso|Texcr]/ I'.JI. Bebix
/I MowkinpHuii HaBYanbHuUii 3akaan. - 2007 Ne4(04) —C. 41-64.

Benrep JI. A. lllnsixu g0 po3ButKy autsaoi TBopyocti [Texer] / JI. A.Benrep // [lokinbHe BUXOBAHHS. -
2003. —Ne 2. —C. 94-98.

Koryakinal. «Peculiarities of creativity development in cild of senior preschool age in play activity»/
Koryakinal. // L"Association 1901 “SEPIKE”. The Journal islexed by «Index Copernicus» ICV 5.15.
Ausgabe 10, Osthofen, Deutschland. — 20152 .-27-30.

®pomm . [lcuxoananus u stuka. / 3. ®pomm. —M.: Pecniybnuka, 1993. — 416.

Tyuuk E.E. JlnarHoctuka xpeatuBHoctd. Tect E. Toppenca. Meroanueckoe pykoBoactBo [Tekcr] /
E.E Tynuk — Cankr —[1erepoypr.: <MMIMATOH», 1998. — 17@.

TemnoB b.M. Cobpanue countennii: B 4 1. [Tekcr] / B.M. TerioB —M.: Ilpocsewenne, 1997,1.1. - 462.
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Sk BiIOMO, IPUPO/IHI 3[IOHOCTI IUTHHY - LI JIMIIE epelyMOBa, a He pyIliliHa cuia
il ICUXOJIOTIYHOTO PO3BHUTKY. TOMY OCHOBHMMH YMOBAaMH YCHIITHOTO PO3BUTKY TBOPUHX
3nioHOCTe miter BueHi k. Cmit, B.Hikitin i1 JI. Keppon BuniisroTs: Gi3unaHAN PO3BHTOK
MaJlfoKa; CTBOPEHHS OOCTaHOBKH, L0 BHIIEPEIDKAE PO3BUTOK IiTeH; yMOBa e()eKTUBHOTO
PO3BUTKY TBOpYMX 3IIOHOCTEll BHIUIMBA€E 3 CaMOro XapakTepy TBOPUOTO Mpolecy, AKUii
BHMAara€ MaKCHMAaJbHOI HaIpyrM CWJI;, HaJaHHS IUTHHI BeNHKOI cBoOOAM Yy BHOOpI
JUSUTBHOCTI, Y 4YepryBaHHI CHpaB, HEHaB'A3JIMBa, PO3yMHA, JO0OPO3MWIMBA JOIIOMOTa
JIOPOCIHUX; TEIIa JAPYKH aTMocdepa B CiM'T Ta IMTAIOMY KOJIEKTHBI °.

Ha cydacHomy erami pO3BUTKY JOIIKUIBHOI TMEAArorikku MpodjeMy IUTS4Oi
TBOPYOCTI HEMOJJIMBO pO3IJSIaTH OKPEMO BiJ MUTaHb HaBYaHHS 300paKyBalbHOI
misuterocTi  (H.Cakynina, T.KasakoBa, T.Komapoma, B.Kocwminceka, B.Kotisip,
I'. Cyxopyxkosa, O.Jlponosa, H.I'onota, JI.SInmyp Ta inmi) ° *° ™ *2, V 3p'a3ky 3 qum npouec
MaJIIOBaHHS, JIIUICHHS, arjlikamii, KOHCTPYIOBaHHS IOTPIOHO PO3YMITH HE TUIBKH SIK
3aCBO€HHS JITHBMHU THX YW IHIIWUX 3HaHb 1 BMiHb, @ BUXOBAHHS B HUX YMIHHS €CTETHYHO
crpuiiMaTH HaBKOJIMIIHIN CBIT i mepeaaBaTH HOTo B TBOPUMX poOoTax.

OpHUM 13 OCHOBHUX 3aBJIaHb JOIIKUJIBHOTO 3aKJaay, Ha 1110, 30KpeMa, CIpsSMOBYIOTh
MPOrpaMu BUXOBAHHS Ta HABUYAHHS JITEH JOIIKIIBHOTO BiKy € 3a0e3MEeUeHHST HAIEKHUX
YMOB JUIsl TOBHOIIHHOTO, CBOEYACHOTO ¥ pPI3HOOIYHOTO PO3BHUTKY JHTHHU 3 METOIO
BUXOBAaHHSA iHINiaTWBHOI, TBOpuoi ocobucrocti™® ** *° ' Opmak wmHHI nporpamu
BiJOOpaXkaroTh Pi3HI MiAXOJM aBTOPIB JO BH3HAYECHHS 3aBJaHb i 3MICTy 00pa3oTBOpUOL
JUSUTBHOCTI  JiTell Ta KEpIBHUITBA HEW, CIIBBIJIHOIICHHS HaBYaHHS Ta TBOPYOCTI
B PO3BUTKY 0oOpazoTBopunx 3xi0HocTell (H. [lorpiOusk, A. MuxaiinideHko, B. Orues’ ook,
JI. Suuyp, O. Tepemenko, JI. Hlynera). Lli 3aBmaHHsS BHMAararOTh BiJ BHXOBAaTels
MIepPeoPIEHTYBATUCH Y BUOOPI METOMIB OpraHi3allil 3aHsTh 3 PI3HUX BHUIIB MisITBHOCTI JIITEH:
MePEeHTH Bill pEePOMIYKTHBHUX METO/IB 10 MPOAYKTHBHUX (TBOPYUX, JOCIITHUIIBKHX).

Came Taki MOXJIMBOCTI HaJla€ XyIOXHs TBOpYicTh. He BOJOAiIOYM MOCTaTHBOIO
MIpOI0 HABUYKAMHU YHUTAHHS, TUChbMA, YCHOTO MOBJICHHS, MaJIi J{iTH, SIK PABUIIO, BIAI0Th
mepeBary XyAoKHIM 3aco0aMm camMoBHpakeHHS. BoHM € s HUX, BOJHOYAC, i 3aco0amu

Hikiria B.I1. Cxoxuuku TBopyocTi a0 po3susatodi irpu. / B.IT.Hikirin. — Kuis: Pagsucbka mkomna, 1991.
— 144c.

Komaposa T. C. O6pa3oTBopua AisUIbHICT B JUTSYOMY Cajy: HaBUaHHs i TBopuicTs [Texcer] : migpyunuk/
T.C. Komaposa. - M.: Ilenarorika, 2005. — 198.

10 .
Kocmunckast B. B. OcHOBBI H300pa3suTENBHOIO MCKYCCTBa M METOJHMKA PYKOBOACTBA H300pasUTENbHON
nestensHocThIo aeteit / B. B. Kocmunckas, H. B. Xanesosa — M. : [Ipocsewenue, 1987. — 128.

11
KaszakoBa T.I'. W3o0pasurenbHas IEATENBHOCTh M XYIOXKECTBEHHOE PpAa3BUTUE JOLIKOJIBLHUKOB [
T. I'. KazakoBa. —M.: [Ipoceemenne, 1983. — 112.

12 Cyxopykosa I'. B. O6pa3oTBopue MHCTELTBO 3 METOAMKOIO BUKIIAJAHHS B JOIIKIILHOMY HaBYaIbHOMY
3aknani [Teker] : migpyunuk / I'. B. Cyxopykosa, O. O.Iponosa, H. M. I'onota, JI. A. SHiyp ; 3a pex.
I'. B. CyxopykoBoi. —K. : BunaBunuwuii [lim «Cnoso», 2010. — 376.

13 Manstko: Iporpama BUXOBaHHs JiTel NOMIKIIBHOTO BiKy [Hayk. kep. aBrop.kosnektuBy 3.I1. ITnoxiii]. —
K.: ATIH Vkpainu,lactutyr npobnem BumxoBanus AITH VYkpainm, 1999 —Bua. 2- moomnpaiboBaHe
i monoBHeHe — 286¢.

14 ITporpamMa pop3BUTKY JUTHHH JOWIKiLIBHOrO BiKy « S y Citi» y 2 u. [ymopsa. O.JI. Kononko] — Kuis
MII®EP-Vkpaina.2014 4. L,II — 150,186:.

15 ITporpama pO3BUTKY IWTHUHH JOLIKUIBHOTO Biky “YkpaiHceke pomwkimns” / O. L Biman, JI. M. BosHa,
0. JI. Makcumenko ta in. — Tepromine: Manapisers, 2012. — 264.

16 Jlutuna : [mporpama BUXOBaHHs | HABYaHHs JiTel Big 2 10 7 pokiB / Hayk. kep. nmpoekTy B. O. Orues’ 1ok,

K. L. Bonuneus]. — 3+e Bux., goomp. gomoH. — K. : Bua-Bo KuiBcbkoro yniBepcurery imeni Bopuca
I'pinuenka, 2012. — 492 28.
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ajanTaiii 10 30BHINIHBOTO CBITY, 1 3ac00aMH CHUIKyBaHHA 3 AOBKULIIM. Came ToMmy
PO3BHUTOK TBOPYMX 3AI0HOCTEH AiTeil 3acobamu 0Opa30TBOPUOrO MUCTENTBA € IPOLIECOM
OPUPOJHUM Ta BHCOKOC()EKTHBHHM. 3alydaroudl MAaNIOKIB 10 XYyH0XKHbO-NPAKTUIHOT
JUSUTBHOCTI, TIeJaror peajidye He TUIbKH 3aBJaHHS XyJOXXHBOTO BHUXOBAHHS, a i OUIbII
rio0anbHI — PO3BHUBAE IHTENEKTYaIbHO-TBOPUMI MMOTEHIIaN JiTei.

Crerm¢ika MuCTEBKOI MISIBHOCTI OUTHHH  JOIIKUIBHOTO BIKY — IOJISATae
B 0OMEXeHOCTI I TEeXHOJOTIYHOTO acIeKTy, 3 OJHOro OOKy, B TO€AHAHHI 3 OYSHHAM
IuTA40i (haHTasii, HECKIHUEHHUM DSAIOM XYIOXHiX 00pasiB, 3 apyroro. CamoOyTHICTH
JUTA401 (paHTa3il BU3HAYAE MHCTELBKY LIHHICTh JYXOBHHUX 1 PYKOTBOPHHUX BHpPOOIB
JOUIKITBHST, CTAHOBUTB CYTh JUTSAYO01 TBOPYOCT.

Jiti MOWKUIBHOTO BiKy e(eKTHBHIIIE OBOJIOJIBATUMYTh MHCTEIITBOM CTBOPEHHS
XYA0XKHBOTO 00pa3y, SIKIIO MeJaror iIHTerpyBaTuMe pi3Hi BUau 00pa3oTBOPYOT AisIBHOCTI.
IToctynmoBo 1iTm HaBYaThCS CaMOCTIMHO KOMOIHyBaTh pi3Hi crocodn 300pakeHHS
1 Marepiany, BiTYyIOTh CMaK 0 Takoi pobdotu. llpoMy crpusTuMe mu3aiiH — JisSUTBHICTB,
XYIOXKHE PYKOIULIS, PI3HOTO POAY KOHCTPYIOBAaHHS, MOJIECTIOBAHH.

Oco0nHBY posib B OCOOHMCTICHOMY CTaHOBJICHHI IUTHHU JIOUIKUIBHOTO BIKY Bifirpae
HaJaHHA oMy IpaBa BHOOpY MaTepiaiiB, Mmicus poOOTH, CIOKETY TOIIO, MOXIIHUBICTH
NPOSBUTH TBOPYICTh, BPAXOBYIHOUHM BJACHHH MAOCBiA. PO3BUTKY CHPUHHATIHBOCTI SK
BJIACTUBOCTI  OCOOMCTOCTI ~ OUTHMHM  CHPHATHMYTb BIPAaBH 3  BHKOPHCTaHHAM
y 00pa30TBOpPYIi JisUTBHOCTI MIMPOKOI raMH KOJBOPIB 1 iXHIX BiATIHKIB, KOHTPACTHUX
1 MacTeNbHUX KOJIbOPIB, EKCIIEPUMEHTYBAHHs Ha MAJITPi, a B alulikalii — narnepy pi3HHX
BiITIHKIB. J[OIITFHO TPOTIOHYBATH JOMIKITEHUKAM 3aBIAaHHS «CTIOJHOTO» XapakTepy, AKi
JIOTIOMAraloTh MepenaBaTd pi3HI pakypcu O0'eKTiB, a TaKOX 3HAXOAWTH OpHTiHAJBHI
pimenHs. O3HallOMJIEHHS 3 NpeAMETaMU JeKOPAaTHBHO-IIPUKIAJAHOTO MHCTELTBA CIIpUSE
(hopMyBaHHIO B JiT€ll <«IIOYYTTS JEKOPATUBHOCTI», YMIHHS <UHUTaTH» BI3EPYHKH,
30arayeHHI0 acOIliaTHBHUX 3BI3KiB (MOPIBHSAHHIO 0Opa3iB 3 peaqbHUMH TPEIMETaMH,
06'extamu) .

CBo0oza - oHa 3 HAHBAXIUBIIIUX KUTTEBUX LIHHOCTEH JIIOJCHKOTO XKHTTS, 1 TeMa
BUTPHOTO BHXOBAHHS JTABHO XBHIIFOE SIK Kpallli YMH JIIOJICTBA, TaK i OATHKIB BUXOBAHIIIB.
BijbHe BHXOBaHHS — HampsM Yy IMeJaroriyHid Teopii Ta NpPakKTHli, L0 PO3IIsae
BUXOBAHHS SIK NPOLEC JONOMOTM HPUPOII JAWTHHU, CTBOPEHHI HEOOXIIHHUX YMOB JUIs
OCBO€HHS HaBKOJIMIITHBOTO CBITY 1 BUIBHOTO CAMOBU3HAYEHHS B HEOMY.

BisbHEe BUXOBaHHS CIIPSIMOBAHE HA CTUMYITIOBAaHHS XyI0KHbO-€CTETUYHHX iHTEPECiB
Yy BUXOBAHIIIB Ta 3a0e31e4YeHHs YMOB ISl BUIFHOTO BHOOPY HUISXIB iX 33/10BOJEHHS.

VY pesynbrari aHanmizy IHHOBAI[IMHUX TEXHOJOTH BUIBHOTO BUXOBAaHHS MOXHa
BuainTH Taki nposigwi imei (C.Pycosa, M.MonTteccopi, P.IlItaiinep, I'.Anmprirysiep):
JITH HapOIXKYIOThCS BUIBHMMH ICTOTAMH 1 TOJNIOBHE 3aBIAaHHS JIOPOCIHX - BUXOBYHOUH
JUTHHY 0€3 MpuMycy, J0TIOMOITH iif 30eperti cBoboy; AiTH caMi TSATHYTHCS O KPamioro,
AKIIO iM CTBOPUTH CHPHATIMBI yMOBH, IWTHHA HE IIOBMHHA BiI4yBaTH IPHHIDKEHHS,
MPUHIDKEHHS Ta IPUMYCY; TUTHHA Ma€e OyTH 3BUIbHEHA Bijl 3aiBOTO 1 HEMOTPIOHOTO; BUOIp
CBOT0 KHUTTEBOTO LIIAXY — MPUPOJHE MIPABO CAMOT'O BUXOBAHIIS.

o Iynera JL.M. Po3BuTOK TBOpUYMX 3HiOHOCTEH y IiTell CTAPIIOro AOWIKUILHOTO BiKy (Ha 3aHATTAX i3
masoBants) / J.M. llynera. —3anopixoksa: TOB «JIIIIC JIta», 2003. — 204.
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[TpoBinHUMHK NPUHIMIIAMH BUIBHOTO BUXOBAHHS HAYKOBIII BBaXKAIOTh. Bipa meparora
B TBOpUYi 3710HOCTI AUTHHH, 30CEPEKCHHS 3yCHJIb BUXOBATeNsl HAa TPUI0AHHI TUTHHOIO
BIIACHOTO JIOCBi/ly; PO3yMiHHS POJi TeIarora sk cTapuioro Topapuia .

[ToHsATTS ,BiTPHE BUXOBaHHS OCOOMCTOCTI" pO3INIANAEThCA SK MeTa 1 3MicT
BHUXOBaHHSA, SKICHA XapaKTePUCTUKa OCOOMUCTOCTI Ta pe3yabTaT BHUXOBHOI pPOOOTH.
Po30ynoBa mporecy BIIbHOrO BHXOBaHHS NMOTPeOy€E CTBOPEHHS NEBHHUX OpraHi3alliiHUX
yMoB. Jlo Takux BiIHECEHO: CTBOPEHHS AJIbTEPHATHBH BLIHHOTO BHOOpY CIOCO0IB
CaMOBHpP@KEHHS Ta caMopeatizamii KOXXHOTO y4YacHHMKA IIeJaroridyHoi B3aeMomii,
3aJy4eHHs KOXHOI IUTHHH JI0 aKTUBHOI II3HABaNbHOI, MOpalbHOI, TpPYyIOBOI Ta
XYIO0XHBO-TIPAKTUIHOT iSTTBHOCTI.

OTxe, mpobiemMa «BITBHOIO BUXOBAaHHSA» HE € BUUEPNHOI0. [loganpmioro BUBYEHHS
Ta OOIPYHTYBaHHS BHMAaraloTh NHUTaHHs, TOBs3aHI 13 COIaJbHO-EKOHOMIYHHMH,
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUMH YMOBaMH (DYHKI[IOHYBaHHS HABYaJbHUX 3aKJIAIiB <«BUIBHOTO
BUXOBaHHSA», 3MICTOM 1 IICHXOJOrO-IIEArOriYHUM, IHAAKTHYHAM 3a0e3[CUCHHIM
HaBYaIbHO-BUXOBHOrO mporecy. lle 00yMOBHMIO HEOOXiqHICTH NPOBEAEHHS HAIIOTO
EKCIePUMEHTAIBHOTO JIOCII/HKEHHS, CIIPIMOBAHOIO Ha MEPEBIPKY €(EKTUBHOCTI BILUIUBY
BiIbHOTO BHOOpPY 00Opa3oTBOPYMX 3aBlaHb Ha PiBEHb PO3BUTKY XYAOXKHBHOI TBOPYOCTI
niTeld nomkinmpHOTO BiKy. EXcneHpumeHnT mpoBoauthest Ha Oasi ['ymumiscekoro JIH3
«Becenka» AHIpisIIiBCbKOI CiTbChKOi paan Pomencrekoro paiiony Cymcekoi obmacri. Ha
KOHCTaTyBaJIbHOMY €TaIli, 3 METOI0 BHSBJICHHS PIBHS PO3BUTKY TBOPYOCTI AiTeil, Oyio
MPOBENICHO 3aHATTS 32 33AyMOM. J{iTsIM MPOMOHYBAIOCh CAMOCTIHHO 3pOOUTH BUOIp BHIY
00pa3oTBOpYOl  MisUIBHOCTI  (MAaNIOBaHHS, JIIUICHHs, arUlikalis, KOHCTPYIOBaHH!),
MaTepiaiiB, CIIoco0iB I 3AIICHEHHS 3ayMy Ta peaizyBaTu Horo. Maiibke Bei JITH Mai
YTPYAHEHHS HE CTUIBKM 3 BHOOpPOM MaTepiaiiB, CKUIBKH 3 BUOOPOM 3alyMy i criocobamu
peadizauii fioro. L{e cBiquuTh PO HEAOCTATHIN PiBEHb 3HAHB, YMIHb 1 TBOPUOCTI JITEH, 1110
00rpyHTOBYE HEOOXiHICTh MOAANBIIOT CUCTEMAaTHYHOT pOOOTH, CIPSIMOBAHOT Ha PO3BUTOK
XYI0XHBO-TBOPUUX 3[IIOHOCTEH.

OCHOBHHM 3aBJIaHHSIM JIOIIKITEHOTO HABYAHHS 1 BUXOBAHHS € He Juie popMyBaHHS
y niteil meBHOro oOCsry 3HaHb 1 TEXHIYHHX YMiHb, a # PO3BUTOK pi3HHX (opM
0COOHMCTICHOT aKTHBHOCTI JIITeW JOLIKUIBHOIO BiKY, IXHBOI CaMOCTIIfHOT TBOPYOCTI B YCiX
BHJAxX IUTSAYOI NiSUTBHOCTI, ()OPMYBaHHS Y HUX HIMPOKOTO 1 OUTBII CTIHKOTO iHTEpecy 1o
Mi3HAHHS PI3HOMAHITHUX CTOPiH HABKOJIHMIIHBOI TIHCHOCTI.

B ocHOBY mociimkeHHs OKIaAeHo inei negaroris MuHynoro (M. YepHHUIIEBCHKOTO,
K. VYmuacekoro, B. CyXOMAMHCBKOTO Ta IHINKX), SIKi BiJA3HAYadM BEJIUKHI BILJIHB
JUTSYOTO 1HTEepecy Ha AKICTh HaBYAHHS, a 3aCBOEHHS 3HaHb 0e3MOCepeHbO OB’ I3YBAIH
3 BiICYTHICTIO iHTepecy 10 HaBYaHHsS i HEBMiHHAM IeJaroris ioro po3oymutu *° 2. dk
nigkpecmoBanu €. ®apopina, H. Bernyrina, H. Cakynina, T.Komaposa, T. Ka3akoga,
T. Hoponosa, JI.Sumyp, I'. I'purop’eBa Ta iHmi, iHTEpec 10 0Opa30TBOPUOI AiSIBHOCTI

18 JunukiBceka 1. M. InHOBamiiiHi memarorigdi TexHojorii : HaB4. mociOHuk / JuukiBceka I M. —
K. AxanemBunas, 2004. — 352 c.

19 Cyxomnuacskuii B. O. Cepue Bignato gitsm / B. O. Cyxomnuncekuit // Bubp. tBopu: y 5. —T. 3. —
K. Pan. mkona, 1976. -C. 9 — 278.

2 Jem smuyk O.H. Ecrerwunuii inrepec sixk nemaroriyna npo6iema / O.H. Jem sauyk // Tlcuxosoris
i memarorika. — 1995, Ne 3. —C. 12 — 16.
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NpoOYIKY€ETbCS 32 HASABHOCTI MO3UTUBHHUX €MOIH, IEBHUX IEAAroriyHuX YMOB
36araueHHs 3MiCTy i METOIiB HABYAHHS, Pi3HUX (OPM OpraHizallii 3aHATH 2.

Just yenimHoCTi 300pakyBaIbHOT AiSIIBHOCTI B JOIIKUIBHOMY HaBYAJIbHOMY 3aKJai
cIliji 3a0e3MeUnTH 3aHATTS PI3HOMAHITHUMHU XYAOXKHIMH Marepianamu AJsl PI3HUX BUJIB
MPaKTUKH: JKUBOMHC, rpadika, JIMJISHHsS, arulikalis, KOHCTPYIOBaHHS TOLIO; AiOpaTtu
apTo0’ €KTH; 00IaHATH MicIie ISl 3aHATh CaMOCTIHHOIO 300pakyBaJIbHOIO isuTbHICTIO. Le
CTBOPHUTH MIATPYHTS Uit (OpPMYBaHHS IHTEpecy 1 CHpHSITHME BUIbHOMY BHOOpPY
00pazoTBOPYMX 3aBJaHb.

[Ipn dopmyBaHHI iHTEpecy BaXXJIIMBOIO YMOBOIO € TPHBAOJIMBICTH 3aHATH. Jlatoun
JITsSM iH(OpMallito, HEOOXITHO BUKIUKATHA Y HUX JONUTIMBICTb, €MOLIHHUN BIITIYK, SIKUA
CIIOHYKaTHME JI0 i, TOSBU PaJ0CTi MI3HAHHS, CHPUATHME BUHMKHEHHIO IHTEpecy, IO
MIiIBUIIATH aKTUBHICTh TUTHHH JI0 TOIIYKY HOBHX 3HaHb 1 BMiHb. L[bOMYy CIIpUSIOTH TaKi
3aHATTA. «/ly1s1 9oro MOTpiOHO HABUMTHCS MamoBaTH», «IKi OyBalOTh Bi3epyHKH», <«SIk
BUHUK OpPHAMEHT», UM MaJIOOTh XYIOKHUKUY», «3 4Oro MOXKHA 3pOOUTH arlTiKaliio»,
«flk mpamtoe apxitekrop», «/leHb HapomKeHHs GapOu», Ik O0XHUBUTH CKYJIBITYPY»,
«[Ipo mo po3moBizae kapTHHa», TowO. [lOCTYMOBO IiTH HABYAIOTHCS OAUUTH IliKaBe,
KpacuBe y 3BHYAalHOMY, JI00MpaTd 3 yciel pi3HOMaHITHOCTI B TPHUPOJI HalIiKaBimie
1 IEpEHOCUTH Y JiSUTBHICTE. Y NiTeH MiJBHILYETHCS IHTEpeC N0 3aBJaHb HA TEMH Ka30K,
pO3MoBizeH, SIKIo opraHizyBaTH e y (Gopmi «MaHIpIiBKH B Ka3zky». J{iTH 3aHypIOIOThCS
y Ka3KoBUil 00pa3 i BUIbHIIIE BUPAXKAIOTh CBIM 33/lyM Yy MAIIOHKY, JITUICHH] TOILO.

[TixBUILYIOTH iHTEpEC AiTeH 10 300paXkyBalIbHOT AiSITLHOCTI TBOPYI 3aBJaHHS, SKIIO
BOHM TIIOB's13aHI 3 MOJENIOBAHHAM CHUTyalid TomrykoBoi misibHOCTI. [IpobieMHicTh
B HABYAHHI CIIPHUS€ BHHUKHEHHIO 1 PO3BUTKY Y IWTHHH CyO €KTHBHUX CTaHiB, SKi
XapaKTepU3ylOTh IHTEpeC: eMOLIMHOIO MiJHECeHHS, JTOMUTINBOTO CTABJICHHS, PO3YMOBOL
AKTHBHOCTI, TparHeHHs JIO0 TMOrjiuOJieHoro mi3HaHHsA. Yepe3 CTBOpPEHHS CHUTyalii
MOLIYKOBOT AiSTIBHOCTI MOXHA PO30YAWTH Y AiTell iHTEpec A0 CaMOCTIIHOTO BHPIIICHHS
TBOpYMX 3aBAaHb. Hampukian, Ha 3aHATTAX 3 MamoBaHHS («OcinHiil Bitep», dlocyn»,
«PykaBuukn», <«CepBi3») sSK OCHOBHHHA METOJ| BH3HAYCHO CTBOPEHHS EMOLIIHUX
MOLIYKOBHX CUTYallil, sIKi 30yIXKYIOTh IO TBOPYOCTI i CAMOCTIHHUX MiH.

B acmekti po3BUTKY AMTSA4OI TBOPYOCTI MiSIIBHOCTI JOIIIBHO BUKOPHUCTOBYBATH
IUIAaHYyBaHHS 3aHATh TEMAaTHYHUMHU LUKJIAMH, BCTAHOBJIEHHS IPHPOAHHUX B3a€EMO3B’SA3KiB
MDK OKpPEeMHMMH BHAAMH 300paKyBajlbHOI IISTIBHOCTI, IPOBENEHHS 3aHATh B €JUHOMY
pO3BUBANbLHOMY CrOKeTi. Lle Moxke OyTH LMKJI 3aHATH 3 IEKOPaTHBHOTO MAIIOBAHHS, KUl
nepeabayae 03HAWOMIICHHS JiTeH 3 Pi3HUMHU BHIaMH YKPaiHCBKHX HAPOIHHX MPOMHCIIB;
UK 3aHATh 3 aIUliKalii, Ha SKUX JIITH O3HAHOMIIIOIOTBCS 3 PI3HUMH XYIOXKHIMHU
MarepiajJaMy, MOXJIMBOCTAMH iX MO€IHAHHS Ul CTBOPEHHS IEKOPAaTUBHHX 1 CIOKETHHUX
KoMnosumiid. [lpyra cepis 3aHATH CHOpPAMOBaHA HA BCTAaHOBJCHHS IPUPOJHOTO
B3a€MO3B 513Ky MDK BHJIAMH 300paKyBalbHOI JISUTBHOCTI UIA Tepenadi XyIOXKHBOTO
00pa3sy. Ile 3aHATTS B TexHIKax MaJlOBaHHS, JIMJICHHS, arUrikaiii (rpaTTax, MOHOTHIIIS,
MallfOBaHHA 110 BOJIOTOMY, HHUTKOrpadis, MaJioBaHHS IJIACTHIIHOM, KyJlbKorpadis,
MAaJIFOBaHHS KBAUYUKOM, 3IM SITHM IanepoM, arulikallisi 3 BAKOPUCTAHHSIM TEXHIKH opirami,
«KBLTIHT», (DIIOPUCTHKA TOIIIO).

[Tig gac crocrepexeHb 3a HITBMH y MPOILECi XyIOXHbO-TBOPUOI AiSIIBHOCTI Oyio
MTOMIY€HO OCOOJIMBHMH BIUIMB IHAWBIAYaJIbHO-THIIOJIOTIYHUX OCOONMBOCTEH [iTel Ha

2 Sauyp JLA. llnsixu GpopMyBaHHs iHTEpeCY 10 300paXkyBajlbHOI MiSUTBHOCTI Y CTAPIIMX AOMIKIILHUKIB /
JLA STanyp // OHOBIEHHS 3MICTY I METOZIB JOLIKINBHOI OCBiTH B YKpaini: 36. Hayk. npaus: Hayk. 3am.
PJIII. Bum. 5. —Pisre, 1999. -C. 66 — 72.
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caMoCTiiHMI BHOIp BHIIB Ta croco0iB 00pa3oTBOpYOi AisuibHOCTI. Ha ocHOBI 3arayibHOT
3aIiKaBJIEHOCT] BCiIMa BHJaMH 300pa)KyBalbHOI JiSUTBHOCTI, Pi3HOMAaHITHOIO TEMaTHKOIO,
MarepiajgoM, B OKPEMHUX JITeH CIIOCTepiraeThesl MepeBaKaHHs OJHOTO 3 BUIIB XYAOKHBOT
IPaKTHKH, Marepialy, MeBHOI TeMaTHKH. ToMy B IOJAJIBIIOMY CIiJ IpaLIOBaTH Hak
PO3BHUTKOM CTIHKOCTI IHTEpECIB.

[leBHy ponmb y PO3BUTKY BIIHOCHO CTIHKOTO IHTEpeCYy 0 300pakyBaJbHOT
JUSUTBHOCTI Bizirpae opraizarist TypTKa, KiyOy, CTynii, SIKi 3aJOBOJBHSAIOTH HOTpedy
JUTHHY B OUTBII TIHOOKIHM iHGOpMAIii Ta XyZ0XKHIHM MPaKTHIIL.

BuchoBok

TakuM YMHOM, CTHMYJIOM BUIBHOTO BHOOPY 0Opa30TBOPYMX 3aBHaHb MOIIKUIBHHKAMH
€ CTIMKICTB 1HTepecy, SIKUi 3pOCTaE Ha OCHOBI I[IECTIPSIMOBAHOT HABYAIBHOT AiSIILHOCTI 1
BJIACHOTO JIOCBiAy, @ TaKOX Yy LIbOMY acCleKTi MaroTh MiCle iHAWBIAYyaJbHO-TUIIONOTIUHI
0cO0JIMBOCTI KOXKHOI AWTHHHM, SIKI TPOSBISIIOTBECS Yy BHOOpI IOCTAaBICHWX 3aBlaHb, iX
00cs131, TOrIHOIEHOCT] 1 CKITaHOCTI, aKTUBHOCTI Ta BIAHOCHIH cTilikocTi. Oco6IMBY poiib
Y PO3BHUTKY AMTSHOI TBOPUOCTI BiJirpae ypi3sHOMaHITHEHHs (DPOHTaNbHHX, IPYMOBHX Ta
IHAMBiAyanbHUX (OpM poOOTH 3 JITBMH B IXHBOMY MO€AHaHHI. Lle nae MOXIHUBICTH
KOXHIM JTUTHHI onep»aTh MakcuMyM iH(popMallii, HaBUYOK i BMiHb, a BHUXOBATEIIO
JoroMoXxe copMyBaTH y HiTel YCBIOMJICHE CTAaBJICHHS JO BUIBHOTO BHOOpY 3aBJaHb
XYIOXHBOI TISITEHOCTI.
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Hena Bopon

3BEPEXXEHHS BIOPI3BHOMAHITTS: KOEBOJIIOIIIMHA
CTPATEI'IA CTAJIOTI'O PO3BUTKY

Beryn

Konnenuis cranoro (sustainable developmeéniossutky Buznana OOH sik ocHOBHHIA
HANUpPAM pyXy Brepen nusimizauii ma XXI| cronirra. Moro posyMiroTh fK Takwmii, mo
3aJI0BOJIBHSE TIOTPEOM CYYaCHOTO CYCHIIBCTBA, HE CTaBISIYM MiA 3arpo3y 3IAaTHICTh
MaiOyTHIX TMOKOJIHb 3aJOBOJBHATH CBOi MOTpeOu. EKONOrH akueHTYTh yBary, IO
Takuil crieHapiii nepeabayae CHiIBHUI PO3BUTOK CUCTEMH <CYCIIITBCTBO-Oiocdepa», 1o
3aJJOBOJIbHSE COIIATbHO-€KOHOMIYHI TOTpeOM JIFOACTBA i OJHOYACHO YMOXKITUBIIIOE
CaMOBITHOBJIEHHs exocucTeM. CaMe HapOCTaHHS PYyWHIBHUX HACIHIAKIB BIUIMBY JIIOJUHH
Ha JOBKUIIS OOYMOBHJIO TOTpeOy 3acTOCYBaHHS KOEBOJIOLIMHOI cTparterii craioro
po3BUTKY ImBimi3amii B Oiocdepi, sika mnependadae y3ro/pKEHHs IHTEPECIB IIOJMHU
3 MOXKJIMBOCTSIMH TPHPOJIH, BUBYCHHSI B32€MO3B’ S3KiB 1 B3a€EMO3YMOBIICHOCTEH CHCTEMH
«Giochepa- cycmimbero» # 3 4 > ® Ty pepecni 2015 poxy ma Camiti OOH 3i
CTaJIOT0 PO3BUTKY OJHOCTAaiHO an/ISI?IH}IJm r700aIbHy IPOTpaMy CTAJIOrO PO3BUTKY IO

2030 poky, mo wmictuth 17 mineit . Cepen HHUX: BiJHOBJICHHSI Ta CIPUSHHS CTaJIOMY
BUKODHCTaHHIO HAa3eMHHUX 1 BOJHMX €KOCHCTEM, YIpAaBIIHHIO Jicamu, OOpoThOi
3 OIYCTENIOBAaHHAM, 30€pexeHHs] Oi0JNOriYyHOro pI3HOMAHITTS; 3a0e3MeYeHHs] CTalux
NPaKTUK CIOXXHBAaHHSA Ta BUPOOHHLTBA. TepMIHOM <«&oegomoyin» TMO3HAYAEMO TaKHUi
CHUTEHUI PO3BUTOK JIFOACTBA i OiocdepH, SKUil HE BUBOJUTH MapaMeTpu Oiocdepu 3i
CTaHy TOMeocTasy (muHaMidHOL pi%HOBaren), 30epirae 3matHicTh Oiocdepu 10

s ]

caMooOpraHizarlii Ta CaMOBiTHOBIICHHS . Koepomrormist mumBimizamii ta Giocdepu
3abe3neuye 30epekeHHs JIIOJCHKOr0 POy 32 YMOB 30epeKeHHs MPUPOAHOI TII00aIbHOT
exocucreMu — 6iochepn — B ycilt JanamadTHiN 1 GlonorivuHii pisHOMaHiTHOCTI. OTXE,

Konuenuis nepexony Ykpainu 10 cranoro po3surky. — [EnexTponuuii pecypc]. — Pexxum nocrymy:
http://www.greenparty.ua/news/development/develagrmews_13880.

JlopokHast kapTa ocymecTBiIeHHsl [100anpHON MporpaMMmsbl IeHCTBHII 1O 00pa3oBaHHIO B HMHTEpEcax
yCTOWYMBOTO pas3BuTHs. — Pexum nocrymy : http://www.slideshare.net/VladimirKutikov/2018449363.
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Rudyshyn S. Strategy of Coevolution Between Biesp and Society: Ukrainian Dimention / Rudyshyn
S. /I The Advanced Science Journal. United St#&&IN 22219-74X. — 2014. — ISSUE 2. — P.90-94.

I'mobanpHas mporpamma AeiicTBHI MO 00pa30BaHHMIO B MHTEpPECax YCTOWYHMBOrO pa3BHUTHs B KauecTBE
HOCJIERYIONIel IeITeNbHOCTH 10 uToraM JlecstuiaeTns o0pa3oBaHUs B MHTEpPECaX YCTOHYMBOTO Pa3BUTHUS
OHH B mnepuox mocne 2014 r. (Pesomomus 37 C/12 Ienepanshoii koudepenuun FOHECKO. —
[Enextponnuii  pecypc]. — Pexum  mocrymy:  http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002305/
230514R.pdf).
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BHCYBA€EMO TAacJlO JUIs CTaJOr0 PO3BUTKY: «30Oepesicemo 6ionociune ma aanouwagmue
Pi3HOMAHImmsi, Mo 80HO 30epedice 1l HaAC».
Mema docnioxycennsn. YIOCKOHAIECHHS HAyKOBO-METOIUYHHMX MIAXOIB IIOJO
BHKOPHUCTaHHS KOEBOIIOIIHHOIO MEXaHi3My 3a0€3IIeYeHHs CTAIIOT0 PO3BHUTKY.
Jliist mocsirHeHHs 1i€i MeTH OYJU MOCTaBJICHE TaKi 3d60AHHA.

IToka3zath MOXUIMBICTE 1 TOTPeOy mepexoay n0 crajoro (30asaHCOBaHOTO)
PO3BUTKY CHCTeMH <«©iocdepa — coliymM» KOCBOJIOUIHHMM IUIAXOM Ha INPHHIUIAX
<30JIOTOTrO IIEPETUHY».

06’ ekm Oocnidyncenns — Tmpoluecu Ta 00 €KTH, TOB'si3aHI 13 3a0e3MEYCHHSIM
CTaJIOro PO3BUTKY CHCTEMH «Diocdepa-CycrijibCTBO» KOSBOJIIOMIHHUM IIIIXOM.

Ilpeomem Oocniorcenns — eKoIOTO-COLIANBHI BIIHOCUHH Y CHCTEMI 30epekeHHs
010TUYHOTO PI3ZHOMAHITTS Ha 3acajax KOCBOJIIOIIIHOT cTpaTeril Ta MPUHIMITY <BOJIOTOTO
MEPETUHY.

Haykoea nosusna pesynomamie pooomu. OxapaKkTepu30BaHO KiOCpHETHUHUI
NPUHIMIT TEHEeTHYHOI I1aM ATi EKOCHCTeM Yy BHUIJIAAlI OIOTWYHOTO pI3HOMAHITTS.
3ampomnoHOBaHO  CYKYNHICTh TeHO(oHAYy Oilopi3HOMaHITTI y Mexax Oiocdepn
TPaKTyBaTH  SIK  PEryJSTOPHUM  MEXaHI3M  MIATPUMAaHHS  TOMEOCTasy el
MEraekocHcTeMH. Brepme BKa3aHO Ha MOMJIMBICTH II€pexXomy OO  CTajoro
(36aTaHCOBAaHOT0) PO3BUTKY CHCTEMH «@ioctepa — COIliyM» Ha MPUHIIAIAX <«BOJOTOTO
HEPETHHY.

Ilpakmuune 3nauenna. OTpuMaHi pe3yNbTaTH CIYTyBaTHMYTh DPO3YMIHHIO
30epekeHHI0  O10JIOTIYHOTO  pI3HOMAHITTS 32 YMOBH  JOTPUMAHHS  KOHIIEMIii
000B’ I3KOBOTO CITIBBIAHOMIEHHSI MK KYJIBTYPHUMH ¥ HaTypaJbHHUMHM JaHamadramu Ha
MPUHLHII GOJIOTOTO MIEPETHHY.

Po3kpurTs npodiemu

HaykoBuii 1 OCBITHIH CYIpOBIJ MEPEXOAY 10 CTAJIOr0 PO3BHTKY MOTPeOYE BUKOPUCTAHHS
MDKHAYKOBHX METOJOJIOTIYHUX MIAXOMIB [0 TMi3HAHHA W JOCII/DKEHHs, PO3YMiHHS
MPUPOTHUYO-HAYKOBOI KAapTHHHM CBITY, NPUHIMIIB KOEBOJIONIl OpraHiuHOTrO CBITY,
FOMEOCTaTHYHMX  MEXaHI3MIB  ICHYBaHHS  €KOCHCTeM, CYTHOCTI  OiOTHYHOIO
i manmadTHOrO Pi3HOMAHITTA 3 MeTOIo Horo 36epexenHs.” °

Lline (exocucrema) 3aBXKIM CKIATAETBCS 3 YACTHH, YaCTUHM PI3HOI BEJIHMYHHH
3HaxXOAAThCS B T[EBHOMY BIJHOIICHHI OAWH JO OJHOro i Jjgo wuinoro. IlpuHOmN
<30JIOTOTO TIEPETHHY» — HAUBUIIMIT IPOSIB CTPYKTYPHOI Ta (PYHKIIOHATIBHOI JOCKOHAIOCTI
11i0T0 i Oro YacTHH y MpUpPOIi, HayIli, TeXHili, MucTenTsi !

Binpizkn «onoroi mponopmii» BHPaXalOThCS HECKIHYEHHUM ippallioHaTbHUM
guciom 0,61803398875...qxmo C mpuiteata 3a omuuuIo, a = 0,382. BimHomeHHs
K Bifpi3KkiB a i b cranosuts 1,618.

Peiimepc H.®. Dxkonorus: Teopwusi, 3aKOHBI, NpaBuia, NPUHIMIB U runoresbl / Peiimepc H.®. — M.:
Poccust mononas, 1994. — 36@.

Rudyshyn S. Development of Unsversity Studentbiliy to Undestad the World Scientific Pattern /
Rudyshyn S., Koreneva I. // The Advanced Scieneendd. United States. ISSN 22219-74X. — 2014. —
ISSUE 5. - P.7-12.

10 Illesenes W.I1I. 3onotnit neperut: Tpu norsau Ha npupoay rapmonii / WLIILIesenes, M.A.Mapyraes,
LII. HImensoB. - M.: Crpoitnzaar, 2007. - 343. - C. 103.

1" Rudyshyn S. Strategy of Coevolution Between Biesp and Society: Ukrainian Dimention / Rudyshyn
S. // The Advanced Science Journal. United Sté&&N 22219-74X. — 2014. — ISSUE 2. — P.90-94.
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[ToHATTS <3OJIOTOI TpoOmOpLii» TICHO TIOB's3aHE 3 TOCIHIJOBHICTIO YHCEl
®di6onayui. [{g mocimoBHicTh Mae Burn : 1, 1, 2, 3, 5, 8, 13, 21, 34, 55, 89, 144, 233,
. OcoOIUBICTB LI€T MOCIIOBHOCTI YKCEIN MOJISITAE B TOMY, 1[0 KOXKEH 11 WieH, MO4YNHAI0YH

3 TPETHOTO, AOPIBHIOE CyMi iBOX monepenHix 1 +1=2;1+2=3;2+3=5;3+5=8;5+

8 =13; 8 + 13 = 21; 13 + 21 = 3#4T.1., a BIIHOIICHHS CyMDKHUX YHCENl POy
HaOIMKAETHCS 10 BiTHOIIEHHS 30J0TOro meperuHy. Tak, 21 : 34 = 0,617a 34 : 55
= 0,618.11e BigHONIEHHS MO3HAYAETHCS CUMBOJIOM ¥. CriibHa PoOOTa MPUPOIHUIHUKIB
1 MaTeMaTHKIB BUCBITIIMIIA pi3HI IPUPOHI sIBUIIA. 3’ ICyBaJIOCs, 110 B HUX HPOSBIIE cede
psan ®idoHau4i, a 0TXKe, MATBEPIHKYE 3aKOH <B0JOTOT0 MEPETHHY. MABYK IUIETE MaByTHHY
CHipasyenoniOHo; CHIpaIio 3aKPY4yEThCsl yparaH, JYCOUYKH IIHMIIKK COCHH; TepessiKaHe
CTaJI0 MiBHIYHUX OJEHIB po3biraeThes Mo cripami > = * Vei Bizomocti mpo ocoGmuBocTi
JKHUBHX icToT 30epiratorbesi B Monekyni JIHK, OynoBa sikoi Tako MICTUTh y €001 3aKOH
«onoroi npomnopuii». Monekyna JTHK ckmagaerbcs 3 ABOX BEPTHKAJIBHO MEPEIUIETEHUX
MK coboro criipaneii. JloBkrHa KOXXHOI 3 IIUX cIlipayieii cTaHoBUTh 34 aHTCTpeMa, IIMPHHA
21 anrctpema. (1 anrctpem — 10° m). A, 211 34 —uudpu, HACTYNHI OXHA 33 OJHOIO
y nociigoBHOCTI yncen PiboHayyi, TOOTO CHIBBIIHOIICHHS NOBXHWHH 1 IIUPUHU CIIipai
mozekynu JTHK Hece B co0i popMyiTy «30JIOTOTO MEPETHHY.

OTxe, NPHHLUUI <BOJIOTOTO MEPeTHHY» — HAWBHIIMI MPOSB CTPYKTYpHOI Ta
(hYHKIIOHANBEHOT JTOCKOHAIOCTI MiJIOTO 1 HOro YacTWH Yy MPHPOIi, HAyIl, TEXHiIli,
mucTenTBi. Le migkpecitoe npaBuito, mo kpaca (rapMoHis) 3aBkAd QyHKI[IOHANBHA.

3akoH BHYTPilIHbOI TMHAMIYHOI piBHOBarn

JIJis TOCSATHEHHS. METH TOCIKEHHSI TOCTYXaeEMOCS TaKOXK 3aKOHIB EKOJIOTii .

3axon enympiunvoi ounamiunoi pisnosacu (3a E. Baypepom — M.®. Peiimepcom)
CBIIYMTBH. pPEYOBHMHA, €Hepris, iHdopmamis Ta IUHAMIYHI SKOCTI NPUPOIHHX CHCTEM
B3a€MOIIOB’ 13aHI MK COO0I0 HACTUIbKH, IO OyIb-fKa 3MiHa OJHOTO 3 ITOKa3HHKIB TATHE
3a €000 CymyTHI ()YHKIIOHAIBHO-CTPYKTYPHI KUIBKICHI Ta SIKICHI 3MIiHM IHIIUX
NIOKa3HHUKIB, ajle He 3yMOBIIOE 3arajbHOi Po30anaHCOBAHOCTI PEYOBHHHO-CHEPreTHYHUX,
iH(pOpMAIIHHUX 1 TUHAMIYHHUX SKOCTEH CUCTEM.

IIpakTHYHi HACTIIKY i3 3aKOHY BHYTPIillIHbLOT ATMHAMIYHOT
piBHOBaru:

1.Byap-sika 3MmiHa cepenoBuina (pedoBHHM, €HEprii, iHpopMaIlii, THHAMIYHAX SKOCTEH
€KOCHCTEM) HEMHHYYE [TPUBOIIT 10 PO3BUTKY MPHUPOJHHUX JAHIIOTOBUX peakiiil y 6ik
He#Tpanizauii nux 3MiH 41 (GOpPMyBaHHS HOBUX MPUPOJHHUX CHUCTEM, IO MOXKE HAOYyTH
HE3BOPOTHOro xapaktepy 3a mnpunuounoMm Jle Illarenbe-Bpayna. Hanpuknan,
BupyOyBaHHS Jiicy B OaceifHi piukH, IIO BIIAJa€ B 03€pO, NMPU3BOJMUTH IO 3HWKECHHS
pIBHS IPYHTOBUX BOJ, BUCHXAHHS MaJMX PIYOK, 3HW)KSHHS PiBHA BOAW B 03€pi, 1O Bele

12 . .
12enncux TI'.l. <«Bonora cepexuna» y mnpupopHudo-reorpadiuaux gocmimkernst / denncux I.I.
// Hayxogi 3amucku BAIIY, Cepis: reorpadis, 2011. Ne 23. —C. 5-10. 254

- Cumocapenko B. Yucna ®ibonavui Ta 3o50ta nporopuis // Marematuka.—2008. -Ne8(452). —C. 18-24.

1 Rudyshyn Serg D. Golden section : environmengahehtion of sustainable development of «biosphere —

society» system / Rudysyn Serg D. //iiVBceykpaiHCbKHiA 3'i31 €KOJOTiB 3 MiIXHAPOIHOI YYacTHO
(Exonorisi/ Ecology — 2015, 23-28epecns, 2015.36ipHuk HaykoBux mnpaipb. — Binuuus : TOB «Hinan-
JIT[». 2015. -C. 254

5 Pymuummn C.JI. OcHoBu Gioreoximii : HaB4. MOCiOHMK [ast crya. Buil. HaBy. 3aki.] / Pymuumua C.J. —
K. BII «Akangemis», 2013. — 248.
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o 3armbemi pubH, epTpodikauii BomoWM (B pe3yJbTaTi PO3BUTKY CHHBO-3EJICHHX
BOJIOPOCTEHA) TOIIIO.

2.B3aeMoziss pEYOBHMHHO-EHEPTETHYHHX CKOJIOTIYHHX KOMITOHEHTIB (eHepris, Tasu,
PIIMHH, OpPraHi3MH-TIPOAYIICHTH, KOHCYMEHTH, PEAYIIECHTH), iHpopMarii Ta IMHAMITHIX
SKOCTEH TNPHUPOAHUX CHCTEM € KUIbKICHO HeJiHIHOW0, TOOTO cnabka s 4u 3MiHa
OJHOTO 3 IMOKA3HHKIB MOXK€ BUKIMKATH CHJIbHI BimxwieHHS B iHmmX (i B cHCTEMI
3aranoM). 30KpeMa, He3HaYHe BIIXWIICHHS y CKiani ra3iB atMocdep, 11 3a0pynHEeHHS
okcunamu Cynbdypy uu HirporeHy npu3BOAATH O YTBOPEHHS KUCIOTHUX OMANiB, sKi
BOJHOYAC BHUKIIUKAKIOTH BEIUYE3HI 3MIHM B EKOCHCTEMax CYXOAOJIY Ta BOJHOIO
cepenoBuiia. Came 1€ CHPHUYUHMIIO CIYyCTOIIEHHs JiciB €Bponu Ta IliBHiYHOT
AMEpHKH, MOPYIINIO UK PO3BUTKY MOPCHKHX OpPraHi3MiB Ta iH.

3. 3MiHH, 0 BiIOYBalOTHCS Y BENUKUX €KOCHCTEMaX BiTHOCHO HE3BOPOTHI — ITPOXOISIIN
iXHeI0 iepapXi€lo 3HU3Y BBEPX, BiJ MicCIls TOSBU 10 Oiocdepu 3aranioM, BOHH 3MIiHIOIOTh
ry100albHI POLIECH 1, THM CaMUM, MIEPEBOJISTh 1X Ha HOBUI €BOJIOLIHHHUN PIBEHb.

I'enodoHn momynsimiii pi3HUX BHIIB Y €KOCHCTEMI IOB’s3aHUIl B €UHE Lile 3a
paxyHOK TpaHcopMalii Ta B3a€MONPOHUKHEHHS PEUYOBHHHM 1 €Heprii, mnepenaBaHHs
indopmariii. TIpukaagoM B3a€EMONPOHUKHEHHs iH(MOpMarii TeHoTHIiB (reHO(OHIB)
pI3HMX TakCOHIB € OIOTMYHI BIJHOCHHM Y BHIVISAI MYTyalli3My, KOMEHCAaJi3My,
napasutnsMy. OTxe, B €KOCHCTEMI BiOyBa€ThCs IOCTiiiHE MpuunTiQyBaHHs reHo(GOHIIB
yCiX MOMyIsIii y eanHy HuTicHy iHGopMaliiiHy cucreMy, B KOTpiii 3adikcoBaHi HOpMH
B3a€MHOT peakiil BCiX JKMBUX KOMIIOHCHTIB €KOCHCTEMH OJUH Ha OJHOTO Ta Ha 3MiHH
abioTnyHOTO CepemoBuina. B ekocucremi (K caMOpEryarOH0OY0i €IHOCTI) iHAMBIAyalbHi
XapaKTePHCTUKH CKIJI0BUX y3TODKYIOTECS (CHHXPOHI3YIOTBCS) MOMIX 00010, Baxneum
HACJIIIKOM TaKoi 3aKOHOMIPHOCTI € Te, 10 BHUMAIIHHS OJHOrO 3 JIAHIIOTIB CHCTEMH
3MIHIOE CTPYKTYpy 1 OyHKmii iHmmx (abo mTOBHICTIO 3MiHIOE 1ine). Sk mpukman,
BUJIYYEHHS aTOMa 3 MOJICKYJIM pOOHTH BIIACTUBOCTI MOJIEKYIIH HIIMMH.

CykynHicte TeHO(OHIY OIOPI3HOMAHITTS Yy MeXax EKOCHCTEMH TPaKTYEMO SIK
KiOepHETHUHY TaM’siTh 1 PEryJsTOPHUI MeXaHi3M MiATPUMAaHHS TOMeocTasy i€l
exocuctemu. PopMyBaHHS NaM’SITI €KOCHCTEMH y BUIISAII OI0THMYHOTO 1 aHAadTHOrO
PI3HOMAHITTS CJIiJ pO3TIISIAATH K OJHY 3 HaliXapaKTEePHIIINX PHC €BOJIOLII.

CmabinbHicms exocucmemuy TOUITBHO PO3YMITH SIK 3aKJIa/IeHy B TEHETHUHIHM mTaM’ sITi
01OpI3HOMAHITTS CHUCTEMHM 3[aTHICTh HEYXWIBHO pEalli30BYBaTH CBOIO IKHTTEBY
nporpamy, — BIPOJIOBXK BChOTO Mepiojly iCHyBaHHs OYTH CTIHKUMHM JI0 BIUTUBY 30BHIIIHIX
YUHHUKIB, aJaNTyBaTHCs A0 HUX, IIOBEPTATHCS 10 HOpManbHOTO (cTifikoro) crany. OTxe,
guM Oinbile eKocucTeMa BTpadae reHo(OHA GiopisHOMAHITTS (IK HOCIS CHCTEMH
indopmariii), TMM Oijbllle BOHA BTpauae BIACHY MaM SITh MPUPOJHOTO PETYITIOBAHHS
romeocrasy, «3a0yBae» K 1ie poOUThCs. JJOUUTBHO PUTPUMYBATHCS <BOJIOTOT CEpeTuHI»
B peanizalii KOEBOJIOLIIHHOI MapaurMy COLIAFHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY ICHYBaHHS
CHCTEMH <CYCIUIBCTBO- Oiocthepa», sika mepenbadae oOOB’s3KOBE CITIBBIIHOMICHHS MiX
KyJAbTYPHUMH ¥ HaTypalbHUMH JaHAmadramu Ha piBHI 62 %1 38 % Bimnmosiguo. Ile
o3Havyae — Ha 38% maHeTH CTBOPUTH eKOMepexy OiochepHHX pe3epBaTiB 010JI0TIYHOTO
i nanamapTHOrO pi3HOMaHITTS (30HM peaHiManii Oiocdepu), a Ha 62 % wWTYy4HO
CTBOPEHHUX arpo- Ta ypOOEKOCHCTEMaxX MPOBOIAMTH 30aJlaHCOBAHE NMPUPOJOKOPHUCTYBAHHS.
3arajpHOI0 TEHJACHIEI0 y KOHLENTYaJbHOMY IIAXOII [0 EKOMEpEekKi € HamaraHHs
CTBOPUTH ONTHMAIIBHY COILAIbHO-IIPUPOIHY CUCTEMY, KOTpa BUpillyBajia O K MpodieMu
30epe)KeHHs] HAasBHUX TAaKCOHIB 0i0TH, Tak i HajxaBajia 0 KOMIUIEKC IOCIYI HACENICHHIO
(comianbHUX, eKOHOMIYHUX, €CTETUYHHX,, 03JI0POBYHMX T4 iH.).
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Koeomrornist nuBinizauii Ta 6iocdepu 3ade3neuye 30epesKeHHs JTIOJCHKOT0 POy SIK
6101CHXOCOIIaTBHOTO By 32 YMOB 30€pEeKEHHS HPUPOTHOI II0OATBHOI €KOCHCTEMH —
Oiochepun — B yciit nanmmadTHIH 1 OIOTHUYHIM pi3HOMaHITHOCTI. Imes KkoeBouoIil
o0rpyHTOBYE MOTpPeOy TmepeOyIOBH IPIOPUTETIB JIIOAWHH, IXHBOI Y3TOJKEHOCTI i3
MO>KJIMBOCTAMH IPUPOIH.

BucHoBok

CykynHicTh TeHO(QOHIY O10JOTIYHOTO pPI3HOMAHITTS TPAKTYyeEMO SIK KiOEpHETHUHHN
MeXaHi3M MiITpUMaHHs romeocra3y ekocucremu. CTabinbHICTH Olocdepu po3ymieMo sik
3aKJIaJIeHy B T€HETHYHIH maM’ sTi i 010pi3HOMAHITTS 3[aTHICTh HEYXMIBHO pealli3oByBaTh
CBOIO JKUTTEBY HpPOTpamy, — BIIPOJOBXK BCHOTO IMEPioAy iCHyBaHHS OyTH CTIHKHUMHU 1O
BIUIMBY 30BHIIIHIX YMHHHKIB, aJaNnTyBaTHCA A0 HUX, MOBEPTATHCS 10 30aJaHCOBAHOTO
CTaHy.

[puHOUI <GONOTOr0 MepeTuHy» (<«30J0TOI HPOMOpLIi») — TapMOHIHHHN MPOSB
CTPYKTYPHOT 1 (pYyHKIIOHATBHOI JOCKOHAJOCTI IUIOTO 1 MOTO YacTHH y TPHUPOJI, HAyIi,
TEXHIIli, MECTEIITBI.

Cranuif poO3BUTOK IMBLII3alii MOXJIMBHH 32 YMOBH JIOTPUMAHHS KOHIEMIT
MPUPOJIHOI ¢BOJIOTOI CepeluHM», sika Mepeadadac 0OOB'SI3KOBE CITIBBITHOIICHHS MDK
TEXHOTCHHUMH ¥ PUPOIHUMH JaHmadramu Ha piBHi 62 %1 38 %BinnoBiaHO.

Inest xoeBosOLIi OOTPYHTOBYE MOTPeOy MepeOyIOBU MPIOPUTETIB JIIOJUHHU, TXHBOT
Y3TOIKEHOCTI 13 MOXKIIMBOCTSIMU TPHPOIN
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Ouinka cTaHy BHKOHAHHS MiJICyMKOBUX HOKYMEHTiB BCECBITHBOTO camiTy 3i cTamoro
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Pymumun C.JI. —K. : BII «Akagemisn», 2013. — 248.

Pymummn Cepriii. Mojaens HaykoBoi kapturu cBity / Cepriii Pymumms, Inna Kopenesa,
Biosnoris i ximis B CydacHiit mkouni. — 2013. Ne 3. —C. 2-6.

Hlesenes W.II. 3omotuit meperun: Tpu mornsau Ha mpupoxy rapmonii / W.II.IIesernes,
M.A Mapyraes, LII. llImensoB. - M.: Ctpotinzaar, 2007. - 343. - C. 103.

Rudyshyn S. Development of Unsversity Students’ lijbito Undestad theWorld
Scientific.
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Pattern / Rudyshyn S., Koreneva |. // The Advan8eience Journal. United States. ISSN
22219-74X. - 2014. - ISSUE 5. - P.7-12.

Rudyshyn S. Strategy of Coevolution Between Biospha@nd Society : Ukrainian
Dimention /

Rudyshyn S. // The Advanced Science Journal. UnBtades. ISSN 22219-74X. — 2014. —
ISSUE 2. — P.90-94.

Rudyshyn Serg D. Golden section : environmentalaigion of sustainable development of
«biosphere —society» system / Rudysyn Serg D. #t Beeykpaincokuit 3'i31
eKkoJIoTiB 3 MikHapojaHow ydacTio (Exomoris/ Ecology — 2015, 23-26epecus, 2015.
30ipHuK HaykoBuX npaib. — Binauig : TOB «Hinan-JIT]». 2015. -C. 254.

InTepHer-nKepena

I'mobGanpHas mporpamMma IeWCTBUII 1O 0Opa30BaHMIO B HHTEpECax YCTOHYMBOTO DPa3BUTHUS
B KauecTBE IOCJIEAYIOIICH JesATeNpHOCTH 10 uroram Jlecstunerust oOpa3oBaHMs
B MHTepecax ycroitauBoro passutusi OHH B mepuon mocie 2014r. (Pesomorms 37
C/12

T'enepanbHoii kopepenuun FOHECKO. —Pexum nocrymy
. http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002305 28R. pdf).

JlopoxkHast kapTa ocymiecTBieHus | 106ansHON MporpaMMbl AEUCTBHH TI0 00pa30BaHUIO
B MHTEpecax yCTOHYMBOTO pa3BUTHA. — Pexum nocrymy :
http://www.slideshare.net/VladimirKutikov.

Konuenmis  mepexomy  YkpalHM 0  cTajoro  po3BUTKY. — Pexum  jpoctymy:
http://mww.greenparty.ua/news/development/develogmews_13880.

Hemu B ob6nactu ycroituuBoro passutus Ha mepuox no 2030 r. Ipunsarter Ha 7041 ceccum

I'enepanpHoit Accambnen OOH 25 cenrsops 2015. — Pexum pocrymy
http//daccess- dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/22/DF/N1529192.pdf.
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ATUL AGRAWAL — PhD Scholar; University of Petroleum & Energy Sasjilndia; Years of
Study : 2014 — 17; Field of Study : Power Managem@athor is an Engineering Graduate.

He completed his B.Tech Hons (Computer Scienc@Pil. After this he went to do post gradu-
ate studies and completed his MBA in the year df2@®resently he is a doctoral student at Universit
of Petroleum & Energy Studies and pursuing reseiartie area of Power Management.

National Renewable Energy Act 2015: Proposed Acbf The Sus-
tainable Development in India

Abstract:. During the last decade, renewable energy generatitndia has emerged as an important
component of the centralized and decentralized pgeeeration. Energy solutions from renew-
able sources support the aim of sustainable grofvthe nation. Further addition in power gen-
eration from renewable energy sources lower thborafootprint as well as make the country
more energy secure. Indian government and poligkens are committed to do various needful
changes in various policies to support the growitlieoewable energy sector in the country.
Presently renewable energy and related policies@apported by the Electricity Act 2003. But
from the viewpoint to increase the ratio of renel@abn the future mix of energy, a need to de-
velop a holistic framework is felt. Subsequenthg tGovernment of India came with the daft of
National Renewable Energy Act 2015. This paperifipedhe need of the National Renewable
Energy Act 2015 and also puts light on the salieature of the proposed act.

Keywords:. Renewable Energy, Electricity Act 2003, NationahBwable Energy Act 2015.

IRYNA BARYTSKA — Studiowata na Uniwersytecie ,Kyjowo — Mohylanskaaslemia”, jest ab-
solwently licencjatu na kierunku ,Chemia”. Interesuje sekreaci wod powierzchnych Ukrainy, co
jest jedn z celéw Strategii Zrownowanego Rozwoju naszego kraju. .

Oczyszczanigrodowiska sciekéw z barwnikdéw metody ultrafiltracji,
wzmachiane przy pomocy polielektrolitow

Streszczenie W artykule opisuje gi usunicie barwnikdbw o matej masie dilitu metylenowego
i czerwieni metylowej, jak modelowych brug¥ch substancji metadultrafiltracji, wzmocnio-
nej przyrodniczymi polielektrolitami alginianem sodk-karagenem oraz kopolimerem szczepio-
nym. Badania wykazalyze stosowanie takich materiatéw udimia wysoka wydajnGé
czyszczenia wody z tych zanieczyszcaeporownaniu z konwencjonalnltrafiltracja.

Stowa kluczowe. ultrafiltracja, polielektrolity, membrana odsalanibarwniki.
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Environmental treatment of wastewater from dyes byultrafiltration,
enhanced polyelectrolytes
Abstract:. This article describes how to remove low moleculge methylene blue and methyl red as
model pollutants by ultrafiltration, enhanced natupolyelectrolyte sodium alginate, k-
carrageenan and graft copolymer. The study shohadthe use of such materials gives high
values in cleaning water from these pollutants camag with with the usual ultrafiltration.
Keywords:. ultrafiltration, polyelectrolyte, membrane desalioa, dyes.

YANINA BUTENKO —.. Urodzita si w Ukrainie. Otrzymata wyksztatcenie wgze jako historyk
w Narodowym uniwersytecie im. M. Dragomanowa w Mije. Od 2015 roku kontynuuje studia
w Polsce, na Uniwersytecie Warszawskim.

Zajmuje s¢ badaniem statusu i roli Koiota Katolickiego wzyciu spotecznym w XX wieku, Hi-
storia Rumunii, Problematykochrony zabytkéw historycznych.

Funkcja zamkéw w zyciu spotecznym (na przyktadzie Polski)

Streszczenie Rozpatrywana jest rola i znaczenie zamku we wspéltgmzyciu spotecznym przez
wykonywane przez niego funkcjWzieto pod uwag rézne kategorie zamkéw w zdym stopniu
zachowane i wykorzystywane. Przeanalizowanaspeows i spoteczin polityke w odniesieniu
do zamku, jako zabytku historycznego, w zat#ci od regionu, zachowiaspotecznych, historii
jak i pamatki historycznej (na konkretnych przyktadach).

Ponadto, wyodtniono problemy z ktérymi spotykagiec konserwatorzy zabytkOw i organizacje
pozarzadowe oraz instytucje ochramiaj zabytki

Stowa kluczowe. Zamek, krajobraz, spoteaz&wo, ruina, dziedzictwo kulturowe.

Abstract:. Analyzed role and importance of the castle in nawyadsocial life. Named main functions of
castles in modern life. Taken into account theotagicategories of castles in varying conditions
of behavior. lllustrated state and social polifitselation to the castle as a historical monument,
depending on the region, behavior and history mabitha historical (with concrete examples).
Focused in specific problems with what come togetibaservators and organizations of protec-
tion of castles.

Keywords:. Castle, landscape, society, ruin, culture heritage.

IRYNA CHOVPAN —.. Studiuje w Bogomolets National Medical Universityg kierunku ,Sprawa
Lekarska”. W mgdzyczasie pracuje jako wolontariuszka w wielu cagettrrozwoju i rehabilitacji. Bar-
dzo wana jest dla niej Strategia Zrownokeenego Rozwoju Ukrainy 2020.

Istotnos¢ zrozumienia zakresu pogcia ,,zrownowazony rozwéj"
w aspekcie poszerzania umiejnosci jezykowych, jako istotnego
elementu integracji ze spoteczrizia migdzynarodowg
Streszczenie W artykule opisuje potrzehuczenia si jezyka obcego, tak istotnej umggjiosci w zyciu
kazdej osoby wykorzystaf bezpérednio pogcie ,zréwnowaonego rozwoju”, przez co naea
zwiekszy¢ wptywy Ukrainy na arenie nadzynarodowej i to dzki tej koncepcji. Badania wyka-
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zaly, ze istnieje pilna potrzeba, aby zoptymalizéwalostosowé proces ksztatcenia do standar-
doéw europejskich, w zwzku z dizeniem spoteczrigi do integraciji midzynarodowe;j.
Stowa kluczowe. edukacja,gzyk obcy, zréwnowzony rozwéj, médzynarodowa integracja.

Po3yminns aroacTBoM koHueniii «CTajgoro po3BUTKY» B po3pisi
3HAHHSA iHO3eMHOT MOBHM /IJIsl iHTerpauii JIIOAUHU B MizKHAPOIHOMY
couiymi
Mankind's understanding the concept of "Sustainabledevelopment"
in terms of language skills for human integration m the international
society
Abstract:. This article describes investigation required afriténg a foreign language in a person's life
directly through the concept of "Sustainable depelent” and increase Ukraine's influence in
the international arena thanks to this conceptdi8tuhave shown that there is an urgent need to
optimize and adapt the educational process to tinegean standards, in connection with the de-
sire of integration into the international commuynit
Keywords:. education, foreign language, sustainable developnrgarnational integration.

LEONID DEREVIANCHENKO —W 2016 roku ukaczyt Kirowogradski Narodowy Techniczny
Uniwersytet i otrzymat dyplom licencjacki (specjadti Inzynieria produkcji i budowa maszyn). Od
dawna interesuje ei kultura Polski oraz jej histosi Uprawia sztul walki Sambo ju od 8 lat, ponadto
interesuje i motywach w psychologii oraz samorozwojem cztowieka..

Perspektywy zréwnowaonego rozwoju sportu oraz spotecasstwa
na przyktadzie Polski i Ukrainy

Streszczenie Rozwdj spotecagstwa nie jest mdiwy bez rozwoju poszczegdlnej jego jednostki. Pod-
czas wdraania cokolwiek jakich reform, nie memy zapomin&a o korzystaniu z daviadczé
innych krajéw. Pytanie rozwoju zréwnowanego Ukrainy, szczegdlnie sportu, nie rozpatrige s
dotychczas na dostatecznym poziomie, co nie pozwakzeat geograf¢ zaangaowania w za-
jecia sportem dzieci i dorostych. W tym artykule ppakalismy przeanalizowa procesy, ktére
wystepuja podczas uprawiania sportu, kofeziyod nich dla organizmu cztowieka oraz zwidci
uwag; na to,ze mOwhC 0 rozwoju zréwnowznym kraju, nie mgemy zapomin& o rozwoju
kazdego jego obywatela.

Stowa kluczowe. sport, wysitek fizyczny, rozwoj zréwnowany, maliwosci.

IIepcnekTHBA CTAN0r0 PO3BUTKY CHOPTY Ta CYCHiJIbCTBA HA
npuxJjaai Hoasmi Ta Ykpainu
Perspectives for sustainable development of sporhd society on the
example of Polish and Ukrainian
Abstract:. The development of society is not possible withitxet development of its individual units.
When implementing whatever reforms which, we muttfarget about using the experience of
other countries. The question of sustainable deweémt of Ukraine, especially sport, not con-
sidered yet at a sufficient level, which does Htmva expanding geography involvement in the
sport activities of children and adults. In thiticke, we tried to analyze the processes that occur
during sport, the benefits from them to the humadyband noted that talking about the sustain-
able development of the country, we cannot forgeutithe development of each of its citizens.
Keywords:.. sport, exercise, sustainable development, oppdigsani
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MiCcHAL DOBRZYNSKI —.. Student Ill roku prawa na Uniwersytecie Warszawskizonek Kota
Naukowego Prawa Konstytucyjnego ,Legislator”, zdebwg |1l miejsca w Konkursie Prawa Konstytu-
cyjnego organizowanego przez Uniwersytet w Biahpkst w liceum laureat Olimpiady Wiedzy
o Polsce Bwiecie Wspodiczesnym..

Zasada zréwnowaonego rozwoju w art. 5 Konstytucji RP
i w prawie ochrony srodowiska — uwagi na tle teoretyczno prawnym

Streszczenie Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie |emolatyki zasady zréwnowzanego
rozwoju w ugciu teoretycznoprawnym. Omoéwione zostaj nim umiejscowienie teg zasady
w polskim poradku prawnym oraz, odwotag sk do prac z dziedziny filozofii prawa, zagadnie-
nie jej normatywnego charakteru. Ngstie autorzy przedstawigkwestie wyktadni przepisu
konstytucyjnego, w ktérym jest ona zawarta, az¢aknaczenie omawianej zasady w systemie
prawa ochrongrodowiska. W podsumowaniu podejrmusic préby oceny dotychczasowej prak-
tyki ustawodawczej zwrzanej z pajciem zréwnowaonego rozwoju.

Stowa kluczowe. zréwnowaony rozwoj, ochrondrodowiska, Konstytucja, zasady prawa, teoria pra-
wa.

Abstract:. The purpose of this article is to present an oesvwof the principle of sustainable develop-
ment in the context of legal theory. The authoszulés said principle's place in the Polish legal
system, its normative character (in reference tdeno legal philosophy), as well as its interpre-
tation in both constitutional and administrativerldn the conclusion they also attempt to evalu-
ate the Polish legislation hitherto enacted intiefeto sustainable development.

Keywords:.. sustainable development, environmental law, cargiital law, legal principles, legal
theory.

JAkuB DOROSZ-KRUCZYNSKI —.. Student I1l roku prawa na Uniwersytecie Warszawskigto-
nek Kota Naukowego Prawa Konstytucyjnego ,Legistatadobywca Il miejsca w Konkursie Prawa
Konstytucyjnego organizowanego przez Uniwersyt&isgtymstoku, w liceum laureat Olimpiady Wie-
dzy o Polsce $wiecie Wsp6tczesnym..

Zasada zrownowaonego rozwoju w art. 5 Konstytucji RP i w pra-
wie ochronysrodowiska — uwagi na tle teoretyczno prawnym

Streszczenie Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie fgmolatyki zasady zréwnowanego
rozwoju w ugciu teoretycznoprawnym. Omoéwione zostaj nim umiejscowienie teg zasady
w polskim poradku prawnym oraz, odwotag sk do prac z dziedziny filozofii prawa, zagadnie-
nie jej normatywnego charakteru. Ngstie autorzy przedstawigkwestie wyktadni przepisu
konstytucyjnego, w ktérym jest ona zawarta, azéaknaczenie omawianej zasady w systemie
prawa ochronygrodowiska. W podsumowaniu podejmgic préby oceny dotychczasowej prak-
tyki ustawodawczej zwianej z pajciem zréwnowaonego rozwoju.

Stowa kluczowe. zréwnowaony rozwoj, ochrondrodowiska, Konstytucja, zasady prawa, teoria pra-
wa.
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Principle of sustainable development in the art. Bf the Constitution
and in environmental law - remarks on the backgroud
of theoretical law.

Abstract:. The purpose of this article is to present an oesvof the principle of sustainable develop-
ment in the context of legal theory. The authoszuls said principle's place in the Polish legal
system, its normative character (in reference tdeno legal philosophy), as well as its interpre-
tation in both constitutional and administrativesldn the conclusion they also attempt to evalu-
ate the Polish legislation hitherto enacted intigfeto sustainable development.

Keywords:. sustainable development, environmental law, ctutitnal law, legal principles, legal
theory

WIOLETA GAWEL — mgr Wioleta Gawet jest doktorantkVydziatu Ekonomii i Stosunkéw i
dzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowiainteresowania naukowe kieruje w stron
CSR, spotecznej odpowiedziakwd uczelni, edukacji globalnej i zadzania zasobami ludzkimi.
W swoich pracach dy nacisk ktadzie na relcztowieka w ekonomii. Ceni interdyscyplinarne pede
scie do probleméw spotecznych i dialogzngch srodowisk. Aktywnie podza za nowymi nurtami
w obszarze swoich zainteresawa

Swiadomosé jednostkowa fundamentem zréwnowaonego rozwoju

Streszczenie Pogcie zrownowaonego rozwoju zajmuje istotne miejsce na arenigdnyinarodowe;.
Stanowisko w tym temacie jest niemal jednégki wspolnymi sitami g podejmowane dziata-
nia na rzecz zmniejszenia nieréwobswiata i sprawiedliwych relacji handlowych paogdiy
globalm Pénoa i Potudniem. Zréwnowany rozwoj powinien zajmowaistotne miejsce
w procesie edukacji. W pgizeniu z projektami spotecznymi obudzi odpowiedm& za oto-
czenie. Taka postawa pozwoli wymageaiecej od siebie i od innych, a zwtaszcza od podmiotéw
gospodarczych. W ten sposéb ksztalttowanesjestdome spoteczstwo, zadajce pytania i po-
szukupce rozwiazan wobec wyzwa dzisiejszegdwiata.

Stowa kluczowe. Zréwnowaony rozwoj, spoteczna odpowiedziasddiznesu, edukacjawiadomag,
dysproporcje.

Abstract:. The concept of sustainable development occupieBnanrtant place in the international
arena. The position of this topic is almost unanimand joint efforts are taken action to reduce
inequalities in the world and fair trade relatidretween the global North and South. Sustainable
development should occupy an important place irethecational process. Combined with social
projects wake responsibility for their environmestich an attitude will demand more from our-
selves and from others, especially from economtiaracin this way it is shaped conscious socie-
ty, asking questions and seeking solutions to liadlenges of today's world.

Keywords:. sustainable development, corporate social respitity, education, awareness, dispropor-
tions.

MAGDALENA GASKA —. Autorka artykutu jest studenk/ roku Wydziatu Prawa i Administracji
UW na kierunku prawo. W ramach studiéw wykazujezeglne zainteresowanie prawem cywilnym
w aspektach medycznych oraz szerokatyaj systemem ochrony zdrowia. Jako prelegentkastioize
czyta w konferencjach prawno-medycznych. Jest abimiV edycji projektu Liderzy Ochrony Zdro-
wia organizowanej przez Fundadan. Lestawa A. Pagi.
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Telemedycyna a zréwnowaony rozwoj polskiego systemu opie-
ki zdrowotnej

Streszczenie Celem artykutu jest zaprezentowanie pozytywnegoywptzastosowania telemedycyny
w polskim systemie opieki zdrowotnej dla stymulgefjo zréwnowaonego rozwoju. Autorka
przedstawia wyzwania, stgie obecnie przed polskim systemem opieki zdrowatngg propo-
zycje ich przezwyelzenia przy wykorzystaniu rozadan telemedycyny. Ponadto, artykut traktu-
je o barierach implementacji telemedycyny na gpoiski oraz propozycjach ich sukcesywnego
niwelowania.

Stowa kluczowe. Telemedycyna, system opieki zdrowotnej, zrownowg rozwo;.

Abstract:. The aim of this article is to present the positivgact of the use of telemedicine in the
polish healthcare system to stimulate its susténdévelopment. The author presents challenges
the polish healthcare system has to face nowaddythe same time author enunciate proposals
for overcoming these difficulties by using solusooffered by telemedicine. Additionally, the ar-
ticle deals with barriers for the implementationte@emedicine into polish healthcare system and
shows propositions for their gradual leveling.

Keywords:. Telemedicine, healthcare system, sustainable dewedot.

MARTYNA GRADUSZEWSKA —. W 2012 roku ukaczyta z wyr@nieniem | Liceum Ogdlno-
ksztatace im. Filomatéw Ziemi Michatowskiej w Brodnicy. 013 roku rozpocga studia o kierunku
Dziennikarstwo i Komunikacja Spoteczna na WydzRt#itologii i Studiow Medzynarodowych Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W latach1202016 byta wolontariuszem w Akademickim
Centrum Kultury i Sztuki ,Od Nowa”, gdzie brata ualzw organizacji licznych wydarzekulturalnych.
W 2015 roku zdobyta certyfikat Akademii Proceswidzumienia po odbyciu cyklu szkdle zakresu
kompetencji mgkkich i komunikacji interpersonalnej. Od 2015 rakdeiela st w kole naukowym Un-
der Construction PR, d#i czemu zdobywa dwiadczenie zwjzane z wybrag przez siebie specjali-
zach studiéw. W 2016 roku ukmzyta studia dziennikarskie z oegbardzo dohbt na dyplomie. Swoje
zainteresowania wke z fotografa, podré&ami oraz muzyk Jest miténiczka twoérczdci Fiodora Do-
stojewskiego..

Czy kryzys migracyjny zagraza zréwnowazonemu rozwojowi? Ob-
razy wspoitczesnego uchddtwa w polskiej prasie, na przyktadzie
publikacji o smierci Aylana Kurdiego
Streszczenie Artykut traktuje o rénych aspektach kryzysu zyganego z masowymi migracjami lud-
nosci z Bliskiego Wschodu do krajéw Unii Europejskiejatach 2011-2016.
Celem niniejszej pracy jest ukazanie 28y wskazanego problemu polityczno-spotecznego
z kilku réznych perspektyw.
Wstep paswigcony jest przedstawieniu zjawiska kryzysu migraegim w Europie. Autorka wy-
jasnia pogcie migracji oraz wskazuje zdice miedzy statusem migranta a uchogd Omawia
przyczyny europejskiego kryzysu migracyjnego oraiazane z nim wyzwania dla Unii Euro-
pejskiej. Porusza¢ aspekt spoteczno-kulturowy, autorka opisuje takiecia jak asymilacja, in-
tegracja czy rénice kulturowe.
Celem gtéwnej, analitycznej exi artykutu jest zaprezentowanieznic w przedstawianiu kry-
Zysu migracyjnego przez media o odmiennej orienpatitycznej. Autorka postuguje sanaliz
poréwnawcz, obejmujca dwa artykuty pochodce z dwdch polskich dziennikéw opiniotwor-
czych: ,Gazety Wyborczej” oraz ,Rzeczpospolitej”.
Stowa kluczowe. smier¢ w mediach, kryzys migracyjny, wojna domowa w Syichodcy, dziennik
opiniotworczy.
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Abstract:. The article is about various aspects of thescassociated with the mass migration of people
from the Middle East to the EU countries in 2011:20
The aim of this study is to show the abovementios@dal and political problem from several
different perspectives.
Introduction is devoted to the presentation ofthenomenon of migration crisis in Europe. The
author explains the concept of migration and ingisahe difference between the status of mi-
grants and refugees. The causes of the crisiseoEtiopean migration and the associated chal-
lenges for the European Union are described ingais From the perspective of socio-cultural
dimension the author describes concepts such amilas®n, integration or cultural differences.
The aim of the main, analytical part of the articléo present the differences in the presentation
of migrant crisis by the media of different poléicrientation. The author uses the comparative
analysis, including two articles from two Polish impn-forming daily papers: "Gazeta
Wyborcza" and "Rzeczpospolita”.

Keywords:.. death in the media, migration crisis, the cwdr in Syria, refugees, opinion-forming daily
paper.

ANASTASIIA HETMANENKO — Studiowata na Uniwersytecie ,Kyjowo — Mohylanska aile-
mia”, jest absolwentklicencjatu na kierunku ,Chemia”. Jest ogpktdra cletnie angauje sk do dzia-
tan, dbajcych o polepszeniu systemu ekologicznego na Zie@idwnym marzeniem jest
urzeczywistnienie Strategii Zréwnowe@ego Rozwoju Ukrainy 2020.

Membrany polisulfonowe modyfikowanea-amylaza, wiaczom
do polimerycznych miceli dla ultrafiltracji skrobi w kontekscie
Zrownowazonego rozwoju

Streszczenie W artykule zostat opisany preparat membrany pdtsawe modyfikowany-amylaz,
wtaczor do polimerycznych miceli dla ultrafiltracji skrobraz przedstawiono badanie ich efek-
tywnaosci w procesach biokatalitycznych do stworzenia bioga. Badanie wykazujee unieru-
chomienie enzyméw jest jednym z najbardziej obigmygh sposobow dla zgliszenia
efektywndci ich wykorzystania, zwlaszcza stabifop zdolngci do regeneracji i ponownego
uzycia. Ponadto, tworzenie takich materiatéw jestiym zadaniem, zwkanym z szeregiem
probleméw, dlatego zaproponowanoag#y¢ fermenty do polimerycznych miceli, a potem
wprowadzt takie micele na powierzchynimembrany.

Stowa kluczowe. biokatalizao-amylaza, polimerowe micele, membrany polisulfonowe

Polysulfone membranes modified withu-amylase, incorporated into
polymeric micelles, for starch ultrafiltration in t he light
of sustainable development

Abstract:. This article describes the preparation polysulfomembranes modified witk-amylase,
incorporated into polymeric micelles, for starclrafiltration and investigation of their effec-
tiveness in biocatalytic processes for subsequesttion of biofuels. The study shows that im-
mobilization of enzymes is one of the most prongsinethods for efficiency increasing of their
usage, especially, stability, possibility of regetien and reuse. Furthermore, the creation of
such materials is a difficult task, associated withumber of problems, so it was offered to in-
corporate enzymes in polymer micelles, and thenabilized such micelles onto the membrane
surface.

Keywords:. biocatalysisp-amylase, polymeric micelles, polysulfone membsane
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ROMAN KALYNIAK —.. Studiuje w Kropivnickim Narodowmy Technicznym Unisgtecie, Me-
chanikal Engineering Department.

Bez wzgtdu na wyksztatcenie techniczne, interesuje sdaniami, dotyexymi socjologii
i rozwoju spoteczngi. Jest rezydentem ogdino ukiskiej organizacji spotecznej: ,Wolontariusz”..

Istotnos¢ zrozumienia zakresu pogcia ,zréwnowazony rozwoj"
w aspekcie poszerzania umigjnosci jezykowych, jako istotnego
elementu integracji ze spotecznieia migdzynarodowg
Streszczenie W artykule opisuje potrzehuczenia si jezyka obcego, tak istotnej umigjiosci w zyciu
kazdej osoby wykorzystup bezpérednio pogcie ,,zréwnowaonego rozwoju”, przez co nmoa
zwiekszy¢ wptywy Ukrainy na arenie malzynarodowej i to dzki tej koncepcji. Badania wyka-
zaly, ze istnieje pilna potrzeba, aby zoptymalizéwalostosowé proces ksztatcenia do standar-
doéw europejskich, w zweku z dizeniem spoteczrigi do integracji midzynarodowej.
Stowa kluczowe. edukacja,gzyk obcy, zréwnowzony rozw6j, médzynarodowa integracja.

Po3yminHs a10oacTBOM KoHuenuii «CTajoro po3BUTKY» B po3pisi
3HAHHS IHO3eMHOI MOBM /J151 iHTerpauii JJIOAUHU B Mi>KHAPOAHOMY
couiymi
Mankind's understanding the concept of "Sustainabledevelopment”
in terms of language skills for human integration m the international
society

Abstract:. This article describes investigation required afrténg a foreign language in a person's life
directly through the concept of "Sustainable depedent" and increase Ukraine's influence in
the international arena thanks to this concepti8suhave shown that there is an urgent need to
optimize and adapt the educational process to tineean standards, in connection with the de-
sire of integration into the international communit

Keywords:.. education, foreign language, sustainable developrivgarnational integration.

IwoNA KAPUSTKA — Goérndlaska Wy:sza Szkota Handlowa w Katowicach, seminarium dok-
torskie, 1V rok.

Od kilkunastu lat zwazana z administragjpubliczra (pracownik samoeglowy szczebla regio-
nalnego i lokalnego), specjalista od pozyskiwaitadkéw zewwtrznych, innowacji w zargzaniu
publicznym i elektronicznego obiegu dokumentéw. Wézarze zainteresowdezy rowniez przedsg-
biorcza¢ oraz instytucje otoczenia biznesu.

Bezptatna komunikacja miejska jako przyktad innowag/jnego po-
dejscia do zrownowaonego rozwoju — studium przypadku
Streszczenie Transport, jak kale inne dziatanie cztowieka, mm niekorzystne oddziatywana stan
srodowiska, a take stanowdé zagraenie dla zdrowia kycia ludzkiego, dlatego poszukuje: si
rozwiazah umazliwiajacych ograniczenie jego szkodliwego wplywu. Celetylaritu jest ocena

tego, jak wdraenie bezptatnej komunikacji wptywa na funkcjonoveamiasta oraz ng&odowi-
sko przyrodnicze i spoteczne. W pierwszej kolégmmmadwione zostaty przepisy dotyce or-
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ganizacji publicznego transportu zbiorowego prasnpstki samortlu terytorialnego. Nagp-
nie zaprezentowano rozyziania w zakresie wprowadzania bezptatnych formsfartu zbioro-
wego w polskich gminach na przestrzeni ostatnich V& oparciu ocase study— gdzie
przedstawiono przypadek miastary, ktore jako pierwsze w Polsce wprowadzito danmdo-
munikacg dla wszystkich bez ograniaze- nasipita préba oceny skutkéw implementacji tego
innowacyjnego projektu w #ych aspektach, w tym w kategoriach zréwnzoveego rozwoju.

Stowa kluczowe. bezptatna komunikacja, zréwnoieay transport, innowacje w transporcie agde-
nie spoteczne.

Abstract:. Transport could have a harmful effect on humealth and the environment. It is necessery
to assess any measures that might improve theeeiig of that mode of transport and reduce its
negative impact. The main purpose of the articloigvaluate the effectiveness of free public
transport. Polish and EU regulations in this aneadescribed in the first part. Next, the imple-
mentation of toll-free public comunication is conng with a combination of solutions, a general
model and principles. Characterisation of freespamt inZory city is the main part of this paper
(a case study). In conclusion, there is an attémpteigh up what extent implementing the con-
cept would be beneficial for populace and enviromime

Keywords:. free public transport, sustainable transpaafigport innovation, social inclusion.

KATERYNA KHARCHENKO —. Studiowata na Uniwersytecie ,Kyjowo — Mohylanskaaslemia”,
jest absolwentk magistra w kierunku ,,Chemia”. Interesujegc sthemi, zwlaszcza ekologicznymi
a take alternatywnymi rodzajami paliw. Gtéwnym celem ppdowanych dziakajest wdraenie tych
technologii do codziennegaytku na Ukrainie.

Membrany polisulfonowe modyfikowanea-amylaza, wiaczom do
polimerycznych miceli dla ultrafiltracji skrobi w k ontekscie zréw-
nowazonego rozwoju
Streszczenie W artykule zostat opisany preparat membrany pdtisawe modyfikowany-amylaz,
wiaczorg do polimerycznych miceli dla ultrafiltracji skrobraz przedstawiono badanie ich efek-
tywnosci  w procesach biokatalitycznych do stworzenia blopa. Badanie wykazuje,
ze unieruchomienie enzymow jest jednym z najbardaiggcujcych sposobéw dla zekszenia
efektywndci ich wykorzystania, zwlaszcza stabitop zdolngci do regeneracji i ponownego
uzycia. Ponadto, tworzenie takich materiatléw jestitym zadaniem, zwkanym z szeregiem
probleméw, dlatego zaproponowanoaedy¢ fermenty do polimerycznych miceli, a potem
wprowadz¢ takie micele na powierzchpnmembrany.
Stowa kluczowe. biokatalizao-amylaza, polimerowe micele, membrany polisulfonowe

Polysulfone membranes modified withu-amylase, incorporated into
polymeric micelles, for starch ultrafiltration in t he light
of sustainable development

Abstract:. This article describes the preparation polysulfomembranes modified witk-amylase,
incorporated into polymeric micelles, for starclrafiltration and investigation of their effec-
tiveness in biocatalytic processes for subsequesattion of biofuels. The study shows that im-
mobilization of enzymes is one of the most prongsinethods for efficiency increasing of their
usage, especially, stability, possibility of regetien and reuse. Furthermore, the creation of
such materials is a difficult task, associated withumber of problems, so it was offered to in-
corporate enzymes in polymer micelles, and thenabilized such micelles onto the membrane
surface.

Keywords:. biocatalysisp-amylase, polymeric micelles, polysulfone membsane
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BARBARA KOWALSKA —. jest studentk IV roku prawa na Uniwersytecie Warszawskim. Uredzi
ta sk i mieszka w Warszawie, tutajztstawiata pierwsze kroki w szkolnypyciu naukowym. Aktual-
nie jest Cztonkiem Zandu Stowarzyszenia Kooperacja Miejska. Pracuje réwni kancelarii
adwokackiej. Studiaasjej najwigkszy pasj, w szczegolnéci zagadnienia prawa konstytucyjnego
i nauki o pastwie. Od dziecka marzy o karierze naukowej lmmsci wyktadania na UW. Pasjonuje
sie mody i sportem.

Degradacja cztowieczastwa w cywilizacji zniewolonej potrzeta od-
czuwania indywidualnej przyjemnasci. Zréwnowazony rozwoj jako
strategia odnowy dobra wspolnego

Streszczenie Artykut ma na celu dokonanie analizy wa ktérymi kieruje st wspotczesny czto-
wiek. Poprzez odniesienie do niepalagj wizji spoteczastwa przysziéci z powidgci Aldousa
Huxley wskazuje na podstawowe problemy cywiliz&gjnsumpciji i zniewolenia niepohamowa-
na potrzela odczuwania przyjemsoi. Sledzc ewolucg pojecia dobra wspdlnego konstruuje
strategé pozwalajca stworzy¢ paistwo idealne. Wskazuje tym samym igtatéwnowaonego
rozwoju i alarmuje jakie niebezpiedmtwa kryp sie w niszcacych natug ludzka dziataniach.

Stowa kluczowe. przyjemnd¢, degradacja, dobro, wspoélnota, cztowidcste/o.

Abstract:. The aim of the article is to describe the valwgsich are the most important for the contem-
porary humanity. As regards the alarming visionthef future society created by Aldous Huxley,
it shows the basic problems of the consumptiorization and oppression by an uncontrollable
need of feeling pleasure. Monitoring the progrdghi® ,common good” concept it constructs the
strategy how to create an ideal state. It shows the importance of the balanced development
and alarms which kind of dangers are covered bethiacehaves, that could be destroying for
the human nature.

Keywords:. pleasure, degradation, right, community, humanity.

WoOJCIECH KRZYSZTONEK — W 2008 roku uzyskat tytut magistra politologii nailersytecie
Pedagogicznym im. KEN w Krakowie, w 2013 roku rozza studia doktoranckie.

Samorzadowiec: od 2002 roku radny Dzielnicy XIV Czgyny Krakowa, w latach 2011-2014 jej
przewodniczcy, od 2014 roku radny miasta Krakowa.

W latach 2007 — 2011 dyrektor biura poselskiegdeplveneusza Rasia, obecnie zpst dyrek-
tora ds. administracyjnych w Muzeum Lotnictwa PiEgh.

Pomystodawca i koordynator wielu inicjatyw spotegam m.in. Czyynskiej Akademii Samo-
rzadnaci.

Idea zrobwnowazonego rozwoju a howe ruchy spoteczne

Streszczenie Tematem artykutu jest zadek pomédzy nowymi ruchami spotecznymi a ideréwno-
wazonego rozwoju. Jest on prpbdpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie dla tej idaja nowe
ruchy spoteczne.

Analiza obejmuje dziatal$é wybranych ruchéw z trzech obszaréw problemowydtadaj-
cych st na zagadnienie zréwnow@nego rozwoju: ochronyrodowiska, gospodarki, tadu spo-
tecznego. Potwierdza ona ich znaczenie jakénikdw nowych konfliktow spotecznych,
powstagcych w wyniku zmian zachodeych wswiecie. Tym samym zyskajone roé kluczo-
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wych czynnikéw dokonuagych sk przemian. Jest to wizja zgodna z koncegmjzedstawion
przez Alaina Touraine’a, w ktérej ruch spotecznst jeonfliktem pomidzy rzdzacymi elitami

a podporadkowanymi im masami, ktérego staavjest kontrola nad gtéwnymi wzorcami kultu-
rowymi. Analiza pokazuje jednake ten paradygmat me wymagé korekty w wyniku dziatal-
nosci tzw. kontrruchéw, ktére as organizowane jako protesty przeciwko ograniczeniom
wynikajacym z zasady zrownowanego rozwoju.

Stowa kluczowe. Zréwnowaony rozwdj, ruch spoteczny, globalizacja, ekoloditgin Touraine.

Abstract:. The theme of the article is the relationship betw#e new social movements and the idea
of the sustainable development. It is a trial tevesr for the question, how important for this idea
are the new social movements. The analysis incltidesactivities of selected movements of the
three problem areas comprised on the issue ofigabta development: environmental, econom-
ic, social order. It confirms their importance asriers of the new social conflicts arising as-a re
sult of changes taking place in the world. Concantly they gain the role of key factors of the
outgoing changes. It is a vision consistent withittea presented by Alain Touraine, where a so-
cial movement is a conflict between the rulingesliand subordinated them masses, which stake
is control over the main cultural patterns. Thelgsia portrays, however, that this paradigm may
require adjustment in the wake of the activity aflezl contra-movements, which are organized
as a protest against the bounds accrued from doejptr of the sustainable development.

Keywords:. Sustainable development, social movement, glokaizaecology.

VIKTOR KUCHERIAVYI — urodzit st w Doniecku. On ma tylko 17 lat. W dziéstwie czsto
grat w szachy i pitk nazna. Zima 2014 roku przeniést sido Kijowa z powodu wojny na wschodzie
Ukrainy. W 2016 roku ukitczyt liceum numer 227 w stolicy Ukrainy. Teraz stijel na Kyiv National
University of Technologies and Design. Jego maerenjest zostainzynierem i dza do celu studiuje
na kierunkuAutomation and computer-integrated technologiesbi naukiéciste i sport, literatuy,
imprezy kulturowe.

Samorozwéj personalny studenta i rozwoj spotechstwa

Streszczenie Zapewnt rozwoj spoteczéstwa potrafi ludzie, ktorzy osigreli w swoim rozwoju cé
wigkszego, ni byto zapewnione przez spotedgevo, co jest mdiwe w przypadku samorozwo-
ju cztowieka. Ten proces ma swajpecyfile w zyciu studenta.

W edukacyjnej dziatalrimi samorozwdj osobisty studenta reoodbywa sig podczasswiado-
mego wykonania umystowych operacji, réwnig przypadku powstania warunkéw dla rozwoju
uwagi, wyobrani i pamkci. Duze znaczenie ma samodzielne wykonanie rozmaitychaegi+
nych¢éwiczeh i osobiste wyznaczenie celéw fachowego rozwoju.

Komunikatywna dziataln& studenta sprzyja jego samorozwojowi podczas obe@xainnymi
studentami, wyktadowcami, w naukowym i kulturalnyradowisku i t.p.

Dotrzymanie zdrowego trybiycia rownie: jest warunkiem i sktadosvsamorozwoju osobistego
studenta.

Na p&niejszym etapieycia wysoko rozwingta osobisté¢ bedzie pozytywnie wplywanazycie
innych ludzi, zabezpieczy wysoki wynik sukcesu zdowwego, co z kolei siodzwierciedli na
rozwoju spoteczstwa.

Stowa kluczowe. samorozwdj osobisty, student, spoléste/o, nauczanie, komunikacja.
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SELF-DEVELOPMENT OF STUDENT’'S PERSONALITY
AND SOCIETY DEVELOPMENT

Abstract:. To provide the society development can only ¢hsople, who reached more in their devel-
opment, than the society gave them. It is posshlg in conditions of the continues student’s
self-development. This process has specific featiwréhe student's life.

During educational activities student’s self-deypeh@nt can be possible in case of making con-
scious mental operations, as well as in case alitions creation for development of concentra-

tion, imagination and memory. Performing of differéraining exercises by himself and personal
setting of the goals of professional developmertlggnificant importance.

The communicative student’s activities contributdnis self-development during communication

with other students, lecturers in the scientifid anltural environment.

Keeping a healthy lifestyle is also the conditiord ahe component of the self-development of
student.

In the future the highly developed personality willuence positively other people and provide

the high result in the professional field that witintribute to the society development.

Keywords:. self-development of personality, student, sgcigtining, communication.

TAIDA LANDOWSKA —. Uniwersytet Warszawski, 1V rok studiéw, kierunelamo, stacjonarne
studia magisterskie, oraz Il rok studiow, kierumiziennikarstwo i medioznawstwo, specjathpublic
relations i marketing medialny.

Zainteresowania prawami i wolémami jednostki rozwigla podczas aktywnego dziatania
w sekcji praw cztowieka Studenckiej Poradni Prawdejwersytetu Warszawskiego, Heiskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka oraz Kole Naukowym Prawa Kgnstyjnego ,Legislator” dziatacym przy
Uniwersytecie Warszawskim.

Zréwnowazony rozw0j w planowaniu przestrzennym —
ochrona interesu indywidualnego a interes publiczny

Streszczenie Antagonizm technologia — natura, to nie jedyomkt sporny w koncepcji zréwnowa:
nego rozwoju. Realne wypetnianie tego modelu wymaga organéw administracyjnych,
a w konsekwencji tale ustawodawcy orazadéw, wywaenia idealnego miejsca réwnowagi
miedzy interesem jednostki a interesem publicznym.adagenie to jest niezwykle istotne w za-
kresie planowania przestrzennego, w ktérym to miecergany niejednokrotnie podejragecy-
zje o zakresie praw wilasfm oraz roszcze jednostki w kontefcie ochrony interesu
publicznego, czyli catego spotedstwa, a take ochronysrodowiska. Rozwaajac t¢ definicje
w kontelécie cywilizacyjnym — jednostka nie korzysta z takiego fragmentu przyrody, ktéry
nie wptywa w nadmiernym stopniu na ekosystem imgzczysrodowiska. W artykule rozwa-
zam, gdzie w obecnym orzecznictwie osadzony jeskipuaizkosci pomigdzy interesem jed-
nostki a interesem publicznym w zakresie problekigilanowania przestrzennego.

Stowa kluczowe planowanie przestrzenne, interes publiczny, @tendywidualny, zasada proporcjo-
nalngci, prawa i wolnéci obywatelskie.

Abstract:. Antagonism technology - nature, is not the daue in the concept of sustainable develop-
ment. The real fulfillment of this model requirés tadministrative authorities, legislature and the
courts preserve the balance between the interesite individual and the public interest. This is-
sue is extremely important in terms of spatial plag, a process in which authorities often make
decisions about property rights and claims of tiiividual in the context of the protection of the
public interest, that is, the whole society, andimmmental protection. Considering this defini-
tion in the context of civilization - the unit caise such a piece of nature that does not affect ex-
cessively on the ecosystem and does not damagm#im®nment. In this article | consider where
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in the current case law is the most common useslutisn between the interests of the individu-
al and the public interest in issues related ttiapalanning.

Keywords:.. spatial planning, individual rights and freedomsbl interest, individual interest, the
principle of proportionality.

MATEUSZ LEWANDOWSKI —.jest studentem V roku prawa na Wydziale Prawa riniiktracii
Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie przygotowuje praagistersk z zakresu funkcjonowania spoétek
celowych w sektorze energetycznym. Zainteresowaniagkowe autora obejmujprzede wszystkim
zagadnienia zwizane z opodatkowaniem i zasadami funkcjonowanitoselenergetycznego oraz sek-
tora odnawialnyclirodet energii.

Podatek akcyzowy w systemie zrownowanego rozwoju sekto-
ra energetycznego

Streszczenie Zréwnowaony rozwoj sektora energetycznego jest jednym pavegzniejszych wy-
zwan wspétczesnej gospodarki. Z jednej strony, intelkagfa dziatalnéci cztowieka ma zna-
czacy wplyw na srodowisko naturalne. Z drugiej strony nie ima zapomin& o wzrgcie
zapotrzebowania na enegglektryczn i konieczndéci zapewnienia bezpieazgtwa energetycz-
nego pastwa. Podatek akcyzowy, jakoegziowo zharmonizowana danina publiczna aoajza
przedmiot opodatkowania enegg@lektryczm, ma istotny wptyw na zréwnoweny rozwoéj sek-
tora energetycznegdiiodowiska naturalnego. Dostosowanie konstrukcjigpiaa do realiow go-
spodarczych ma przyczynt sic do ekspansji sektora odnawialnyatddet energii oraz me
zapewné stabilny i proekologiczny rozwdj spotedztwa.

Stowa kluczowe. podatki, akcyza, zréwnowany rozwagj.

Abstract:. Sustainable development of the energy sectonésof the most important challenges of the
modern economy. The increase in human activityehagynificant impact on the environment.
On the other hand it cannot be forgotten that #aahd for electricity is increasing. Excise duty
as a partially harmonized public tribute which pd@s the taxation of electricity has a significant
impact on the development of the energy sectortb@environment. Adjusting the tax structure
for the business purposes may induce the expaéitme renewable energy and ensure stable
and environmentally friendly growth of the society.

Keywords:. taxes, excise, sustainable development.

JupyTA LUCZYNSKA — Ukonczyta studia licencjackie na kierunku GospodarkeeStrzenna na
wydziale Ekonomiczno - Socjologicznym Uniwersytéttidzkiego. W roku 2015/2016 cztonek stu-
denckiego kota naukowego Gospodarki PrzestrzenR&T8JM (UL), zaangaowana w prowadzenie
bada w ramach projektu GREEN SURGE. W roku akademicRDt6/17 rozpocga studia drugiego
stopnia na kierunku Gospodarka Przestrzenngradku badawczym i dydaktycznym EUROREG na
Uniwersytecie Warszawskim. Interesuje gielora gospodark rozwojem miast a teke procesami
rewitalizacji.
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Ekoinnowacje jako narzedzie wdrazania rozwoju zréwnowazonego.
Przyktad gmin wojewddztwa tédzkiego

Streszczenie Celem pracy bylo zwrdcenie szczeg6lnej uwagiaba ekoinnowaciji jako czynnika ge-
nerupcego rozwdj nowoczesnych gmin.

W czsci teoretycznej dokonano wytlumaczeniagdaij teorii zastosowanych w badaniach, natomiast
w czéci empirycznej zinterpretowano dane uzyskane w gsiec badawczym. Dodatkowo
w artykule zostaty zawarte rekomendacje dajgezrozwiazah ekoinnowacyjnych. Identyfikacja
kluczowych dla idei rozwoju zréwnowanego rozwqzar innowacyjnych a przy tym zoriento-
wanych na ochransrodowiska, pozwolita na przeprowadzenie szczeggétmbada, ktore
procz przewidywanych efektéw, wygenerowaly wielghk@w pobocznych, zwzanych chocia
by z problemami zagospodarowania przestrzennegepRywadzona analiza daje doskonate tto
do przeanalizowania dylematéw i barier jakietyza sie przed wspoétczesnymi jednostkami, ale
jednoczénie umaliwia identyfikacg potencjalnych rozwizan. Artykut ukazuje réownie deficy-
towy poziom wiedzy izrédet informacji w zakresie omawianego tematu, &olei dopetnia kla-
syfikace przyczyn zidentyfikowanego w jednostkach poziomudratania rozwizan
ekoinnowacyjnych.

Stowa kluczowe. rozwdj zréwnowaony, ochrongrodowiska, gmina, ekoinnowacja.

Abstract:. The aim of this thesis was to pay particular attento the role of eco-innovations as
a growth generating factor for modern municipaditien the theoretical part, the terms and theo-
ries used in the research were explained. The aappart is an analysis of the data obtained
during research. Additionally, this work contaiee@mmendations regarding eco-innovative so-
lutions. Identifying innovative solutions key tcetidea of balanced growth, and at the same time
oriented towards environmental protection, allokedarry out research, which, apart from the
expected effects, generated many secondary thnesggding for example, the problem of land
management and planning. The conducted analysitesran excellent background to ponder the
dilemmas and barriers which municipalities facel areates an opportunity to identify potential
solutions. This paper also presents the scare tfknowledge and information sources pre-
sent in the area of the presented subject, whinipteies the classification of the reasons for the
identified level of implementation of eco-innovatisolutions.

Keywords:. sustainable development, environmental protectramicipality, eco-innovation.

MACIE] MAZUR — Studia doktoranckie, Uniwersytet Marii Curie Skbavskiej, Wydziat Eko-
nomiczny, Kierunek: Nauki o Zagdzaniu.

Absolwent Stosunkdéw Mdzynarodowych w specjaléa Migdzynarodowa Polityka Handlowa
na Uniwersytecie Warszawskim. Kariera zawodowazana przede wszystkim z obszarem komunika-
cji korporacyjnej. W latach 2012 — 2016 zalzat dziataniami komunikacyjnymi, marketingowymi
oraz CSR-owymi w jednym z najgkiszych, a zarazem najtrudniejszych, projektow stfgkturalnych
w historii polskiego sektora energetycznego — buddarminalu LNG wSwinoujsciu. W trakcie pracy
w jednej z wiodcych agencji PR w Polsce, doradzat firmom z bygraliwowej, finansowej i FMCG.

Rozwoj (nie)zréwnowazony, czyli... dobrymi checiami piekio jest
wybrukowane
Streszczenie Przedmiotem artykutu naukowego jest krytycznaliaa przyktadéw realizacji dziaia
z zakresu zréwnowanego rozwoju i biznesu spotecznie odpowiedzialnpgowadzca do pro-
by odpowiedzi na pytanie, jakie strategie CSR powihy¢ realizowane, by osjjna¢ obopdine
korzyéci — dla przedsbiorstwa z zachowaniem priorytetu podstawowej fjingolegapcej na
potrzebie maksymalizacji zysku oraz dla interesajuzewntrznych z zachowaniem zasad
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zréwnowaonego rozwoju. Interesariusze mapraz wécej narzdzi, dziki ktérym ich stanowi-
sko staje s bardziej wyraziste, a wytane opinie cgsto maj decydujcy wpltyw na spoteczny
odbiér firm i produktow. Kluczowe dla przedbiorstwa jest zrozumienie zachadgch zmian

i whaczenie interesariuszy w proces decyzyjny, tak,digcje miaty wymiar partnerski - zostaty
oparte o dialog i otwarte postge do wzajemnych oczekitaCelem artykutu jest przedstawie-
nie argumentow na poparcie tezg, wiaciwe zaradzanie relacjami z interesariuszami jest war-
toscia dla obu stron zaangawanych w proces realizacyjny.

Stowa kluczowe. CSR, dialog spoteczny, partnerstwo, zréwnzovg rozwoj.

Abstract:. The subject of the research article is a ctitaralysis of examples of implementation of
activities in the field of sustainable developmantl corporate social responsibility, leading to
attempts to answer the question of what CSR siestesfpould be implemented to achieve mutual
benefit - for the enterprise while maintaining grérity of basic functions involving the need to
maximize profit and for external stakeholders wittle principles of sustainable development.
The stakeholders who have the capacity to influénsiness have access to more and more tools
leveraging their potential, and their opinions ofteave a decisive impact on the public percep-
tion of a given project. Hence a fundamental ifeudusiness is to understand the changes tak-
ing place and to make the stakeholders involvetiérdecision-making process, so that the good
neighbourly relations could be based on a dialane openness to mutual expectations. This
study aims to present arguments to support thésttiest properly managed stakeholder relations
are of great value for both parties involved inithplementation process.

Keywords:. CSR, social dialogue, partnering, sustainability

SANDRA MENTEL — Studentka Il roku studiéw spotecznych, z zakremereko pojtego bezpie-
czeistwa, prowadzonych przez Instytut Studiow Spotechny Paistwowej Wy:szej Szkole Zawodo-
wej.w Raciborzu.

Fascynatka prawa karnego, kryminalistyki, wielalg@tracownik sektora bankowego.

Skrajne oblicze idei w polityce m¢dzynarodowej na przykiadzie
Kambodzy

Streszczenie Idea, jako byt niematerialny i wieczny, jednalekoniecznie doskonaly. Niebez-
pieczne oblicza idei na przyktadzie Kambpgdjako przestroga.

Stowa kluczowe Idea, doktryna polityczna, eksterminacja, KamtagdCzerwoni Khmerzy.

Abstract: Idea as an immaterial substance, however evieidastot necessary perfect. Dangaraus
face at example Cambodia.

Keywords: Idea, doctrine, extermination, Cambodia, Khmeudo

ARLETA MICHALIK — mgr, nauczyciel kontraktowy, doktorantka w Inatie Pedagogiki Uni-
wersytetu Jagielleskiego, absolwentka pedagogiki resocjalizacyjnag ggedagogiki szkolnej Uniwer-
sytetu Jagielloskiego. Ukdczyta studia podyplomowe w zakresie edukacji wcasgkolnej
i przedszkolnej. Pracowata jako pedagog szkolny iselim Ogoélnoksztalcym, a take Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej, gdzie prowadzitg@ajz dziémi z autyzmem oraz zespotem Aspergera.
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W latach 2012-2013 byta wolontariuaziv Maltaaskim Centrum Pomocy Dzieciom Niepetnospraw-
nym ilch Rodzicom, gdzie prowadzita geip z dziémi z autyzmem meted3i. Ukonczyta kurs
pt. , Trening umiegtnoici spotecznych w zakresie specjalistycznych ushigkanczych”

Zainteresowania naukowe: psychologia pozytywresilience adolescencja, niedostosowanie
spoteczne, kryzys tsamdci, autyzm i zaburzenia ze spectrum autyzmu.

Wzmacnianie potencjatu jako forma dazenia do zréwnowaonego
rozwoju adolescentéw zmagajcych sk z kryzysem tazsamaci

Streszczenie Artykut prezentuje spojrzenie psychologii poayhej na zjawisko niedostosowania
spotecznego oraz radzenia sobie w sytuacjach talddednym z takich wydanzaiewatpliwie
jest kryzys adolescencji, z ktérym masobie rad dorastajcy ludzie.

Celem pracy jest podkilenie koniecznéci uwzgkdnienia w dziataniach profilaktycznych
i resocjalizacyjnych zal@n psychologii pozytywnej. Niepokage przestanki gtosze, i spote-
czeistwa ponowoczesne wytwaravieksz liczbe osob o niewyksztatconejasamdci (Ambro-
zik, Kieszkowska, 2014) skianigjdo refleksji nad skuteczica dotychczasowych form
pomocy. Coraz wecej mtodych os6b borykaesz problemem nieakceptacii siebie, nie potrafi
odpowiedzié sobie na podstawowe pytaniagamdgciowe: Kim jestem? Jaki jestem? Niezkg
miody cztowiek podejmuje wyzwanie radzenia sobteudndciami i ksztattowania wtasnej 2o
samdci. Brak wsparcia w tej kwestii nie spowodowa wadliwie uksztattowam tozsamdé
(tozsamd@¢ dewiacyjry), nieumiegtnos¢ radzenia sobie z zadaniami rozwojowymi, co
w konsekwencji mege prowadzt do marginalizacji czy niedostosowania spotecznego.

W pracy pochy si¢ had aspektem rozwojuzsamdci, szczegdlnie mtodzig w okresie pénej
adolescencji. Ponadto zosgaopisane i poddane refleksji dotychczasowe formgzadywai
profilaktycznych i resocjalizacyjnych , a takteorie, ktére magstanowé baz do opracowywa-
nia dziata do pracy z adolescentami.

Stowa kluczowe. Kryzys tzsamdci, odporné¢ psychiczna, resocjalizacja, profilaktyka, psyclyao

pozytywna.

Abstract:. The crisis of identity is a natural phenomenaod development . The period of adolescence
is an important moment , in which are developedhodst of restoring and strengthening the psy-
chological resistance. The impact of rehabilitatiequire the support of other disciplines provid-
ing knowledge about man and his development , Xamgple . Positive Psychology . Treatment
rehabilitation require the support of other disicies providing knowledge about man and his de-
velopment , for example Positive Psychology . ¥itis supporting the process of restoring re-
silience can be based on strengthening the dimemsid identity that are associated with
a number of personality variables and characteicdhgrhey are called capital identity. Positive
diagnosis becomes the basis for the design of ls@idegration and prevention programs relat-
ed to the prevention of a positive. The potentfaitdldren and young people can effectively bal-
ance or reduce the destructive effects of riskofactCurrent challenges to rehabilitation tend to
undertake research of a diagnostic verificatiothi current of positive psychology . Diagnosis
strength of character in young people in late a@eace is necessary , and excavated the poten-
tial targets should be socially acceptable behavior

Keywords:. A critical transition, resilience, rehabilitatipprevention, positive psychology.

ANNA MISNIAKIEWICZ — Doktorantka Wydziatu Architektury Politechniki ‘\attawskiej,
czynny architekt wspotpracgy z wieloma pracowniami. Swoje zainteresowaniaatiwe skupia
w obszarze zréwnowanego rozwoju wspoétczesnych miast i projektowanizgedzie z natur Zainte-
resowania naukowe dotygzproblematyki starzenia ispoteczéstwa i kwestii architektoniczno-
spotecznych z tym zwzanych, co rozwe w swojej pracy doktorskiej. Obecnie prowadzi lvéalaad
aktywizach os6b starszych we Wroctawiu.
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Dokad zmierzaja Polskie miasta?

Streszczenie Mimo alarmujcych danych dyskusja o ztym stanie Polskich migdamach/polityce ich
naprawy, niewiele wybiega w przysépa czsto jest bagatelizowana.
W konsekwencji rozwoju technologicznego corazogj 0s6b przenosi siw obszary zurbani-
zowane, dziki czemu w wielu d#ych miastach nieustannie zksza s¢ liczba mieszkacow.
Jednoczénie nieefektywnéd i nieprzyjaznéé XX wiecznych modeli funkcjonalistycznych, nie-
kontrolowana rozbudowa, rozlewanieg girzedmié¢ i ogdlny chaos przestrzenny powstaty
w ostatnich dziestioleciach, nie czyai z Polskich miast miejsc przyjaznych dla cziowieka.
Tymczasem miasta w nflyzréwnowaonego rozwoju powinny ldywygodne i przyjazne dla
mieszkacow, powracajc do tradycyjnego ksztattu, w ktérym ludzkie pobyes w centrum za-
interesowania, przestnzgubliczna atrakcyjna, a zabudowa w odpowiednigaagtowana ska-
li. Autorka przyblia tematyk zaistnienia obecnego stanu polskich miast, w pogzuniu
mozliwych rozwiazan problemu.

Stowa kluczowe. Polskie miasta, chaos przestrzenny, giglaniescie, new urbanism

Abstract:. Despite the alarming data about the poor staBolish cities, discussion and plans of repair,
doesn’t look in the future, and are often undéamesied.
As a result of technological development, more anwle people migrate to urban areas, so that
in many large cities the population is constantigréasing. At the same time inefficiency and of
twentieth century functionalist unfriendly modelspcontrolled expansion, urban sprawl and
general spatial chaos which have been created¢émtrelecades, do not make Polish cities friend-
ly for human. Meanwhile, according to the sustaieatevelopment, cities should be comfortable
and friendly for inhabitants, by recurring to tlmaditional shape, in which human needs are in
the center of attention, public spaces should tractive and buildings in an appropriately de-
signed human scale. The author introduces the cubfethe existence of the current state of
Polish cities, in search of possible solutions® problem.

Keywords:. Polish cities, spatial chaos, greenery in tiyg cew urbanism.

ADRIAN MUSIAL — magister politologii i filologii polskiej Akademiim. Jana Dtugosza
w Czstochowie, absolwent Polsko — Amenjkkiej Akademii Liderow w Katowicach oraz Polsko-
Niemieckiej Akademii Dziennikarskiej; doktorant libku na kierunku historia na Akademii im. Jana
Dlugosza w Cegstochowie; zainteresowania badawcze: przywédztwlitypene, zycie polityczne
w Il RP, samorad terytorialny i polityka lokalna, marketing polizny.

Wplyw GZM i Euroregionu Silesia na zréwnowazony rozwoj regio-
nu Slaska

Streszczenie Globalizacja poaiga za sob nie tylko zmiany w aspekcie spotecznym, kulturowgey
technologicznym, ale tak prowadzi do przeohren przestrzeni i nasileniagsproceséw urbani-
zacyjnych. Wspétczesne miasta i regiony zmiersajoje granice administracyjne, rozrasisig,
zaczynaj tworzy¢ swoistego rodzaju uktady przestrzenne, ktére pla\gic okresla¢ jako me-
tropolie. Coraz bardziej zacierag gakze znaczenie granic fistwowych, a wspéipraca guzy
regionami przygranicznymi krajowasiadupcych ze sofp nabiera coraz wkszego tempa. Jedn
z jej form s wiasnie euroregiony. Euroregion Silesia jak i Gd&ilaski Zwiazek Metropolitalny
stanowj, istotny element wplywagy na zréwnowzony rozwoj nie tylko regionéw, ktére obej-
muja, ale take catej Wspdlnoty. Analiza dotychczasowych dziapmdejmowanych przez te
podmioty pozwala postawihipotez, ze istniejescista zalenos¢ pomigdzy stopniem intensyfi-
kaciji ich wspétpracy, a poziomem konkurencyjciana arenie ngidzynarodowe;.
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Stowa kluczowe. region, Euroregion, metropolia, zréwnaway rozwoj, polityka regionalna.

Abstract:. Globalization entails not only a change in the aspésocial, cultural and technological, but
also leads to the transformation of the space laméhtensification of the process of urbanization.
Modern cities and regions are changing their adstrative boundaries, grow, begin to create
a kind of spatial layouts, which is accepted tomgtge metropolises. Increasingly blurred the im-
portance of national borders, and cooperation berivirder regions of neighboring countries is
gaining momentum. One of its forms are the euroregiEuroregion Silesia and the Upper Sile-
sian Metropolitan Union is an important elemeneetiihg the sustainable development of not on-
ly the regions, which include, but throughout then®nunity. The analysis of the actions taken
by these entities can hypothesize that there Iss@ @orrelation between the degree of intensifi-
cation of their cooperation and the level of contjpeness in the international arena.

Keywords:. region, Euroregion, metropolis, sustainable develeqt, regional policy.

JuLiA NELDNER — Uniwersytet Marii Curie — Sktodowskiej w Lublini§tudiuje ekonongi na
pierwszym roku studidw trzeciego stopnia. Do zaggewa naukowych autorki nalg: migdzynaro-
dowe stosunki gospodarcze, aspekédmynarodowy i makroekonomiczny gospodarki krajowegz
analiza poréwnawcza i ocena pozycji gospodarczaejow na podstawie wybranych grup wskiow
oraz miernikéw ekonomicznych. Ponadto, intergsun autorke obszarem jest dziatalbd bankéw
centralnych oraz determinanty i mechanizmyseig z kryzyséw gospodarczych, w tym teko wy-
miarze me¢dzynarodowym.

Efektywnosé realizacji celow Strategii Europa 2020 na przykladie
gospodarek Niemiec, Szwecji, Hiszpanii i Polski —
analiza poréwnawcza.

Streszczenie Celem artykutu jest ocena efektywinbrealizacji celéw Strategii Europa 2020 na przy-
ktadzie gospodarek Niemiec, Szwecji, Hiszpanii isRio Praca ma forganalizy poréwnawcze;.
Gléwnym celem Strategii jest aginiecie zrownowaonego rozwoju. Ocena stopnia agpiiecia
celu podstawowego dokonana zostata na podstawimikd& dotyczcych: zatrudnienia, wy-
datkéw na B+R, edukacji, ubostwa, emisji gazéw laiepanych oraz wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii. W ocenie uwzglnione zostaly wartei wymienionych miernikéw od
2005 roku oraz ich zmiany do 2014 roku, wraz z pekb/ma osiagniecia celéw Strategii do
2020 roku. Plany narodowe, prztg w ramach Strategii Europa 2020, élap indywidualne
cele poszczegdinych krajow. Realizacja celow krgmwzwicksza efektywné&d i prawdopodo-
bienstwo osigniecia zataen Strategii do 2020 roku. Ocenigjanalizowane kraje, najlepsze wy-
niki pod wzgkdem realizacji celéw Strategii i celéw krajowych 2014 roku osigrety Szwecja
i Niemcy.

Stowa kluczowe. Strategia Europa 2020, zréwnoway rozwdj, ochronarodowiska naturalnego,
spoteczéstwo, innowacije.

Abstract:. The purpose of this study was to investigatedffiectiveness of the implementation of the
objectives of Europe 2020 Strategy. The comparathadysis was based on examples of econo-
mies of Germany, Sweden, Spain and Poland in 2@@IA 4. The main aim of the Strategy is to
achieve sustainable development. The indicatorsrates utilised in the process of analysis
were: (1) employment rate, (2) expenditure on R&X),greenhouse gas emissions, (4) renewa-
ble energy, (5) early leavers from education aahitng, (6) tertiary educational attainment and
(7) people at-risk-of-poverty or social exclusidrme implementation of national targets expe-
dites achievement of the aims of Europe 2020 Sjyatatil 2020. In the group of analyzed coun-
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tries the best results of the implementation nafi@nd Strategy’s objectives were reached by
Sweden and Germany.

Keywords:. Europe 2020 Strategy, sustainable developmemptilpce, innovation, environmental pro-
tection.

VIKTORIIA NETRUNENKO —.. Studiowata na Uniwersytecie ,Kyjowo — Mohylanskaadlemia”,
posiada tytut zawodowy magistra w kierunku ,Chemiatéwnymi zainteresowaniami ®czyszczanie
wody przy pomocy materiatéw ekologicznych oraz asstvanie tych metod w praktyce..

Oczyszczanigrodowiska sciekéw z barwnikdéw metody ultrafiltracji,
wzmacniane przy pomocy polielektrolitow

Streszczenie W artykule opisuje si usunicie barwnikébw o matej masie diitu metylenowego
i czerwieni metylowej, jak modelowych brugxch substancji metadultrafiltracji, wzmocnio-
nej przyrodniczymi polielektrolitami alginianem sodk-karagenem oraz kopolimerem szczepio-
nym. Badania wykazatyze stosowanie takich materialow uliwia wysoka wydajncé
czyszczenia wody z tych zanieczyszcaeporownaniu z konwencjonalnltrafiltracja.

Stowa kluczowe. ultrafiltracja, polielektrolity, membrana odsalaniearwniki.

Environmental treatment of wastewater from dyes byultrafiltration,
enhanced polyelectrolytes
Abstract:. This article describes how to remove low molecalge methylene blue and methyl red as
model pollutants by ultrafiltration, enhanced natupolyelectrolyte sodium alginate, k-
carrageenan and graft copolymer. The study shohatdthe use of such materials gives high
values in cleaning water from these pollutants cameg with the usual ultrafiltration.
Keywords:. ultrafiltration, polyelectrolyte, membrane desalioa, dyes.

BARTOSZ NOZEWSKI —. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Rok | studiwtopnia, Me-
dzynarodowe Stosunki Gospodarcze.

Absolwent kierunkéw Ekonomia oraz Zadzanie na uniwersytecie ekonomicznym w Poznaniu.
Stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa Wszego w roku akademickim 2015/2016. Laureat pierw-
szego miejsca w konkursiéyiadomie o atomie” w dziedzinie ,Ekonomia. Alumtkademii Energii
oraz Szkoty Lideréw Spotecastwa Obywatelskiego. Pasjonat energetyki, poliorkiz sportu.

Pomiedzy zréwnowazonym rozwojem w energetyce a uczciwym
handlem — cla antysubsydyjne na chiiskie ogniwa fotowoltaiczne

Streszczenie Rosmce znaczenie ochror§rodowiska w polityce prowadzonej w Unii Europejgkie
przektada s w znacacym stopniu na wzrost udziatu generacji odnawialmdjilansach energe-
tycznych pastw cztonkowskich. Potencjalne miisvosci szybkiego rozwoju takiclrédet jak fo-
towoltaika, wynikagce z ich niskiej ceny, magsta&® w sprzecznéci z zasadami uczciwego
handlu i ochroa intereséw rodzimego przemystu. Artykut przedstavie chiskie przeds-
biorstwa produkujce panele fotowoltaiczne wagu zaledwie kilku lat, olgly swoim udziatem
okoto 80% europejskiego rynku. Mogly to ggia¢ dzieki silnym subsydiom pestwowym. Ko-
misja Europejska, pomimo rdowvosci korzystania z teészych uradzei, zdecydowata sina
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wprowadzenie cet antysubsydyjnych oraz antydumpiygb na chiskie produkty. Mechani-
zmy te ograniczyly negatywne skutki ekspansjinskich paneli fotowoltaicznych, jednak je-
dynie najwgkszemu europejskiemu producentowi tych adem), niemieckiej firmie Solar
World, udato s§ ponownie uzyskadodatnie wyniki finansowe.

Stowa kluczowe. energetyka, fotowoltaika, cta, OZE.

Abstract:. Growing impact of environmental protection inrg&pean Union Policy affects rising share
of renewable energy sources in EU countries enerigy Potential possibilities of rapid growth
of such sources as photovoltaic’s might stand agdiee trade rules and domestic industry con-
dition. The articles shows that Chinese photovokgproducers, in only few years, took control
of about 80% of European market. They reachedl¢vat of market share because of dumping
and government subsidies. European Commission desided to impose custom duties on Chi-
nese PV products. It restrained negative effecexpfnsion of Chinese products, but only Ger-
man Solar World achieved positive financial results

Keywords:. energy, photovoltaic, custom duties, RES.

DAMIAN JERZY PAC — Uniwersytet Warszawski, rok | studiéw Il stopniajrepeistyka
w zakresie europejskich proceséw integracyjnyclyptainacja europejska.

Absolwent europeistyki w Instytucie Europeistyki WP UW. Stypendysta Prezesa Rady Mini-
stréw, m.st. Warszawy, Fundacji Batorego, Wydz@aiennikarstwa i Nauk Politycznych UW; wspét-
zatazyciel Miedzywydziatowego Kota Naukoweg@entessimus Annusiczestnik Szkét Zimowych
organizowanych przez odek Akademicki Barbakan i Instytut Tertio Millenilaureat konkursi&u-
ropa Ojczyzn Ojczyznorganizowanego przez Prof. Barb#udrycka i Stanistawa Gorczyg interesu-
je sk historia, sportem, dziata jako kierowca w ramach BlaBla@ao{ing) w randze ambasadora.

Analiza uwarunkowan budowy kanatu zeglugowego przez Mierzaj
Wislana w kontekscie terminu sustainable development

Streszczenie Praca péwigcona jest sprawie budowy kanateglugowego przez MierzgjWislana
taczacego wody polskiego Zalewu Wanego i Zatoki Gdaskiej. Koncepcja budowy nie jest
rzecz now, a odyta z cah ostrdgcia po Il wojnieswiatowej wraz z podziatlem Mierzei guizy
ZSRR a PRL i przegiem kontroli nad Ciging Pitawslky przez Rosjan. Z uwagi na nieprze-
strzeganie przepis6w guzynarodowego prawa morza i wobcdtzw. nieszkodliwego przepty-
wu przez FederagjRosyjsk w potowie lat 90. strona polska opracowata progkiverennego
kanatu uniezalmiajacego kwestiezeglugi od czynnikéw natury politycznej. Po przyséeniu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, aby urzgeistni¢c na terenie wojewddztwa warfii
sko-mazurskiego w peti wspdélnotowy swobodny prgeptowaréw oséb, polski azd przyjat
Program Wieloletni pn. ,Budowa drogi wodnejctacej Zalew Wilany z Zatolk Gdaiska'.
Przedsjwziecie zostato zakwalifikowane jako inwestycja nadrzego celu publicznego. Z racji
wystepowania na terenie sieci Natura 2000 projektowiinmsarzyszy kompensacja przyrod-
nicza. Musi on réwnigerespektowa zasady zréwnow@nego rozwoju i ekologii.

Stowa kluczowe. Zalew Wilany, prawo nieszkodliwego przeptywu, swoboda plyaep oséb, zrow-
nowazony rozwdj, kompensacja przyrodnicza.

Sustainable development & conditions of constructig a navigable
canal through the Vistula Spit

Abstract:. The paper presents the problem of constructiomagable canal across the Vistula Spit
planning between polish Vistula Lagoon and Gdanak Bhe conception of Canal isn't a new
idea - it's run out after the Second World War witiea Vistula Spit was divided among Soviet
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Union and Polish People’s Republic, then the Ruassiaok over control of Pilawa Strait. For the
fact that the Russian Federation not observe the dfathe Sea and right of innocent passage
there — in the mid-nineties in the polish circleaswdrew up the project of “sovereign canal” to
set the sailing free from political factors, deois, games, tensions etc. After polish accession to
the European Union in 2004, to bring a free moverégoods and free movement of people in-
to force within the borders of a Warmian-Masuriamiwdeship, the polish government accepted
the Multiannual Program “Constructing a Waterwagnsen Vistula Lagoon and Gdansk Bay”.
The undertaken was qualified as an IROPI investnigetause of founding in Natura 2000 area
the project has to respect a sustainable develdpamehecology strictly rules; it's entail the ne-
cessity of environmental compensation.

Keywords:. The Vistula Lagoon, innocent passage, free meveraf people, sustainable development,
environmental compensation.

KSENIIA PYRYN —.W 2010 roku ukfczyta Kirowogradski Narodowy Uniwersytet, otrzymata
dyplom licencjacki (Zaradzanie finansami). Od tej pory zatz interesowé si¢ kultura Polski oraz jej
historia. W roku 2011 zacga studiow& w Wyzszej Szkole Menegtrskiej w Warszawie, gdzie obroni-
ta tytut magistra w 2013 roku. Jej gtéwnymi zaiesswaniami s—gospodarka europejska, zréwnowa-
zony rozwoj Unii Europejskiej a tak reformowanie systemu edukacyjnego na Ukrainie.

Perspektywy zréwnowaonego rozwoju sportu oraz spofecasstwa
na przyktadzie Polski i Ukrainy

Streszczenie Rozwdj spotecagstwa nie jest mdiwy bez rozwoju poszczegolnej jego jednostki. Pod-
czas wdraania cokolwiek jakich reform, nie memy zapomin& o korzystaniu z diwiadcze
innych krajéw. Pytanie rozwoju zréwnowanego Ukrainy, szczegdlnie sportu, nie rozpatrige s
dotychczas na dostatecznym poziomie, co nie pozmakreac geografy zaangaowania w za-
jecia sportem dzieci i dorostych. W tym artykule pwalalismy przeanalizowaprocesy, ktére
wystepuja podczas uprawiania sportu, kofeziyod nich dla organizmu cztowieka oraz zwidci
uwag: na to,ze méwic 0 rozwoju zréwnowzgonym kraju, nie mgemy zapomin& o rozwoju
kazdego jego obywatela.

Stowa kluczowe. sport, wysitek fizyczny, rozwoj zrownowany, maliwosci.

IIepcnekTHBA CTAN0r0 PO3BUTKY CHOPTY Ta CYCHiIbCTBA HA
npukiaji Hoabmi Ta Ykpainu
Perspectives for sustainable development of sportd society on the
example of Polish and Ukrainian
Abstract:. The development of society is not possible withtbiet development of its individual units.
When implementing whatever reforms which, we mugtfarget about using the experience of
other countries. The question of sustainable deweémt of Ukraine, especially sport, not con-
sidered yet at a sufficient level, which does Htmvaexpanding geography involvement in the
sport activities of children and adults. In thiticke, we tried to analyze the processes that occur
during sport, the benefits from them to the humadyband noted that talking about the sustain-
able development of the country, we cannot forgeutithe development of each of its citizens.
Keywords:. sport, exercise, sustainable development, oppadieani
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LukAsz ROZEN — Doktorant Il roku na kierunku nauki o polityce 8K/, jego zainteresowania
naukowe koncentrujsie wokét zagadnig zwiazanych z nowsytna mysla polityczm, a zwlaszcza
myslicielami liberalizmu.

Zréwnowazony rozwoj a liberalizm
Streszczenie W artykule ukazano zwiki pomiedzy liberalizmem a idezréwnowaonego rozwoju.
Liberalizm sktada siz wielu r&norodnych doktryn. W artykule oméwiono takie nujdk kla-
syczny liberalizm polityczny, a tak dwa wspotczesne, najbardziej popularne doktriggrdine
— neoliberalizm oraz liberalizm egalitarny. Klasggzliberalizm polityczny nie byt zwzany
z jaka$ konkretry koncepcj ekonomiczg, natomiast jego gidwne idee, jak konstytucjonalizm
prawa cztowieka czy trojpodziat wtadzy stotne dla zrownowanego rozwoju. Neoliberalizm
jest w duej mierze przeciwny koncepcjom zréwnowaego rozwoju. Jednak liberalizm egali-
tarny zawiera w sobie tei, ktére hcza go w jaking stopniu z ide zréwnowaonego rozwoju.
Stowa kluczowe. Rozwoj zréwnowaony, liberalizm, konstytucjonalizm, neoliberaliziiberalizm
egalitarny.

Abstract:. The article presents relationships between diln and idea of sustainable development.
Liberalism includes a many different doctrinesthis article presents such doctrines of liberal-
ism as classical political liberalism, as well a® tcontemporary and a most famous liberal con-
cepts — neoliberalism and egalitarian liberalisftas€ical political liberalism is not related with
some concept of economic, but his ideas, suchragtitdionalism, human rights or separation of
power are important for idea of sustainable devalamt. Neoliberalism is largely opposed to
concepts of sustainable development, but egalitditi@ralism includes ideas, which partly con-
nect it with sustainable development.

Keywords:.. sustainable development, liberalism, constitalsm, neoliberalism, egalitarian liberal-
ism.

TOMASZ SIEJKA —Magister Politechniki Lubelskiej, Wydziatu Zadzania na kierunku Zasz
dzanie. Byly cztonek Kota Naukowego Meneddw Politechniki Lubelskiej. Gtéwne obszary nauko-
wego zainteresowania to nowoczesne sposobyadzamia przedsbiorstwami oraz marketing
internetowy.

Wdrazanie koncepcji zrbwnowaonego rozwoju w przedsibior-
stwach jako innowacyjny sposob zargdzania oraz ich certyfikacja
Streszczenie W artykule autor przedstawia zasady wdrda koncepcji zrownowanego rozwoju
w przedsgbiorstwach jako innowacyjnego sposobu zdrania. Okréa obszary, ktére powinny
by¢ elementami systemu zadzaniasrodowiskowego firm. Wykazuje zaleosci migdzy oto-
czeniem, a przedgiiorstwami. Pokazuje zalety certyfikacji wdemia zasad zréwnowanego
rozwoju w organizacjach oraz ryzyko, ktére podegrmjnagerowie firm nie wprowadzajych
zmian z tego zakresu w swojej dziatalcio Ponadto przedstawia i omawia jedne z najpopular
niejszych certyfikatow zréwnowanego rozwoju.
Stowa kluczowe. Zréwnowaony rozwdj, zréwnowzone zarzdzanie, otoczenie przedbiorstwa,
zaradzanie przedsbiorstwem, certyfikacja.
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Abstract:. In the article the author presents the implemat#on of the concept of sustainable develop-
ment in enterprises as an innovative way of mampdaentifies areas that should be part of the
environmental management system of companies.|lé&glwws the relationship between the en-
vironment and business. Author shows the advantafgesplementation requirements of certifi-
cation of the principles of sustainable developniemrganizations and risk managers to take of
the companies that does not introduce changesisnatha in its activities. In addition, author
presents and discusses some of the most poputdicegzs of sustainable development.

Keywords:.. sustainable development, sustainability managénbeisiness environment, business man-
agement, certification.

MARTA SKOREK — Wydziat Filologiczny, Uniwersytet Gdaki, Ill rok studiéw doktoranckich,
Lingwistyka Stosowana. E-mail: marta.skorek@ phdstyiedu.pl

PhD candidate, the Institute of Scandinavian Studied Applied Linguistics, The Faculty of
Languages, the University of Gid.

Marta Skorek jest ttumaczem przygiym jezyka angielskiego oraz doktoraatkv Instytucie
Skandynawistyki i Lingwistyki Stosowanej, na Wydei&ilologicznym Uniwersytetu Gdakiego. Jej
zainteresowania naukowe obejmgkolingwistyk, analiz dyskursu, zintegrowane zadzaniesro-
dowiskiem morskim. Obecnie pracuje nad rozpraektorsk poswigecom analizie dyskursu legitymi-
zacji zintegrowanego podeja do zarzdzaniasrodowiskiem morskim w Regionie Morza Battyckiego.

Ocean literacy: Ecolinguistics and its role in faditating the sustain-
able governance of the Baltic Sea Region

Abstract:. The Baltic Sea Region is the EU’s first macrgioa. The complexity of this multi-level
endeavor requires the participation of diverseettalders, including non-state and non-expert
representatives of relevant societies. To do sostakeholders should be equipped with adequate
knowledge and critical skills enabling them to e the complex governance process. The
aim of this article is to explore the role of ocdiégracy in facilitating the sustainable governanc
of the Baltic Sea Region and in increasing théifegcy of the regional seas governance at the
supranational level as well as to demonstrate lmagbals specified in the Agenda 21 for Edu-
cation in the Baltic Sea Region — Baltic 21E copédsupported by ecolinguistics defined as the
study of the impact of language use on the lifdegnoig relationship among people, other or-
ganisms, and the physical environment.

Keyword: literacy, ecolinguistics, ecological analysis, diskse, sustainability, Baltic Sea Region,
legitimation.

Streszczenie Region Morza Baltyckiego jest pierwszym makrovegm UE. Proces zagdzania tym
regionem jest tak zimny, ze wymaga uczestnictwazmdych grup interesariuszy, réwaigych
ktorzy nie g przedstawicielami pgtw regionu ani nie nate do grona ekspertéw. Uczestnictwu
tego rodzaju sprzyja przyswojenie wiedzy merytongjza take umiegtnosci krytycznych, kto-
re umaliwi a zrozumienie tego zimnego procesu zamzania. Celem niniejszego artykutu jest
analiza roli alfabetyzmu oceanicznegaéan literacy we wspieraniu zréwnowanego rozwoju
Regionu Morza Baltyckiego oraz w akiszaniu legitymizaciji zasglzaniasrodowiskiem mor-
skim tego regionu na poziomie ponadnarodowym, gakniez wykazanie, w jaki sposéb cele do-
tyczace umiegtnosci krytycznych, uczestnictwa interesariuszy ora@warowaonego rozwoju,
okreslone w Agendzie 21 dla Edukacji w Regionie Morzatxkiego — Baityk 21E, mogtyby
zosta wsparte dziki ekolingwistyce okréanej jako badanie wplywuzycia jezyka na nasze in-
terakcje z naturalnymi systemami podtrzyaeyjmi zycie.

Stowa kluczowe. alfabetyzm, ekolingwistyka, dyskurs, zréwnawemay rozwéj, Region Morza Battyc-
kiego.
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KRZYSZTOF SOBKOWICZ — Uniwersytet Opolski, trzeci rok studiéw doktor&inh na wydziale
Historyczno-Pedagogicznym, kierunek Historia.

Zawodowy straak pracujcy na codzié w Komendzie Wojewodzkiej Ratwowej Stray Pazar-
nej w Opolu, z zamitowania historyk. Od czasu dastepisuje artykuty w braowym miesgczniku
jakim jest Przegld Pazarniczy w dziale "Historia i tradycje" dotyw. Floriana, etnografii z zakresu
ochrony przeciwpzarowej, biografii waniejszych postaci zé&rodowiska straackiego. Interesuje i
historia strazy pazarnej na Opolszczyie..

Zrownowazony rozwoj w aspekcie zasady jednon§inosci i zasady
wigkszasci w parlamentaryzmie polskim XVI i XVII wieku
(1505 - 1697)

Streszczenie Nie mana moéwt o zasadach jednorinosci i wiekszaici w parlamentarymie polskim
XVI i XVII wieku, abstrahujc od struktury organéw przedstawicielskich, ich katenciji
i konkretnych metod podejmowania decyzji. Przedetaer w artykule analizy pozwatajna
stwierdzenieze pomimo tegoze zasada jednoréiynosci byta charakterystyczna dla spotetze
stwa stanowego, toiuv wieku XVI w praktyce parlamentarnej decydowanoparciu o zasad
wiekszaci.
Objawy kryzysu, tj. konfrontacji porgiizy obu zasadami, widoczne g1z w dwdch ostatnich
dzieskcioleciach XVI w. Od potowy wieku XVII prace parlantu zdominowata zasada jedno-
mysInosci, a wigciwie jej konsekwencja H#berum veto decyzja nie zostaje path przy sprze-
ciwie jednostki. Jednondinos¢ okazata si gwarantem utrzymaniatatus quoi zaniechaniem
zrownowaonego rozwoju kraju, to znaczy utiaviata skuteczne paradowanie reformatorskich
dazen dworu zmierzajcych do wzmocnienia wtadzy krélewskiej i uchylemi@sady jednonsy
nosci.

Stowa kluczowe. zasada jednondinosci, zasada vekszaci, zrownowaony rozwoj, przywileje szla-
checkie, Rzeczpospolita szlachecka.

Abstract:. It is not possible to talk about principles afanimity and majority in Polish parliamentary
system in the 16th and 17th century, leaving a#idestructures of representative bodies, their
authorities and specific methods of making decsidmalyses presented in the article enable to
state that despite the fact that the principle dnimity was typical of class society, in parlia-
mentary practice, decisions were made on the ldidise principle of majority already in the
16th century. The signs of crisis, that is, confation between both principles, were evident in
last two decades of the 16th century. Since thé dfathe 17th century, parliamentary works
were dominated by the principle of unanimity, ahex by its consequenceliberum veto deci-
sion was not made if an individual objected. Unatyirturned out to be a guarantee of maintain-
ing status quaand abandoning sustainable development of the staiteis, it enabled to paralyse
reforming aspirations of the royal court aimingsaengthening royal authority and repealing the
principle of unanimity.

Keywords:. the principle of unanimity, the principle of rodty, sustainable development, privileges of
the nobility, noble’s republic.

BENIAMIN SOSNOWSKI —. jest studentem prawa na Wydziale Prawa i Admimdgit Uniwersyte-
tu Warszawskiego. Petni funkcprezesa Studenckiego Stowarzyszenia Etyki Praehmaz zasiada
w Radzie Két Naukowych WPIA UW. Do jego zaintereswaleza w szczeg6lngi: tematyka prawa
konstytucyjnego i prawa karnego, azakvydarzenia polityczne i informacje awiata. Autor publika-
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cji z dziedziny prawa konstytucyjnego (w sierpnid@ r. ukazat sijego artykut zatytutowanyGene-
za, rola i cechy preambuty w aktach prawnych”

Konstytucyjne zadania paistwa wynikajace z artykutu 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

Streszczenie Artykut ma na celu poszerzenie wiedzy czytelnilatemat zadapaistwa polskiego
wymienionych w art. 5 Konstytucji Rzeczypospoli®giskiej z 1997 r. Jego wprowadzenie opie-
ra sk na wyjanieniu, ze nie tylko jednostka ma pewne obamki wzgledem pastwa, lecz réw-
niez odwrotnie. Zjawisko takie jest zupetnie powszechsgotykamy sj z nim praktycznie na co
dzien. Art. 5 Konstytucji RP jest jednym z pierwszych hedzcych w skiad rozdziatu | —
Rzeczpospolita. W g&ci zasadniczej poszczegdlne jego fragmenty zogtalidane doktadnej
analizie. W wyniku interpretacji otrzymujemy nornpyogramowe: strzenie niepodlegkri
i nienaruszalngei terytorium, zapewnienie wol&a i praw czlowieka i obywatela, zapewnienie
bezpieczéstwa obywateli, strzenie dziedzictwa narodowego oraz zapewnienie oghéimdo-
wiska. W odniesieniu do tej ostatniej autor ustaagadniczej zastosowat dyrektywyktadni —
kierowanie si zasad zrownowaonego rozwoju. W zakmwzeniu podkrdona zostata istota
omawianych zadapaistwa jako podstawy ustroju demokratycznegaspaa prawnego, urze-
czywistniapcego zasady sprawiedlid@ spotecznej.

Stowa kluczowe. niepodlegtéc, prawa cztowieka, bezpieartwo, ochrondrodowiska, zréwnowan-
ny rozwdj.

The state’s constitutional tasks arising from Artide 5 of the Consti-
tution of the Republic of Poland of 1997

Abstract:. The article is to expand the reader’s knowlealgeut the tasks of Polish state, listed in Arti-
cle 5 of the Constitution of the Republic of Polasfdl997. Its introduction is based on the ex-
planation that not only the individual has certalsligations towards the state, but also vice
versa. This phenomenon is completely common an@&meeunter it almost every day. Article
5 of the Constitution is one of the first includedthe Chapter | -Rzeczpospolitan the main
part, various fragments of Article 5 are thoroughhalyzed. As a result of interpretation we get
the programme norms: safeguarding the independandeintegrity of territory, ensuring the
freedoms and rights of persons and citizens, emgecurity of the citizens, safeguarding the
national heritage and ensuring the protection efribtural environment. In relation to the last
one, author of the Constitution applied a directifénterpretation — ‘pursuant to the principles
of sustainable development'. In conclusion an essef the discussed tasks of the state is em-
phasized as a basis of the democratic state ryléaliband implementing the principles of social
justice.

Keywords:.. independence, human rights, security, environalgmotection, sustainable development.

MARIUSZ STANOWSKI — Ukonczyt studia na Politechnice Warszawskiej (WydziadWaniki
Precyzyjnej — 1974 rok) oraz Akaden8ztuk P¢knych w Warszawie (Wydziat Wzornictwa 1979 rok),
gdzie nasipnie pracowat jako projektant i pracownik dydakiyg. Roéwnolegle studiowat malarstwo
w pracowni prof. Tadeusza Dominika. Od 1984 rokmmuge st gtéwnie malarstwem i tearisztuki.

Zrozumienie Pigkna

Streszczenie Preferencje estetyczne i ich przyczyny byty pszedmiotem badewielu dziedzin wie-
dzy od przeszto dwdch i pot tysia lat. Zagadka jednak nadal pozostaje nie rgzama czego
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przyktadem jest m.in. nie wyjaienie, do tej pory, przyczyn preferencji ztotegmpiatu. Niniej-
szy artykut podejmuje prébzrozumienia istoty oddziatywiawizualnych i przyczyn preferencii
estetycznych, w oparciu analipojecia kontrastu. Kluczowe jest téwiadomienieze zadne od-
dzialywanie (postrzeganie zidic) micdzy wszelkimi obiektami nie jest mlowe bez ich zesta-
wienia, czyli bez oddziatywania cech wspdlnych tychiektéw. Sid wynika rozumienie
kontrastu jako naptia wynikapcego z oddziatywania cechzrdacych i wspélnych zestawio-
nych obiektéw w odrénieniu od obecnego rozumienia sprowaalzego kontrast do dej r&ni-
cy. Dziki oddzialywaniu cech wspéinych nestije réwnie polaczenie kontrastagych
obiektéw. taczenie obiektéw/struktur wizualnych, posiagigich cechy wspéine i #diace two-
rzy nowe struktury, bardziej ztone co w sensie ogélnym usamia si z rozwojem. Nie trudno
sie zgodzt, ze rozwoj jest tym co preferujemy.

Stowa kluczowe. Przyczyny preferencji estetycznych, obiektywmgtdrium pekna, nowa definicja
kontrastu, kontrast jako rozwdj, kontrast jakazelocs¢, zrozumienie ztotego podziatu.

Abstract:. For more than two millennia and up to the presayt desthetic preferences and their causes
have been a focus of study in many disciplines, Y&t riddle remains unsolved, as exemplified
by the failure so far to explain date what causesgpoeference for the golden ratio.

This article attempts to explain the real naturgisfial impacts and the causes of aesthetic prefese
based on an analysis of the notion of contrasteyAdtep towards this goal is the recognition that
for objects of whatever kind to affect each othmr¢eption of differences) they must be juxta-
posed (correlated), that is it is necessary forféhéures common to these objects to exert an im-
pact. This leads to the understanding of contragemsion resulting from the impacts of common
and differentiating features of juxtaposed objettee activation of common features also causes
contrasting objects to become connected. The jgitdgether of objects/visual structures that
have some common and distinctive features prodoees more complex structures. In the gen-
eral sense, this equates with development. Itridijhaontroversial that we have a preference for
development

Keywords:. aesthetic preferences reasons, objective aiteof beauty, new definition of contrast,
contrast as development, contrast as complexitgeg ratio understanding.

MARCIN TISCHNER —. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Il rok studiémagisterskich,
Finanse i Rachunkoweé.

Marcin Tischner jest zwrzany z tematyk zrbwnowaonego rozwoju, spotecznej odpowiedzial-
noici biznesu i wspotpracy biznes-NGO od 2014 rokulab zaangazowanym w liczne przedsivzigcia
w tym obszarze: zakyciel Fundacji Aktywne NGO, inicjator projektu Pdywna Firma, Ambasador
Ligi Odpowiedzialnego Biznesu 2015/16, wspotorgatoe CSR Festival Cracow 2016, wspdlnik
w firmie Lariche Community w Kuala Lumpur, Malezjslarcin interesuje gisportem, szachami, po-
drézami i geografi ekonomiczno-spoteczn

Marnowanie potencjatu twérczego studentéw podczasigania prac
dyplomowych

Streszczenie Obecnie, wiele prac dyplomowycidlje twz po obronie ,do szuflady” i nikt z nich nie
korzysta. W Polsce, co roku, na proces pisania phaglomowych, péwicconych jest
ok. 135 min roboczogodzin studentéw. Artykut maagdu pokazanie kor#gi dla spotecze
stwa, wynikagcych z zaangawani podmiotéw zewgirznych (biznesu, administracji publicznej,
uczelni, NGO, itp.) wten proces. Oprocz waciowych opracowa dla gospodarki, mma
w ten sposéb ogranicgyjawisko plagiatu i pisania prac przez osoby fzdstotra kwesti jest
réwniez nadanie poczucia sensu pisania pracy, dla miodgdéb. Artykut opisuje tate polskie
i zagraniczne podmioty, ktére zaclaja do efektywnego wykorzystania prac dyplomowych.
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Stowa kluczowe. prace dyplomowe, potencjat gospodarczy.

Abstract:. Currently, a lot of thesis’s, after graduatioemain unused. In Poland, every year, around
135 miIn working hours is being spent on the prooésgiting the thesis’s, by students. The arti-
cle’'s aim is to show the benefits for the socielgriving from engaging external entities (busi-
ness, public administration, universities, NGO, )eitt this process. Besides valuable elaborates
for economy, it might be a good way to reduce @lagin and buying the thesis’s from the third
party. Providing the feeling of sense of thesistiwg, for young people, is also an important is-
sue. The article also describes polish and foreigities, which encourage to the effective using
of thesis’s.

Keywords.. thesis, graduation work, economic potential.

IRINA TRUSH — Glukhiv Narodowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Alakdra Dovzhenko,
magistrantka pierwszego roku (012 Specj&triedukacija przedszkolna).

Ipura Tpym — ['myxiBchKkHMi HamiOHAIBHWH IeOarorivyHui yHiBepcuTeT iMeHi Omekcanipa
JloBxenka, Marictpanka I kypcy (cmemianericts 012 JlowkineHa ocBita) — «BinbHHA BHOIp
00pa30TBOPYMX 3aB/IaHb K OCHOBA PO3BHTKY XYIO0XKHbOI TBOPYOCTI JOLIKIIEHUKIB.

Vxpainka. ¥ 2012 poui micns 3akiHYeHHS AHIPIAIIBCHKOT 3aralbHOOCBITHBOI miKoau [ —
III crynieHiB 3 mMOrIMOICHMM BHBYCHHSIM YKpaiHCbKOI MOBH Ta Jiteparypu (POMEHCBKHMiA paitoH
CyMcpKa 001acTh) BCTyImiIa Ha (DaKy/IbTeT MOMKIIBHOI OCBiTH [JIyXiBCHKOTO HAliOHAIBHOTO
mearoriyHoro yHisepcurery imeni Onekcannpa Jloexkenka. 3 2016 poky mpomoBKyl0 HaBUaHHS 3a
OCBITHIM cTyneHeM «Marictp».

IrinaTrush— the first yearmagister of Alexander Blwenko Hlukhiv National Pedagogical
University (Specialty: 012 Preschool Education).

Wolny wybdr zadan wizualnych na podstawie rozwoju kreatywndci
artystycznej przedszkolakow

Streszczenie Artykut dotyczy pogé ,dziatalndici tworczej", ,kreatywnéci’. Okreslono cechy
i wyniki tworczej aktywnéci dzieci w wieku przedszkolnym; podkleno znaczenie sztuki
i roznorodnej aktywnéci graficznej w stymulowaniu artystycznych i estziyych potrzeb
i zainteresowa dzieci w wieku przedszkolnym, w rozwoju osobdeio i w oparciu
0 zréwnowaony rozwoj. Zostato podkéne znaczenie edukacji tworczej i aktywnej osoby
zdolnej do pospujacych zmian w spolechstwie, w aspekcie dokonywania wyboréw
i rozwiazywania probleméw. Jest udowodnionge sukces tego procesu opiera Sia
odpowiednich do wieku, indywidualnych wmiisvosciach i zainteresowaniach dzieci w wieku
wczesnoszkolnym. W artykule przedstawiono waruikikacyjne twoérczici dzieckcej, wska-
zano na konieczré samodzielnego wyboru probleméw wizualnych orazspow ich rozwg-
zywania przez przedszkolaka.

Stowa kluczowe. twérczas¢, umiegtnaosé, wolny wybor, zainteresowania.

Free choiceof pictorial tasks a sthe basis of presgolers’ artistic
creativit

Abstract:. The article reveals the essence of the conceptseattive activity, creative abilities and
creativity. The features and indicators of presttadldren creative activity are defined; the
value of fine art and various graphic activity itimailating artistic and aesthetic needs and
interests of children of preschool age, persongigwth based on sustainable development is
emphasized. The importance of bringing up of activeative personality, who can make
progressive change in society, make choices an@ gobblems, be inventive is confirmed. It is
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proved that the success of this process is basedgenfeatures, individual possibilities and
interests of children and must begin from infarg.abhe paper proves pedagogical conditions of
children's art creative development, determinestdessity of free choice of pictorial tasks and
ways of their implementation in preschool education

Keywords:. creativity, abilities, free choice, interest.

SANDRA UTKO —. Studentka drugiego roku studiéw doktoranckich Wi Gérnictwa i Geo-
logii PolitechnikiSlaskiej. W roku 2015 zrealizowata pramagistersk pt.” Ocena stanu technicznego
obudowy kamiennej wybranego odcinka Gtéwnej KlwegpSztolni Dziedzicznej wraz z okteniem
sposobu jej zabezpieczenia przy zachowaniu waldidterycznych obiektu”. Zainteresowania nauko-
we: iniekcyjne metody wzmachniania gérotworu, budimivmo podziemne.

Infrastruktura pogdérnicza jako element zréwnowazonego rozwoju
GornegoSlaska

Streszczenie Goérnictwo wgla kamiennego w Polsce podlega obecnie processimukeuryzacii, kto-
rych efekty odczuwalneasajsilniej w Gornélaskim Zagebiu Weglowym. Jednym z objawéw
zachodzacych przeksztalaejest zmieniajcy sk krajobrazSlaskich miast — zasobny w elementy
infrastruktury przemystowej stanowi pole do rozanad zagospodarowaniem obiektow, ktére
utracity swoje funkcje. W niniejszym artykule pratawiono przyktady obiektéw powierzch-
niowych i podziemnych, ktére zostaly zaadaptowaneceléw turystycznych, komercyjnych
i innych oraz przedstawiono specyfitealizacji tego typu przedsizigc.

Stowa kluczowe. Gorndlaskie Zagtbie Weglowe, budownictwo podziemne, obiekt poprzemystowy,
adaptacja.

Abstract:. Hard coal mining in Poland is currently undergprestructuring processes, with the effects
felt most strongly in the Upper Silesian Coal Bashme of the signs of ongoing transformations
is the changing landscape of Silesian cities - iichlements of industrial infrastructure is basis
for further discussions on developing objects tieate lost their function. This article presents
examples of surface and underground facilities whiave been adapted for tourism, commercial
and other purposes as well as specifies implementat such projects.

Keywords:. Upper Silesian Coal Basin, underground constacpostindustrial building, adaptation.

NELIA VORON —. Glukhiv National Pedagogical University named afégxander Dovzhenko,
a student of fourth year (specialization 014.0508dary Education (Biology).

Bopon Heass MuxaiiniBaa — 3 2002 p. mo 2010 p. maBwamacs y IlpuGoprkaBcbKiit
3aranbHOOCBiTHIH mikom I-III cryneniB IpmaBcebkoro paifony 3akaprarcbka 00iacTi. 3aKiHYMBIIN
8 xnac, 3 2010 p. HaByanack B Y>KrOpOACBHKiH 3arajJbHOOCBITHIH creliani3oBaHiil MIKOMi-iHTepHATI
3 IOIMOJICHM BUBHYEHHSI OKPEMHX IPEAMETIB XiMiko-Oionoriunoro mukiry. ¥ 2013p. Bcrynmia 1o
T'yxiBCHKOTO HaNiOHATBHOTO Mefarorignoro yHiBepcurtery imeni Onexcannpa Jloxenka ((axymbrer
MPUPOAHMYOI 1 (i3UKO-MaTEeMAaTHYHOI OCBITH). 3a Yac HaBYaHHs Opaja aKTHBHY y4acTh y HayKOBO-
MPaKTUYHUX KOH(EPEHI[isIX, € WICHOM CTYJEHTCHKOIO HAyKOBOIO rypTka <«Mmu 3a 3m0poBuii croci6
JKUTTS!», KOO HAayKOBHX IHTEPECiB: JOCTIDKEHHS BIUIMBY BiTaMiHIB Ha (YHKLIOHYBaHHS IMYHHOL
CHCTEMU Y CTYJCHTIB IPOTArOM HABYAIBHOIO POKY; peaii3amiiss CTpaTeridyHuX HampsMiB CTaloro
pO3BUTKY. Mae myOmikamifo 3 Tenaroriki y 30ipHHKY HayKOBHX mpamb «Monoanuil ydYeHuir».
BUpI3HAEThCS aKTUBHOIO JKUTTEBOIO IIO3MINEI0, CHOPMOBAHUMH HABHYKAMH TBOPYO-IIOIIYKOBOI
PO6OTH, MParHeHHsIM 0 CAMOB/IOCKOHAIICHHSI.
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30epe:xkeHHs1 OiopiZHOMAHITTA: KOEBOJOIiliHA cTPaTeris cTAJI0r0
PO3BUTKY

Streszczenie OxapakTeprn30BaHO KiGEpHETHYIHWI MPUHIIAI TE€HETHYHOI TaM’ SITi €KOCHCTEM Y BHUTIISIII
6iotnmunoro pisHoMmaHiTTs. CykynHicTh reHodoHmy Oiopi3HOMaHITTI y Mexax Oiochepu
TPAKTYEThCSI SK PETYIATOPHHNA MEXaHi3M MiATPUMAHHS TOMEOCTa3y i€l MEracKOCHCTEMH.
Brepiiie 0CIIIKEHO MOXIJIHUBICT MEPEX0y 10 CTAIOro (30alaHCOBAaHOIO) PO3BHUTKY CHCTEMH
«biocdepa — coriyM» Ha MPUHIIUIIAX BOJIOTOTO MEPETHHY.

OTpuMaHi pe3yJabTaTh CIyTyBaTUMYTh PO3YMIHHIO 30€peKEHHIO 010JIOTIYHOTO Pi3HOMAHITTS 32 YMOBH
JIOTPUMaHHS KOHICMIT TMPUPOJHOI <BOJOTOI CEpPEeAMHU», sKa Tmepeadadac 00OB’ sI3KOBE
CHIBBIHOLIEHHS! MK KyJIbTYPHHMH M HaTypaJbHUMH JIaHAUIadTaMH Ha IPHHIUII 30JOTOI
IPOHOPLIi».

Biodiversity: co-evolutionary strategy for sustaindle development

Abstract:. The analysis of the literature described cybgenarinciple of genetic memory of ecosys-
tems as a biotic diversity . The combination of gle@e pool of biodiversity within the biosphere
is treated as a regulatory mechanism to maintainelostasis of mehaekosystemy. The first time
the possibility of transition to sustainable (balkeal) development system "biosphere - society"
on the basis of the "golden section”.

The results will serve as the understanding ofib@dity conservation subject concepts naturaldgol
mean", which provides for the mandatory ratio beveultural and natural landscapes on the
principle of "golden ratio."

KLAUDIA WEGRZYN — Studentka Ill roku Prawa Wgzej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-
Biatej. Zainteresowania: prawo cywilne, socjologia.

Nasciturusw kontekscie gdzie kaiczy si prawo
a zaczyna sumienie w kwestii zrbwnowi@nego rozwoju

Streszczenie Rezultatem rozwen nad prawem rzymskim byto skonstruowanig yuczasach antycz-
nych fikcji prawnej, zgodnie z ktgrdziecko pocgte uwaa sk za narodzone, §é stuzy to jego
korzysciom. Wspédtczesne przepisy prawne nie rozstraygerost, kogo okrdamy mianem
czlowieka oraz w jakim zakresie nayeprzyzna dziecku pocgtemu podmiotow i zdolngé
prawra. Najwigckszy wkitad w zdefiniowanie sytuacji prawngsciturusama doktryna oraz ju-
dykatura, co skutkuje #@orodndcia stanowisk. W zwizku z powyszym przedmiotem rozwa-
zan artykutu jest omdéwienie niezwykle doniostych zagied dotyczcych sytuacji prawnej
dziecka pocgego.

Stowa kluczowe Sytuacja prawna, ochron@asciturus

Abstract: The result of discussions on the Roman law wasctieation — already in ancient times —
of a legal fiction according to which the unborrdeemed to have been born to the extent that its
own benefits are concerned. Nowadays, law doesdecide directly who can be defined as
a human and within what kind of scope the unborgranted legal status and legal capacity.
Such a situation turns out to be a subject of desgent between scholars, whereas both judica-
ture and doctrine have the most significant contiém to the matter in question. Due to the
above, the article indicates vital issues regarttiegegal situation of nasciturus consisting & th
legal status..

Keywords: legal status, protect, nasciturus.
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SZCZEPAN WOJDYLA — jest absolwentem politologii oraz doktorantem nardinku Nauki
o polityce na Uniwersytecie Opolskim. Zajmuje sagadnieniami zwzanymi z etyk polityki, rekla-
ma polityczra i marketingiem.

Plan na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
a zréwnowazony rozwoj Polski

Streszczenie Przedstawiony przez éwczesnego ministra rozvidadeusza Morawieckiego Plan na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju to wskazanie oczakjwh kierunkdéw rozwoju polskiej go-
spodarki w nadchodzych kilkudziesgciu latach. W artykule autor dokonuje przgtyl zapro-
ponowanych rozwizan a take analizuje madiwos¢ ich zaimplementowania w warunkach
polskich.

Stowa kluczowe. gospodarka, rozwéj, ad, Polska.

Abstract:. Presented by the then Minister for Development MszeMorawiecki Plan for Responsible
Development is an indication of the expected dioast of development of the Polish economy in
the coming decades. In this article the authorergsithe proposed solutions and also analyze the
possibility of their implement in Polish conditions

Keywords:. government, development Poland, economy.

ANNA WOJCIK — magister politologii Akademii im. Jana Diugosza w&tochowie, absolwent-
ka Polsko — Amerykisskiej Akademii Lideréw w Katowicach; doktorantka ibku na kierunku historia
na Akademii im. Jana Dlugosza w¢Smchowie; zainteresowania badawcze: przywodztwioypene,
system polityczny Unii Europejskiej, samauizterytorialny i polityka lokalna, dziatal§é organizaciji
pacyfistyczny na ziemiach polskich w XIX i XX wieku

Wplyw GZM i Euroregionu Silesia na zrownowazony rozwoj
regionu Slaska

Streszczenie Globalizacja poaiga za sofp nie tylko zmiany w aspekcie spotecznym, kulturowyzy
technologicznym, ale tak prowadzi do przeobten przestrzeni i nasileniagsproceséw urbani-
zacyjnych. Wspélczesne miasta i regiony zmiersajoje granice administracyjne, rozrastsig,
zaczynag tworzyt swoistego rodzaju uktady przestrzenne, ktore playgic okresla¢ jako me-
tropolie. Coraz bardziej zaciera dakze znaczenie granic fistwowych, a wspotpraca guzy
regionami przygranicznymi krajowasiadupcych ze solp nabiera coraz wkszego tempa. Jedan
z jej form g wiasnie euroregiony. Euroregion Silesia jak i Gailaski Zwiazek Metropolitalny
stanowj istotny element wptywagy na zréwnowzony rozwdj nie tylko regionéw, ktére obej-
muja, ale take catej Wspdlnoty. Analiza dotychczasowych dziagmdejmowanych przez te
podmioty pozwala postawihipotez, ze istniejescista zalenos¢ pomiedzy stopniem intensyfi-
kaciji ich wspétpracy, a poziomem konkurencyjcicna arenie midzynarodowe;.

Stowa kluczowe. region, Euroregion, metropolia, zrownaway rozwoj, polityka regionalna.

Abstract:. Globalization entails not only a change in the aspésocial, cultural and technological, but
also leads to the transformation of the space laméhtensification of the process of urbanization.
Modern cities and regions are changing their adstrigive boundaries, grow, begin to create
a kind of spatial layouts, which is accepted togtge metropolises. Increasingly blurred the im-
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portance of national borders, and cooperation beviberder regions of neighboring countries is
gaining momentum. One of its forms are the euroregiEuroregion Silesia and the Upper Sile-
sian Metropolitan Union is an important elemeneetiing the sustainable development of not on-
ly the regions, which include, but throughout then®nunity. The analysis of the actions taken
by these entities can hypothesize that there isse correlation between the degree of intensifi-
cation of their cooperation and the level of corjppeness in the international arena.

Keywords:. region, Euroregion, metropolis, sustainable develent, regional policy.

NAGA SURESH KUMAR YADAVALLI —. University: University of Petroleum and Energy Sesd

Dept : Power Management, College of ManagementEamhomic Studies, Year: MBA- Power
Management (Batch 2015-17), Pursuing Il sem.(T&aMm V), Field of study: Sustainable Energy
Generation.

The author is Post graduate student of Managerpestaization in Power and Finance. The au-
thor has one year of experience in Power generation

Is Sustainable power generation applying UMPP Polica solution to
water crisis faced by Indian Power Sector?

Abstract:. India population is exponentially growing andisdts water consumption requirement. This
paper introduces how UMPP policy a policy of Goveemt of India for thermal power can be
a solution to sustainable power generation witpeesto minimizing fresh water utilization. Us-
age of UMPP policy to address water crisis facednlyjan Power Sector. Use of UMPPs for
sustainable development and policy interventionucady water consumption. Theoretical —The
analysis of UMPP policy suggest reduction in presemsumption of 100 meter cube water to
14.2 meter cube by using supercritical technology.

Practical -The analysis of UMPP policy suggest lye@@% reduction in greenhouse gas emis-
sions. Researcher has included the data and pdgeh have been checked on reliability and va-
lidity. The data has been referred from the repmutdished under Government of India

Keywords:.. India, water, pollution, policy ,sustainable power.

Stowa kluczowe. Indie ,woda, skaenie, polityka, zrownowana produkcja energii.

JAROSEAW ZIEMSKI —. PolitechnikaSlaska, Wydziat Organizaciji i Zasdzania, Studia dokto-
ranckie Il rok Dyscyplina: laynieria Produkciji.
Doktorant Wydziatu Organizacji i Zagdzania —Instytut Ekonomii i Informatyki.

Zréwnowazony rozwoj i metody jego oceny w kontescie cyklu zycia
produktu

Streszczenie Artykut sprowadza do wspélnego mianownika kormjeperéwnowaonego rozwoju
i zaradzania cyklenrycia produktu. Celem gtéwnym niniejszego artykidstjzaprezentowanie
metodologii oceny zréwnowanego rozwoju z perspektywy cykiycia produktu. Artykut skia-
da st z 5 rozdziatdw. Pierwsze dwa rozdzialy maharakter wprowadzgy. Rozdziat trzeci
i czwarty koncentryj sig na opisie metodologii skladowych koncepcji cykiicia produktu oraz
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wskazaniu stosowanych miernikow. Ostatni rozdzialgumowui poruszoa problematyk
i nakrela kierunki dalszych bada publikacii.

Stowa kluczowe. Zréwnowaony rozwoj, ocendrodowiskowa, ocena ekonomiczna, ocena spoteczna.

Abstract:. Article boils down to a common denominator ttomaept of sustainable development and
product lifecycle management. The main aim of ¢hifcle is to present the methodology to as-
sess sustainable development from the perspedtitieedife cycle of the product. Article con-
sists of 5 chapters. The first two chapters ofoitictory in nature. The third and fourth chapter
| concentrate on a description of the methodolofythe components of the concept of the life
cycle of the product and the indication used gadge. last chapter sums up and subject matter
and identifies directions for further research podlications.

Keywords:. Sustainable development, Life Cycle Assessmért4), Life Cycle Cost (LCC), Social
Life Cycle Assessment (S-LCA).

BARTLOMIE] ZYDEL —. Student IV roku prawa na Wydziale Prawa i Adntiaisji Uniwersytetu
Warszawskiego. Ponadto studiuje w ram@dlegium Invisibile gdzie pod opiekdoc. dr. Jarostawa
Mackowiaka specjalizuje siw prawie i posgpowaniu administracyjnym, a w szczegdiciow prawie
samoradowym. Prezes Kota Naukowego Prawa Administracyjnelziatajcego na WPIA UW. Sty-
pendysta Rektora Uniwersytetu Warszawskiego orazsidika Wojewddztwa Opolskiego.

Samorzd gminny i jego planowanie energetyczne
a zréwnowazony rozwoj

Streszczenie Artykut jest syntetycznym przedstawieniem obgemiacych regulacji dot. planowania
energetycznego samadow gminnych, ze szczegélnym uwagphieniem zatgen do planéw za-
opatrzenia w ciepto, energelektryczn i paliwa gazowe, a tak przepiséw bezgeednio z nim
zwigzanych, m.in. podstawowych za#a polityki rozwoju. Stanowi réwnie analiz jakasci
ww. zatazen oraz ich spéjnei z innymi dokumentami o charakterze planistyczmyemprzykia-
dzie gminy Kedzierzyn-Kale. W oparciu o szereg aktéw prawnych oraz najeieize pogldy
doktryny w tym zakresie, a ta& zrédta internetowe, poddane obserwacji zostaty ohmujice
przepisy i praktyka organéw samadpw gminnych. Wnioski Zapodzielono na te o charakterze
postulatowde lege ferendém.in. kwestia ponownego uregulowania gminnychtstii rozwoju
na gruncie ustawowym) oraz co do praktykief@ize zwracanie uwagi przez samolg gminne
na spéjnéc wlasnych dziata o charakterze planistycznym).

Stowa kluczowe. samorzd gminny, planowanie energetyczne, zefta do planu zaopatrzenia, poli-
tyka rozwoju, Kdzierzyn-Kale.

Abstract:. Article is a synthetic depiction of the reguteis of energy planning by the commune self-
government, especially about assumptions of enplaly. Text considers questions, which are
connected with energy planning, for instance: dgwalent policy. It is also an analysis of a qual-
ity of that assumptions and their coherence witteostrategic documents. That analysis is based
on examples from &dzierzyn-Kale. Author worked on variety sources of informatidegal
acts, legal studies and websites. The observatidocused on the legislation and the aplication
of law. Conclusions are divided into two types: tntates what law ought to be (problem of the
neccesity of a new regulation about local develaginmstrategies) and proposals concerning
aplication of law (the authorities of commune ggfrernment should be more alert on the issue
of coherence between local policies).

Keywords:.. commune self-government, energy planning, plaassumptions, development policy,
Kedzierzyn-Kale.



INFORMACJE O AUTORACH | STRESZCZENIA ARTYKULOW 459













